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Remiss. Styrmedel for att férebygga uppkomst av
avfall i syfte att framja en cirkular ekonomi

Utredningens huvuduppdrag har varit att analysera och foresla styrmedel for
att framja 6kad nyttjandegrad och 6kad ateranvandning av produkter for att
darmed forebygga uppkomsten av avfall.

Styrmedlen ska ge incitament till bade producenter och konsumenter att
framja handeln med begagnade produkter samt stimulera reparationer och
uppgradering av produkter. Uppdraget inriktade sig i forsta hand pa
produkter avsedda for konsumentmarknaden.

Regeringens dvergripande syfte med utredningsuppdraget ar att na en mer
resurseffektiv och cirkular samhéllsekonomi. Utredningen beskriver hur
Sverige kan styra i den riktningen. Cirkul&r ekonomi &r en ekonomi dar
avfall i princip inte uppstar, utan resurser kan behallas i samhallets kretslopp
eller pa ett hallbart satt aterforas till ekosystemet.

Region Skane stéller sig bakom manga av utredningens slutsatser men

menar att utredningen haft ett alltfér smalt uppdrag och att de styrmedel
som foreslas darmed ar otillrackliga.
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DEL | Cirkular ekonomi for hallbarhet och
konkurrenskraft

Forslag: Nationell samverkan och en delegation for cirkular ekonomi

Region Skane valkomnar utredningens forslag att lyfta cirkular ekonomi till
strategisk niva i nationell samverkan mellan stat, region, kommun,
naringsliv, forskning och civilsamhélle. Region Skane haller &ven med om
att samverkan bor utformas som en del av néaringspolitiken och det svenska
genomforandet av FN:s Agenda 2030. Sverige ar enligt OECD ett av de
lander som har béast forutsattningar for att uppna malen inom Agenda 2030.
Sveriges regering har ocksa uttryckt tydliga ambitioner med att vara ledande
i genomforandet av Agenda 2030 och motorn globalt. Att driva, utveckla,
stddja och stdrka omstéllningen till en cirkular ekonomi kan vara ett viktigt
bidrag fran Sverige att bidra till den globala hallbarheten. Samtidigt som det
starker svensk konkurrenskraft och driver innovation, sasom betankandet
ocksa uttrycker.

En omstrukturering av produktions- och konsumtionsmdnster som grundar
sig pa cirkulara principer later sig dock inte goras enkelt. Den kraver att en
mangd aktorer samverkar, framfor allt samspelet
anvandare/regelverk/tillverkare. Utredningen konstaterar mycket riktigt att
utvecklingen sker “nerifrdn och upp”, manga av de initiativ som vi ser idag
tas av foretagen sjalva. Dessa enskilda initiativ uppstar dar det ar
marknadsmaéssigt motiverat, antingen genom att den lampligaste
affarsmodellen &r den cirkuldra eller genom att kunderna efterfragar en
tjanst eller produkt som &r en del av den cirkuldra ekonomin och dar
varumarket ar beroende av kundernas fortroende. Det &r troligen mycket
komplicerat att skapa en bred forflyttning eftersom det kraver mycket av
bade de tillverkare och anvandare som idag inte tillampar eller efterfragar
cirkuléra principer. Region Skane instimmer i utredningens slutsats att en
satsning kraver ett synligt och narvarande ledarskap pa hogsta politiska
niva.

Starka svensk konkurrenskraft

Region Skane delar uppfattningen att det finns goda mojligheter for manga
foretag att starka sin konkurrenskraft nar ekonomin blir mer cirkuldr.
Resurseffektiv produktion, som &r en av delarna i en cirkulér ekonomi,
medfor en potential for kostnadssankningar. Nar det leder till 6kad
anvandning av underutnyttjade resurser ar det positivt men det kan
naturligtvis aven leda till en allmant 6kad konsumtion, sk rebound- eller
atertagningseffekt. Sadana samband tycks vara mycket svara att undvika och
maste hanteras.

Oka Sveriges bidrag till global hallbarhet

Utredningen papekar att det kanske viktigaste bidrag Sverige kan ge till
varlden ar att utveckla och exportera hallbara innovationer. For att
konkurrenskraftiga innovationer ska utvecklas krévs initialt en stark
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hemmamarknad och i nasta steg en internationell marknad att expandera pa.
For att miljéinnovationer ska bli langsiktiga kravs darfor liknande styrmedel
over olika marknader. Det &r darfor viktigt att regeringen ser dver styrmedel
och incitament for utveckling och anvandning av utslappssnala tekniker och
material. Exempelvis har biogasmarknaden under lang tid dragits med
kortsiktiga styrmedel som inte samordnas med 6vriga EU-l&nder. Har har ett
kryphal uppstatt som gor det mojligt att importera hallbarhetscertifierad
biogas som atnjuter subventioner i bade producent- och konsumentled.
Detta riskerar att sla ut de inhemska producenterna nar innovativa tekniker
sprider sig.

Skapa sammanhang och driva innovation

Utredningen konstaterar att cirkular ekonomi kraver djupgaende innovation
pa systemniva. Region Skane instammer helt i denna bild och menar att
forutsattningar for en omstallning pa systemniva inte rader. Vi kan dock se
manga enskilda exempel pa foretag som tillampar cirkuléra affarsmodeller
och principer. Férvanande manga av dessa har gjort sa under lang tid och
det &r ofta verksamma inom liknande branscher. Gemensamt &r ofta kvalitet,
lag priskéanslighet och langsiktigt varde. Mdbelbranschen &r ett exempel dar
design for cirkularitet lange varit det radande forhallningssattet. Det ar dock
tydligt att nya exempel pa cirkulara affarsmodeller framst drivs av intresse
for att skapa hallbara lsningar. Om en bred omstéllning ska ske maste dven
produkter och tjanster dar inte hallbarhetsfragan ar affarsdrivande bli en del
av utvecklingen. For detta kravs troligen strategiska regleringar av
skattesystemet och producentansvaret.

Inratta en delegation for cirkular ekonomi

Utredningen ger en bra beskrivning av hur ansvaret for att skapa och
uppratthalla en cirkuldr ekonomi ar spridd pa manga aktorer i samhéllet, inte
minst ett flertal departement och myndigheter. Region Skane instammer i
forslaget att regeringen bor inrétta en tidsbegransad delegation for cirkular
ekonomi direkt under Naringsdepartementet for att initiera och driva den
nationella samverkan. Arbetet bor ske i ndra samverkan med andra
departement, for att undvika stupror, sasom: finansdepartementet,
utrikesdepartementet, miljodepartementet och socialdepartementet. Som
betédnkandet uttrycker bor inriktningen vara att forenkla och fortydliga
statens styrning, starka framjandeperspektivet i hallbarhetsomstallning och
battre férena miljo- och naringspolitik.

Region Skane ser ocksa att en sadan delegation kan driva pa utvecklingen av
indikatorer for cirkularitet och resurseffektivitet. Detta arbete bor
koordineras med Agenda 2030 indikatorer, det vill sdga hur vi foljer upp
arbetet med vart nationella genomférande, samt regeringens nya matt pa
valstand. Det skulle vara dnskvart om dessa indikatorer ocksa kan appliceras
pa en regional niva.
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Region Skane ser att regionerna kan spela en viktig funktion for att framja
och utveckla en cirkular ekonomi. Regionerna har enligt lag ett regionalt
utvecklingsuppdrag som bland annat omfattar en hallbar regional tillvéxt.
Regionerna arbetar redan idag med manga initiativ som har baring pa
resurseffektivitet och cirkular ekonomi exempelvis innovation, féretagande,
kompetensforsorjning, miljo och klimat. 1 villkorsbrevet fran 2017 har
regionerna fatt ett uppdrag att ta fram och genomfcra en regional
handlingsplan for att integrera och starka klimat- och miljoperspektivet i det
regionala tillvéxtarbetet. Det hanger tatt samman med cirkuldar ekonomi men
inom uppdraget &r det inte sjalvklart att inkludera resurseffektivitet och
giftfritt/kemikalier. Sasom pa nationell niva saknas ett samlat grepp om
cirkular ekonomi pa regional niva.

Skattevaxling — mojliga vagar framat

Utredningen konstaterar att skattesystemets utformning ar en av de
grundlaggande forutsattningarna for utvecklingen av en cirkular ekonomi.
Med dagens situation dar Sverige har jamfarelsevis hoga skatter pa arbete
och laga pa varor och tjanster saknas grundldggande incitament for
anvandare av varor att forhalla sig resurseffektivt till dem. En sankning av
skatter pa arbete kan tvekldst ge en bra stimulans for utveckling av
tjanstesektorn. Det ar dock mer osékert om de alternativen for utokade
miljoskatter som utredningen listar ar tillrackligt effektiva for att styra mot
en mer hallbar produktion. Region Skane staller sig bakom utredningens
slutsats om att Sverige aktivt ska paverka EU att forandra
mervardesskattedirektivet for att mojliggora en mer differentierad moms sa
att varor och tjanster kan beldggas med olika momssats.

DEL Il Styrmedel for 6kad nyttjandegrad och
ateranvandning av konsumentprodukter

Region Skanes intryck av utredningens andra del &r att de forslag som laggs
fram till stor del &r alltfér begransade for att fa stor effekt pa produktion och
konsumtion av varor. Det &r inte en brist i utredningen i sig utan snarare i
det direktiv utredningen varit hanvisad till. Det ar inte troligt att de lagda
forslagen om de genomfors kommer att fa onskad effekt om de inte ocksa
kombineras med de mer dvergripande synpunkter som utredaren lyfter fram
i den forsta delen. Om inte skattesystem och producentansvar anpassas sa att
produktdesign och affarsmodeller férédndras &r chansen liten att den
cirkuldra ekonomin blir verklighet. Nedan foljer mer detaljerade
kommentarer om nagra av de enskilda forslagen.

Oka tillgangligheten till bilpooler

Det &r positivt att bilpooler ges uppmérksamhet i denna utstrackning.
Forslaget innebar att kommunerna ges storre mojlighet att stimulera
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bilpoolsutvecklingen och ger dem ett redskap till att kunna arbeta mer
flexibelt med parkeringsnormer i detaljplaneringen.

Som utredningen konstaterar &r bilpooler inte bara effektiva for att minska
mangden stillastaende bilar och darmed incitament att minska andelen
parkeringsplatser till férman for annan markanvandning, utan &r dven en
pusselbit i ett hallbart transportsystem genom att utgora ett komplement och
en forstarkning till kollektivtrafik och cykel.

Peer-to-peer-uthyrning av bilar omfattas inte av bilpoolsdefinitionen, vilket
ar rimligt. Det vore dock bra att tydliggéra om uthyrning av sin privata bil
omfattas av andra lattnader eller fortydliganden om det finns trosklar som
hindrar utvecklingen och utbredningen av peer-to-peer uthyrning.
Detsamma géller uthyrning av exempelvis sin privata bostad eller sin cykel.

Infor skattereduktion fér hyr-, begagnat- och reparationstjanster

Utredningens forslag att infora en skattereduktion, ett hyberavdrag, for
konsumenter som har utgifter for tjanster i samband med hyra,
begagnatforsaljning eller reparation av konsumentprodukter ar en intressant
tanke. Det ar dock med stor sannolikhet andra typer av instrument och
atgdrder som maste till for att dndra ett konsumentbeteende. Utredningen
bedomer att det forutom priset pa reparationer dven ar hushallens brist pa tid
som i hog grad ligger till grund for dagens laga efterfragan pa att reparera
konsumentprodukter.” Tid borde inte vara en stor faktor da det krivs tid
aven att kopa en ny produkt eller tjanst. Dock torde priset pa nya produkter
vara skél till att reparationer och begagnatforsaljning inte a&r mer utbrett.

Utredningen har inte i tillrackligt hog grad undersokt varfor konsumenter
idag inte reparerar och saljer det som kan vara av intresse. Darfor ar det
svart att saga om en skattereduktion kommer att ha ndgon paverkan. Det
finns goda skal att misstanka att paverkansarbete, kravstallande vid
produktion och kompetensutvecklings- och kompetensforsorjningsatgarder
kopplat till cirkuléar ekonomi skulle ha storre effekt &n en skattereduktion.

Forebygg avfall i statliga och kommunala verksamheter

Region Skane instammer med utredningens slutsats att statliga och
kommunala verksamheters skyldighet att férebygga avfall tydliggors.
Avfallsforebyggande ar en viktig del i Regions Skanes interna miljoarbete,
ambitionen dr att vara en forebild inom avfallsférebyggande arbete. 2004
kom en forsta avfallsminimeringsplan och nuvarande plan géller till 2020.
Manga forbattringar inom avfallsomradet har astadkommits men fortfarande
finns utmaningar da stora mangder avfall genereras inom halso- och
sjukvard.

Region Skanes erfarenhet &r att mycket kan goras genom den offentliga
upphandlingen och ser darfor positivt pa att Upphandlingsmyndigheten far i
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uppdrag att utveckla matt och kriterier for att bedéma hur val anbud
motsvarar kravet pa cirkularitet, i form av exempelvis standarder for
atervinning, metoder for hur man bedémer kostnader dver produktlivscykeln
och standardiserade utvarderingsmetoder som &r transparenta, objektiva och
matbara. Region Skane anser att upphandlande myndigheter kan ges ett
storre ansvar att upphandla hallbara innovationer.
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