2017-07-14
1(9)

HANDEcL

Milj6- och energidepartementet
Kemikalieenheten

Annika Lofgren

103 33 Stockholm
m.registrator@regeringskansliet.se

Remissyttrande

Remiss av utredningen om Styrmedel for att forebygga
uppkomst av avfall i syfte att framja en cirkular ekonomi, dir.
2016:3

Er ref: M2017/00779/Ke Vart diarienr; R-887-2017

Svensk Handel, som ar handelsféretagens intresseorganisation och
foretrader 11 000 sma, medelstora och stora foretag med nara
300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anfora féljande:

Allmanna synpunkter

Handeln vill bidra till att bygga en resurseffektiv och cirkuldr ekonomi. Det gor vi
genom att skapa héllbara, lonsamma och effektiva affarsmodeller for
aterbruk och atervinning. Avfall bor ses som en resurs dir avfallshierarkin
ar utgdngspunkten for vart arbete.

Svensk Handel ser darfor positivt pa utredningen Cirkuldr ekonomi och
dess betiankande Fran vdrdekedja till viardecykel (SOU 2017:22) och att
man frén regeringens sida arbetar aktivt med att lyfta omstéllningen till en
cirkular ekonomi till en strategisk niva.

Utredningens uppdrag har varit att frimja en 6kad nyttjandegrad och 6kad
ateranvandning av produkter for att dirmed forebygga uppkomsten av
avfall. Vi vilkomnar utredningens 6vergripande inriktning att na en mer
resurseffektiv och cirkular samhillsekonomi. Det ska vara enkelt att gora
ratt for konsumenten, sa att vi gemensamt kan foérlanga livet pa produkter
och férebygga avfall.

For att vi ska na hogre i avfallshierarkin maste lagstiftaren mojliggora for
flera aktorer att vara med och bidra till den cirkulara ekonomin. Denna
inriktning bor inte himmas av vare sig kommunernas monopol,
definitioner kring vad som anses vara hushéllsavfall eller nar avfall anses
upphora att vara avfall.
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Mycket av det som idag klassas som avfall ar potentiella resurser och
ravaror som kan gi in i produktionen av nya varor. Darfor behovs
definitionen av hushallsavfall och vem som har ratten till resurserna
(avfallet) snarast ses over.

Svensk Handel har valt att fokusera pa de delar i utredningen som ar viktiga
for handeln; nationella styrmedel for produkter, forebyggande av avfall,
starkt reklamationsratt samt forslaget om en delegation for cirkular
ekonomi.

Synpunkter pa utredningens forslag

Kapitel 9 - Nationell samverkan och en delegation for cirkular ekonomi
Svensk Handel stodjer forslaget och ser det som positivt att inratta en
nationell delegation for cirkuldr ekonomi. Vi delar bedomningen att
regeringen bor lyfta omstallningen till cirkular ekonomi till en strategisk
niva. For att en delegation ska lyckas med sitt uppdrag ar det viktigt att
mandat, roll och syfte ar forankrat. Delegationen bor vidare ha en stark
forankring sa vil inom regering och myndigheter som ha fortroende hos
alla olika berorda intressenter (naringsliv, samhalle och forskning/
utveckling med flera) for att sikerstilla att man arbetar utifran ett brett
spektrum av perspektiv.

Svensk Handel vill ocksa lyfta behovet av att inkludera det globala
perspektivet, da vi lever i en globaliserad och digitaliserad varld dar varken
varor eller tjansters rorlighet styrs av nationsgranser.

Vi instimmer med Svenskt Naringsliv att det ar av stort vikt att
delegationen far en langsiktig finansiering redan fran start.

Svensk Handel instimmer med utredaren att IVA — genom deras
kontaktnat och erfarenhet av projektet "Resurseffektiva affirsmodeller —
starkt konkurrenskraft” bor fa en roll i att samla aktérerna inom
naringsliv, akademin och politiken.

Kapitel 10 - Skattevaxling

Utredningen gor bedomningen att en "bred skattevixling for att stimulera
en mer cirkular ekonomi kan ge flera samhallsekonomiska fordelar och bor
utgora en vasentlig del av en eventuell storre skattereform”.
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Svensk Handel har i princip inget att invinda mot en sddan ambition, s&
lange skattevaxlingen blir miljostyrande och det blir mer lonsamt att
arbeta. Utredningen lamnar inga forfattningsforslag. De forslag som
utredningen skisserar viacker dock ett antal fragor. Utredningen analyserar
tre tankta utformningar av en bred miljoskatt.

De tre forslagen ar: hojd grundmoms fran 25 till 30 procent, ny punktskatt
1 form av procentuellt paslag pa varor utifran forsdljningspris, samt ny
punktskatt i form av skatt per kilo vara.

De tva forstnamnda forslagen ar snarlika till sin funktion vilket utredningen
ocksa sjalv konstaterar. Utredningen bedomer att forslag nummer tva
(ovan) "preliminart framstar som mest lovande”, darfor ar det i huvudsak
detta forslag som Svensk Handel kommenterar.

Utredningen konstaterar dock att dven detta forslag, om punktskatt pa
varor utifran forsaljningspris, ar sa lik en mervardesskatt att utformningen
skulle krocka med EU:s mervardesskattedirektiv. Darmed torde det ocksa
under 6verskadlig tid vara omdjligt att genomfora. Utredningen konstaterar
vidare att en sadan punktskatt inte gar att ta in vid e-handel fran andra
lander. Detta skulle missgynna svenska e-handlare och samtidigt erodera
basen for den nya skatten.

Svensk Handel instimmer i detta och redan av dessa skal finns det
anledning att se skeptiskt pa virdet av att arbeta vidare med detta forslag.
Men det finns dven en annan invindning mot forslaget. Om syftet ar att
béde uppna en miljostyrande effekt och med de nya intdkterna sanka
skatten pa arbete skulle den miljostyrande effekten att bli mycket liten. Det
foljer av att moms, eller en snarlik generell punktskatt, i ekonomisk mening
kan likstillas med en skatt pa arbete for konsumenternas vidkommande.
Om den kopkraft som den nya punktskatten skulle dra in fran
konsumenterna gar till att sdnka skatten pa arbete (ndgorlunda lika stor
skattesankning for alla individer kan forutsittas) skulle konsumenternas
samlade kopkraft vara oférandrad. Eftersom konsumenternas preferenser
gallande varukonsumtion samtidigt kan vantas vara oférandrade, och
skatten slar lika pé alla varor, skulle ndgon miljostyrande effekt inte uppsta
alls med en sadan vaxling. Utredningens berakning om en sankt
konsumtion av konsumentvaror med 10 procent ar darfor inte korrekt; den
berdkningen har inte tagit hansyn till den lika stora sankningen av skatten
péa arbete som utredningens forslag ocksa syftar till. Berdkningen tar inte
heller hansyn till hushallens mojligheter att 6ka sin budget négot for
konsumtionsvaror. Mgjligen skulle en viss relativ forskjutning ske till
forman for konsumtion av tjanster som inte belastas av den nya
punktskatten. Det bor darfor understrykas den skillnad som finns mellan
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detta utredningsforslag med hogst begriansad miljostyrande effekt, och den
miljoekonomiska teori som sager att styrande skatter och avgifter ska tas ut
sd ndra kallan som mojligt, och darmed belasta den direkta miljostorande
effekten som till exempel koldioxidutslapp. Om en skattevixling gors pa
detta satt kan miljostyrande effekter uppsta, i synnerhet om det finns
alternativ till den miljobelastande konsumtionen. Bred moms daremot,
eller bred punktskatt pa alla varor, har diremot inte denna effekt, sarskilt
inte om skatten pa arbete sanks i motsvarande man. Man byter inte
livsmedel mot tjanster, och relativpriserna mellan cykel och bil dndras inte,
for att ta tva exempel.

Sammanfattningsvis delar Svensk Handel utredningens overgripande
uppfattning att miljostyrande skatter kan anvindas for att fraimja en mer
cirkular ekonomi pa ett effektivt satt under forutsiattning att miljoskatterna
tas ut nara kallan och i forhallande till den miljostorande effekten, och
intdkterna fran miljoskatterna gar till att sinka skatten pa arbete. Daremot
avstyrker Svensk Handel utredningens forslag (bedomning) om att infora
en ny punktskatt enligt resonemangen i avsnitt 10.4.2 av de skil som
anforts ovan.

Kapitel 15 - Hyberavdrag

Utredningen foreslar att en ny skattereduktion inrattas for konsumenter
som haft utgifter for tjinster i samband med hyra, begagnatforsiljning eller
reparation av konsumentprodukter. Den nya skattereduktionen liknar
systemet med ROT och RUT och bendmns Hyberavdrag (frdn HYra,
BEgagnat och Reparation). Skattereduktion ska fa goras med 50 procent av
en schablonmassigt berdknad arbetskostnad som antas utgora 70 procent
av tjanstepriset. Hyberavdraget ger dirmed en prissankning pa 35 procent
av priset pa hybertjansterna.

Utredningen raknar med att detaljhandeln skulle minska sin forsaljning
med 2,6 miljarder kronor till foljd av forslaget om hyberavdrag, vilket antas
leda till att ca 1000 arbetstillfillen forsvinner fran detaljhandeln.
Utredningen raknar samtidigt med att antalet sysselsatta med hybertjanster
pa sikt 6kar med knappt 10.000 personer. Svensk Handel konstaterar att
Utredningen inte har riknat med den minskning av antalet sysselsatta som
skulle ske till f61jd av minskad varuproduktion i Sverige. Alla varor som
skulle omfattas av hyberavdrag ar inte importerade. Givet att utredningens
antaganden i 6vrigt ar korrekta sa skulle nettoeffekten pé antalet sysselsatta
i Sverige bli betydligt lagre 4n knappt 9000 personer. Det foljer av att det i
allmanhet torde kriva mer sysselsattningstid for att tillverka en vara an for
att reparera den eller sélja den vidare pd kommission. Forslaget om
hyberavdrag torde darfor inte primart vara intressant fran
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sysselsiattningssynpunkt, &ven om vissa nya arbetstillfallen av enklare art
skulle kunna uppstad samtidigt som tillverknings- och forsiljningsjobb gar
forlorade. Forslaget forefaller ocksa leda till forhallandevis mycket
administrativa kostnader for foretagen och Skatteverket. Kostnader som
kanske hade kunnat bli lagre med en enklare modell.

Forslaget skulle dock kunna bidra till en mer cirkuldr ekonomi genom att
effektivt sinka priset pa sddana tjanster som gor att en varas livslangd kan
forlangas. Detta ar nagot som Svensk Handel skulle vilkomna. Redan i dag
forekommer det inom delar av detaljhandeln tjanster som syftar till att
forlinga varors livslingd, bland annat inom klidbranschen. Aven delar av
detaljhandeln skulle darfor i hogre utstrackning kunna erbjuda vissa
hybertjanster om konsumenternas efterfragan pa dessa 6kar och kopkraften
starks genom hyberavdraget. En annan sak ar om just det i denna utredning
skisserade hyberavdraget vore den basta anviandningen av de 1,4 miljarder
kronor som avdraget bedoms kosta i form av skattebortfall, eller om det kan
finnas ett enklare satt att anvinda motsvarande belopp i syfte att fraimja
cirkular ekonomi.

Svensk Handels uppfattning ar att fragan om hyberavdraget, eller nagon
liknande modell som mojligen ar enklare administrativt, kan fortjana att
utredas vidare. Nu foreliggande utredning fick inte presentera nagot
forfattningsforslag, vilket ocksa gor det svart att narmare bedoma alla
effekter for foretag och handel.

Kapitel 16 - Underlatta for hushallen att forebygga avfall

Majoriteten av det avfall som uppkommer i Svensk Handels medlemmars
verksamheter raknas som “hushallsavfall samt ddrmed jamforligt avfall ”
enligt nu gillande bestaimmelser i miljobalken (15 kap.2§). Avfallet lyder
darmed under kommunens monopol - undantaget de avfall som rader
under producentansvaret. Detta stéller till problem for foretagen att sjilva
samla in och sluta kretsloppen.

Svensk Handels medlemmar vill vara med och bidra till den cirkuldra
ekonomin genom att skapa nya affarsmodeller dar avfall ses som en resurs.
Tyvarr reflekterar eller uppmuntrar varken svensk eller europeisk
avfallslagstiftning ett sddant synsitt i tillracklig utstrackning. Manga
medlemmar upplever avfallsdefinitionen och avfallslagstiftningen som en
utmaning och ett hinder. Att omdefiniera anvanda” konsumentprodukter
och material - sdvil dteranviandningsbara som atervinningsbara - fran att
ses som avfall till resurser skulle sinda tydliga signaler till konsumenterna.
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Atervinning méste inkluderas i diskussionen kring aterbruk

Fokus i denna utredning ligger pa ateranvandning men Svensk Handel
saknar anda en diskussion kring atervinning kopplat till det som inte ar
ateranviandningsbart. Idag samlar en majoritet av de storre klidkedjorna in
textilier i butik for séval aterbruk som atervinning. Det finns en risk om
fokus endast ligger pa aterbruk, att konsumenten fortsatter att slanga stora
mangder textilavfall i hushéllssoporna da det ar svart for konsumenten att
avgora huruvida en produkt ar ateranvandningsbar eller atervinningsbar.

For att kunna f6lja avfallshierarkin, samt maximera utnyttjandet och vardet
av resurser ar det viktigt att insamling gors bade for ateranvandning och
atervinning. Vad som ar vad, avgors sedan i sorteringsprocessen. Svensk
Handel har t ex fatt information fran ett storre medlemsforetag att av de
textilier som de samlar in ar cirka 40% inte dteranvandningsbara men
diremot gar det bra att materialatervinna dessa textilier till en annan
produkt eller till textilatervinning.

Utredningens forslag

Utredning foreslar att kommunerna skall alaggas en skyldighet att
informera hushallen om hur de kan forebygga avfall samt kommunen dven
skall ha skyldighet att underlatta insamling och sortering av
ateranviandbara produkter. Kostnaderna for dessa nya skyldigheter skall
finansieras via renhallningstaxan.

Svensk Handel stiller sig fragande till om de foreslagna dtgarderna kommer
att fa den efterfragade effekten. Informationskampanj utan ett incitament
for den enskilde att agera i riktning mot att minska sitt avfall fir nog inte
den effekt som man skulle 6nska. Den héjda avfallstaxan kan fa motsatt
effekt dvs att hushallsavfall slangs pa andra stillen dn dar kommunen
onskar, for att slippa den 6kade kostnaden for sophamtning.

Det ar var uppfattning att en informationskampanj for att minska
hushallens avfall bor genomforas pa nationell niva och i samarbete med
andra aktorer for att f4 genomslag. Exempelvis sa bor naringslivet, sdsom
detaljister, engageras i informationskampanjer till konsumenter. Dessutom
bor informationskampanjer kombineras med ”beloning” for den som
genererar avfall i mindre omfattning.

Vad géller forslaget om att dldgga kommunerna en skyldighet att underlitta
for hushallens insamling och sortering av produkter som inte ar eller skall
bli avfall anser vi att en sddan, fran avfall separat, insamling av produkter
inte kan genomforas utan att samarbeta med niringslivet. Forslaget bor
utredas ytterligare innan beslut. Det ar dock av stor vikt for en fungerande
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cirkular ekonomi att inte monopolisera insamlandet av ateranviandbara
produkter, material och resurser.

Kapitel 18 - Starka ratten att reklamera undermaliga produkter
Utredningen foreslar att Sverige bor verka for regler som styr mot mer
héllbar produktdesign. Som ett led i detta bor regeringen verka for att skifta
bevisbordan i reklamationsratten, genom att forlanga perioden dé saljaren
har bevisbordan fran nuvarande sex manader till tva &r. Utredningen
bedomer att ett starkt konsumentskydd kan styra mot mer hallbar
produktdesign.

Svensk Handel vill forst understryka att regler som ror rattigheter att
reklamera produkter ska vara pd EU-niv4, svenska siarkrav pa detta omrade
ar ytterst olampligt.

Vidare anser inte Svensk Handel att en omvand bevisborda per automatik
kommer att leda till produkter av hogre kvalitet och dirmed mindre "slit-
och-slang-produkter”. For det forsta ar vi inte av uppfattningen att
marknaden i sa stor utstrackning bestar av produkter av for dalig kvalitet.
For det andra har de allra flesta foretag inte nagon avsattningskanal for
begagnade, reparerade eller felaktiga varor. Svensk Handel ar darfor
overtygade om att de produkter som foretaget behover ta tillbaka pga att
denne inte har kunnat motbevisa presumtionen om ursprungligt fel
kommer att kasseras. Detta kan inte ses som en vinst frén ett
héllbarhetsperspektiv, varken miljomassigt eller ekonomiskt.

Svensk Handel har berort fraigan om omvand bevisborda - for om ett fel dar
ursprungligt ska ligga pa sdljaren under hela reklamationstiden om tva
dar - i vart remissyttrande 6ver kommissionens forslag till ny regler for
online-forsiljning. Svensk Handel motsatte sig direktivets foreslag da vi
anser att det kommer medfora stora svarigheter for siljaren att bevisa att
ett fel inte 4r ursprungligt. Svensk Handel ifragasatte ocksd Kommissionens
motivering till att forlanga bevisbordan fran sex ménader till tva ar, dar de
som stod for forandringen anger att endast en minoritet av foretagen
utnyttjar sin mojlighet att kriava att konsumenten bevisar att ett fel ar
ursprungligt vid reklamationer efter sex manader. Svensk Handel menar att
detta snarare dr ett bevis pa att dagens system fungerar bra och att det
saknas behov av att tiden for omvand bevisborda forlangs.

Enligt Svensk Handels erfarenheter ar det svart for saljaren att fullgora sin
bevisborda och bryta presumtionen om ursprungligt fel, i synnerhet nar det
giller mer komplexa produkter (tillampningen av dagens 20a § i
konsumentkdplagen). I allt fler fall kommer det att bli nodvandigt att gora
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en noggrann undersokning av produkten for att kunna avgora om ett fel ar
ursprungligt. Detta kommer att medfora 6kade kostnader. Risken ar stor att
manga foretag avstar fran denna typ av undersokningskostnad och
dirigenom hélls ansvariga for fel som egentligen inte var ursprungliga.

I kombination med vad som sagts ovan samt att det saknas skyldighet for
konsumenten att reklamera i tid liksom att inget nyttjandeavdrag far goras
menar Svensk Handel att en utstrackning av den omvanda bevisbordan till
tva ar ar att ppna upp for omotiverade reklamationer och
overkompenserade konsumenter.

Som Svensk Handel uppfattar resonemanget ska ett storre felansvar for
sdljaren leda till att produkterna som produceras och erbjuds
konsumenterna utvecklas till att vara av battre kvalitet. Svensk Handel
menar att det resonemanget haltar. En tydlig trend ar konsumentens allt
starkare prismedvetenhet. Genom tillgdngen till jamforelsesajter, manga e-
handelssajter och internationella aktorer med konkurrenskraftiga priser
har konsumenten stora majligheter att vilja vilka produkter och i vilken
prisklass denne vill konsumera. Givet ar att ett krav pa mer hallbara
produkter kommer att 6ka produktionskostnaden och dirmed priset ut till
konsument.

Svensk Handel menar att konsumenten i allménhet inte ar villig att betala
hogre priser. Detta framkommer tydligt genom att titta pa den allt mer
omfattande privatimporten av hemelektronik fran Kina dar manga
produkter kan ifragasattas ur saval ett kvalitets- som miljoperspektiv.
Manga ganger siljs produkterna billigare dn vad svenska foretag kan kopa
in dem for, i synnerhet om man tar i beaktande kostnaderna for foretagen
att uppfylla de omfattande miljocertifieringar och produktsiakerhets-
standarder som géller inom EU. Det rader idag stor osdkerhet huruvida
produkterna som privatimporteras uppfyller kraven pa miljocertifiering och
produktsikerhet, varfor denna konkurrens tenderar att bli illojal. Att i
denna situation lagga ett storre ansvar pa svenska foretag att erbjuda dyrare
produkter ar att undergrava konkurrenskraften ytterligare. Det allra
viktigaste ar att det i konsumentregelverket finns en balans mellan
naringsidkar- och konsumentintresset, dar forlangd omvand bevisborda
bara &r en del.
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Kapitel 19 - Starka fortroendet och dka rattssakerheten inom
begagnathandel och delning

Svensk Handel stiller sig positiv till utredningens 6vergripande ambition
att starka fortroendet och rattssdkerheten gallande begagnathandeln.
Begagnathandeln ir en allt vixande marknad och det ar viktigt for
handelsforetagen att veta vilka regler som géller och hur de ska tolkas. Det
ar dock viktigt att ta i beaktande att de allra flesta produktregler som giller
i Sverige baseras pa EU-lagstiftning samt att majoriteten av de
konsumentprodukter som siljs pa den svenska marknaden har sitt
ursprung utanfor Sverige. Eventuella atgardsforslag maste darfor inkludera
hela viardekedjan sa att inte bara aterforsaljarledet belastas med nya
skyldigheter.

Svensk Handel anser att det kréavs vidare utredning for att avgora om det
beho6vs ndgon ytterligare certifiering och/eller uppférandekod for begagnat-
handeln.

Svensk Handel stiller sig positivt till utredningens forslag gillande att lata
berérda myndigheter ta fram vigledande information som beskriver nar
ateranvandning bor undvikas av miljo- eller sakerhetsskal.

Svensk Handel stiller sig ocksa positivt till forslaget att 1ata berérda

tillsynsmyndigheter gemensamt utreda och nd en samsyn om hur EU:s
produktregler bor tolkas vid handel med begagnade produkter.

SVENSK HANDEL

W=

Mats Hedenstrom
Naringspolitisk chef

\ //’/V/ ;f'fh/'a/)/\f@ﬁ,,)

Ann Christiansson



