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Remissvar angaende SoU 2017:22 Fran vardekedja till vardecykel
— sa far Sverige en mer cirkular ekonomi

Svenskt Vatten arbetar for friskt dricksvatten, rena sjoar och hav samt manniskors tillgang
till langsiktigt hallbara vattentjanster. Vara medlemmar, de kommunala VA-
organisationerna, ar landets viktigaste livsmedelsproducenter och miljévardsforetag och
tillhandahaller dricksvatten och avloppsvattenrening till 8,5 miljoner kunder. Vi arbetar
aktivt for att stodja vara medlemmars utveckling och for att fa gehdr pa nationella och
internationella arenor.

Svenskt Vattens synpunkter

Utredningen har i enlighet med sina direktiv i forsta hand inriktats pa produkter avsedda
for konsumentmarknaden men Svenskt Vatten vill har nedan lyfta fram vikten av vatten
och naringsdmnen i en cirkular ekonomi.

Svenskt Vatten stodjer utredningens forslag om att tillsatta en tidsbegransad
delegation for cirkular ekonomi. Utredningen bedémer att regeringen bor lyfta
omstallningen till cirkular ekonomi till strategisk niva i nara samverkan mellan stat,
néringsliv, regioner, kommuner, forskning och civilsamhalle. Samverkan bor syfta till
saval starkt svensk konkurrenskraft som global hallbarhet och utformas som en del av
néringspolitiken och det svenska genomforandet av FN:s Agenda 2030.

Svenskt Vatten stodjer utredningens forslag om att 6ka inslaget av miljoskatter och
avgifter till forman for att sanka skatten pa arbete. Trots det stod som finns allméant i
Sverige har den utvecklingen stagnerat och Sverige berdknas i dag ha en av de lagsta
andelarna miljorelaterade skatter bland EU:s medlemslander.

Svenskt Vatten stodjer utredningens konstaterande att dagens situation tagit jordens
planetéra granser utanfor vad som kan definieras som ett ”sakert mandverutrymme nér det
galler paverkan pa fosfor- och kvavecyklerna”.

Nar det galler paverkan pa fosfor- och kvéavecyklerna ar de kommunala
reningsverken en avgorande aktor bade nar det galler saval avskiljning av fosfor
och kvéve for att forhindra 6vergddning och nér det géller den cirkuléra ekonomin
och den stora potentialen att aterfora framforallt fosfor men ocksa kvéve, mull och
en rad andra makro-och mikronéringsamnen.
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For att de svenska reningsverken ska kunna utveckla sin roll i den cirkuléra
ekonomin anser Svenskt Vatten att det ar helt nédvandigt att regeringen
snarast fattar ett beslut gallande den s k Fosforférordningen med
aterforingsmal for fosfor och kvave samt ett regelverk for hallbara kretslopp.
Regeringen har haft Naturvardsverkets forslag till mal och férordning for beredning
sedan hosten 2013. En fortsatt langbank ar inte hallbart for den cirkulara
ekonomins utveckling i Sverige.

Svenskt Vatten stodjer utredningens konstaterande att For en cirkular ekonomi ar det
centralt att farliga &mnen inte kommer in i kretsloppen. Giftfria material &r en del av
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.

Detta stdmmer i stora drag éverens med den mer praktiska utformningen av det
svenska generationsmalets strecksats om att: kretsloppen ar resurseffektiva och sa
langt som majligt fria fran farliga &mnen.

Sedan snart 10 ar arbetar Svenskt Vatten tillsammans med Lantbrukarnas
Riksforbund, Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel och i dialog med
Naturvardsverket med att héja kvaliteten for kretslopp av fosfor, kvéave, mull fran
stad till land - med hjélp av certifieringssystemet Revag. Idag renas drygt hélften av
landets avloppsvatten i Revag-certifierade reningsverk. | detta arbete har farliga
amnen fasats ut fran anslutna verksamheter och industrier sa att det numera ar
mycket ovanligt att nagot av PRIO-guidens (se Kemikalieinspektionen) ca 2500
utfasningsdmnen riskerar att foras vidare till reningsverken och vidare i vattnets
och naringsdmnens kretslopp.

Svenskt Vatten anser att det kréavs ytterligare stod och att sakra hallbara
kretslopp av fosfor och kvave och mull mellan stad och land &r en viktig del av
en cirkular ekonomi. Det behdvs en fortsatt utfasning av for den cirkuldra
ekonomin begransande &mnen som bland annat PFAS, kadmium, kvicksilver,
antibakteriellt silver, mikroplaster. Detta kan goras med hjalp av strangare
kemikalielagstiftning, ekonomiska styrmedel och handelns frivilliga insatser.

I de fall reningsverken inte kan na tillracklig kvalitet for kretslopp till akermark
eller att lamplig dkermark saknas inom rimligt avstand behdver det finnas mojlighet
till investeringsbidrag for att ta fram och investera i teknik for atminstone
fosforaterforing fran reningsverkens slam. For att de svenska reningsverken ska
kunna utveckla sin roll i den cirkuldra ekonomin anser Svenskt Vatten att det ar
helt nédvandigt att regeringen snarast fattar ett beslut gallande
investeringsbidrag for hallbar aterforing avfosfor. Regeringen har haft
Naturvardsverkets forslag till investeringsbidrag for hallbar aterforing avfosfor pa
beredning sedan hosten 2013. En fortsatt langbank ar inte hallbart for den cirkuléara
ekonomins utveckling i Sverige.

Johan Persson, Anna Linusson,
Ordforande VD
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Bilaga 1

Bakgrund till Cirkular ekonomi och till SoU 2017:22 " Fran
vardekedja till vardecykel "

Utredningens huvuduppdrag har varit att analysera och foresla styrmedel for att framja
okad nyttjandegrad och 6kad ateranvandning av produkter for att darmed forebygga
uppkomsten av avfall.

Styrmedlen ska ge incitament till bade producenter och konsumenter att framja handeln
med begagnade produkter samt stimulera reparationer och uppgradering av produkter.
Uppdraget ska i forsta hand inrikta sig pa produkter avsedda for konsumentmarknaden.
Dérfor beror inte heller utredningen direkt de kommunala VVA-organisationernas
verksamhet, men val indirekt dar det viktigaste omradet for Svenskt Vattens del &r
diskussionen om att det for en cirkular ekonomi ar centralt att fa till cirkulara floden i
fosfor- och kvavecyklerna samt att farliga &mnen inte kommer in i kretsloppen. Giftfria
material ar avgorande del for omstéliningen till en cirkuldr ekonomi.

Var nuvarande linjara ekonomi &r inte hallbar och kommer inte att fungera i en varld som
gar mot tio miljarder manniskor och flera ganger stérre konsumtion &n i dag. Cirkular
ekonomi ar en ekonomi dar avfall i princip inte uppstar och som har forutsattningar att vara
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar.

Tillvéxten i den linjara ekonomin har i princip varit direkt proportionell mot anvandningen
av naturresurser och uppkomsten av avfall av olika slag. Detta har i sin tur lett till
spridning av miljogifter, tillbakatrangning av livsuppehallande system och utarmning av
den biologiska mangfalden pa ett satt som nu hotar att rubba sjélva grundvalen for ett
fungerande samhalle. Det sker inte i forsta hand genom att andliga naturresurser "tar slut”,
som det ibland kan uppfattas. Reserverna av mineraler &r i de flesta fall fortfarande stora
och de mineraler som utvinns ur jordskorpan forsvinner inte. Atomerna finns kvar
nagonstans i samhéllet eller i naturen.

Det storsta problemet &r inte heller att vi skulle fa ohanterliga avfallsberg, d&ven om tillgang
till lamplig mark for, och en saker hantering av, deponier pa flera hall i vérlden &r ett svart
miljoproblem. Det grundldggande problemet &r snarare att allt det material som hanteras i
ekonomin tenderar att forr eller senare sprida sig. Det blandas och spads ut sa att det
ekonomiska vardet forsvinner, hamnar pa fel stallen i samhallet eller naturen, blir svart att
komma &t och forstor viktiga ekosystem. Ett exempel pa det ar fosfor som utvinns ur
rafosfat fran gruvor for att anvandas som konstgddsel i jordbruket, men sedan sprids pa
olika vagar och bidrar till 6vergodning av sjoar och hav och till sist sedimenteras pa
havsbotten. | sémsta fall kan &mnen som sprids bli direkta miljogifter for ménniskor och
natur, som till exempel nar metallen kvicksilver sprider sig i ekosystemet.

Forskare vid Stockholm Resilience Centre har lett ett internationellt arbete i att forsoka
definiera planetens hallbara gréanser, alltsa det sakra mandverutrymme som samhalle och
ekonomi kan utvecklas inom utan att riskera att destabilisera jordsystemet. Forskarna har
identifierat nio kritiska forandringsprocesser i miljon som drivs av ménsklig aktivitet,
namligen klimatforandring, forlust av biologisk mangfald, uttunning av ozonskiktet i
stratosfaren, havsforsurning, biogeokemiska fléden (fosfor- och kvavecyklerna), forandrad
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markanvandning, farskvattenanvéandning, aerosoler i atmosféaren (mikroskopiska partiklar)
samt nya kemiska substanser (till exempel radioaktivt material eller mikroplaster).

For fyra av de kritiska processerna bedomer forskarna att redan dagens situation tagit
jorden utanfér vad som kan definieras som ett ”sakert mandverutrymme”. Det galler
klimatférandringar, forlust av biologisk mangfald, markanvandning samt paverkan pa
fosfor- och kvavecyklerna.

Till bilden hor att varldsekonomin forvantas fortsatta att vaxa. | mitten av detta arhundrade
berdknas jordens befolkning ha 6kat fran dagens drygt 7 miljarder till nastan 10 miljarder
manniskor. En annu viktigare faktor ar att den globala medelklassen forvantas

mer an fordubblas, fran 1,8 miljarder ar 2009 till 4,8 miljarder manniskor ar 2030, och
driva upp konsumtionen till en &nnu hogre niva an i dag. Darmed vantas varldsekonomins
omfattning fordubblas till ar 2030 for att i mitten av detta sekel vara ungefar tre ganger
storre an i dag.

Var nuvarande utveckling ar inte hallbar. Den ekonomiska utvecklingen behover ta en ny
riktning. Vi behdver ett stort matt av innovation, nya stt att tanka och handla, for att
ekonomin ska kunna fortsatta att utvecklas och bygga valstand och vélfard for alla pa
jorden.

Figur 1 Resursfloden i en cirkular ekonomi
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Kalfa: Elien MacArthur Foundation/Me Kinsey.

Europeiska kommissionens meddelande om den cirkulara ekonomin fran december 2015
inleds med foljande beskrivning: ”Overgangen till en mer cirkular ekonomi, dar vardet pa
produkter, material och resurser behalls i ekonomin sa lange som majligt och
avfallsgenereringen minimeras, ar en nédvéndig del i EU:s arbete for att utveckla en
hallbar, koldioxidsnal, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. Har finns
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mojligheten att omvandla ekonomin och skapa nya och hallbara konkurrensfordelar for
Europa.”

EU-kommissionen presenterade i december 2015 ett paket med forslag till atgarder for
omstéllning till cirkular ekonomi som diskuteras i parlamentet och EU:s medlemslander.
Nederléanderna, Finland och Tyskland ar exempel pa EU-lander med en strategisk
agenda for 6kad cirkular ekonomi och 6kad resurseffektivitet.

Men Sverige hor likvél inte till de 1&nder som betraktas som ledande i utvecklingen av en
cirkular ekonomi. Det saknas tydligt uttalade ambitioner och mal och ett strategiskt
sammanhang, vilket forsvagar effekten av alla de enskilda aktiviteter som pagar.



