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Yttrande 6ver utredningen Fran vardekedja till vardecykel — sa far
Sverige en mer cirkuldr ekonomi, SOU 2017:22

TEKO, Sveriges Textil och Modeféretag har tagit del av utredningen "Fran vardekedja till
vardecykel — sa far Sverige en mer cirkular ekonomi” (SOU 2017:22) och lamnar vara
synpunkter nedan. Med tanke pa beténkandets omfattning har vi valt att kommentera det vi
beddémt som viktigast. Det betyder inte att vi &r samstdmmiga med utredningen i allt vi inte
valt att kommentera.

TEKO féretrader drygt 220 sma, medelstora och stora foéretag. Dessa ar verksamma inom
textil produktion, mode och design. Vi har idag manga livskraftiga och innovativa textilféretag
i Sverige som tillverkar tekniska textilier, arbetsklader, sjukvardstextilier, mébel- och
inredningstextilier, barnklader, klader for utomhusbruk mm. Det &r viktigt att dessa textil-
foretag ges mdéjlighet att verka pa en marknad med lika villkor och att kostnader i form av
skatter och avgifter sker pa EU-niva och inte pa nationell niva och dessutom att e-handeln
inkluderas. Det sistndmnda &r inte minst viktigt fér just klader- och textilier dar konsumen-
ternas inkdp via internet 6kar mycket snabbt.

TEKO, Sveriges Textil- och Modeféretag valkomnar regeringens ambitioner och arbete fér
6kad nyttjandegrad och ateranvéndning av produkter som samtidigt leder till minskade
avfallsmangder. Att detta arbete féreslas ske inom ramarna for att uppna en cirkular ekonomi
i Sverige ar vi mycket positiva till, &ven om vi pa vissa punkter inte delar utredningens
uppfattning om hur detta ska ske.

TEKO, vara medlemsféretag och flera aktérer inom den svenska textil- och modeindustrin
har under senare ar mycket aktivt engagerat sig i hur vi kan fa var bransch mer cirkular. | vart
arbete ingar bl a:

Hur vi designar for cirkularitet och bidrar till att férlanga livet pa textilierna.
Hur vi skapar nya cirkuldra affarsmodeller och tar vara pa den textilresurs som &ven
mycket uttjant textil fortfarande ar.

e Hur vi skapar fibrer fran skogsravara eller annan fossilfri kalla.

e Hur vi kan ta digitaliseringen till hjalp.

Detta arbete sker ute pa enskilda féretag, men framférallt i samverkan mellan bransch-
organisationer, akademi, forskningsinstitut, myndigheter m fl i olika initiativ och forsknings-
projekt som t ex Mistra Future Fashion, Trash2Cash, Bioinnovation, Testb&ddden for
textilatervinning.

TEKO har som branschorganisation deltagit i bade Naturvardsverkets och Keml:s
textildialoger, Upphandlingsmyndighetens expertgrupp for textil, expertgruppen for
utredningen om ett centrum fér substitution, varit med i miljministerns rundabordssamtal om
avfallshantering och varit med i projekt inom ramen fér den nordiska handlingsplanen for
hallbart mode och hallbara textilier. Vi uppskattar och gér detta for att vi anser att samverkan
ar det enda sattet att na en hallbar framtid och vi vill genom detta ocksa poéngtera vikten av
att se skillnaden mellan olika branscher och inte férespraka "en 16sning” for alla.
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Dessutom &r vi 6vertygande om att for att na en cirkulér ekonomi sa maste det ges utrymme

till innovativa Iésningar och att man inte genom regelverk lases in i traditionella strukturer
som motverkar syftet.

Den svenska textil- och modeindustrin verkar pa en global marknad, dar inflodet av klader
och textila konsumentprodukter fran lander utanfér EU &r stort och stadigt 6kar. Dessa
mangder ar langt stérre an det som produceras lokalt. Textilier, som manga ganger kan vara
tillverkade med stor miljdpaverkan och med fér oss okant, eventuellt farligt kemikalieinnehall.
Detta gor det svart att idag ateranvanda det textila materialet till annat &n som energikalla.
Den svenska textilindustrin var tidig med att fasa ut farliga kemikalier i produktions-
processerna, minska energi- och vattenférbrukningen och har arbetat med att minska och
atervinna det textila produktionsspillet. Vi arbetar redan med projekt dar produktionsspill eller
uttjant textil fran ett industritvatteri kan bli en materialresurs fér ndgon annan. Har finns
mycket goda méjligheter till branschéverskridande samarbeten med t ex mébelindustrin,
bildemonterare m fl.

TEKO stdédjer forslaget att skapa en delegation fér att skapa nationell samverkan fér att
uppna en cirkuldr ekonomi. TEKO delar Teknikféretagens uppfattning att det ar viktigt att
delegationen ocksa utgér en strategisk lank mellan de strategiska innovationsprogrammen
och fokuserar pa miljéfragor, resurseffektivitet och cirkularitet sa att suboptimeringar undviks.

Det ar viktigt att delegationen ar langsiktigt finansierat i syfte att uppna en kontinuerlig
samverkan och kunskapshdjning, delegationen bér vara finansierad under minst fem
ar. Aktiviteter som finansiering av seminarium, konferenser och informationsbrev till en
bredd av foéretag skulle kunna vara ar viktiga uppdrag fér en sadan delegation.

Vidare behévs affarsmodeller som inbegriper miljéfragor, dar exempelvis dndringar av rand-
villkor i samhallet kan aktivera olika affarsmodeller. Ett viktigt omrade ar den finansiella
sektorns bedémning av affairsmodeller sa att hallbarhetsfragorna omfattas pa ett konkret satt
i framtida beslut. Ett omrade som ar viktigt ar att genomféra klassiska livscykelanalyser for
cirkulara fléden, konsumenters beteende eller bedémning av miljéaspekter kring hantering av
nya material sett fran ett cirkulart perspektiv.

Kap. 1 Forfattningsforslag

Det ar viktigt att &ndringar i Miljdbalken och Avfallsférordningen inte leder till traditionella
strukturer fér insamling och hantering av textilt avfall (typ materialbolag), som gér att man
hammar méjligheterna till nya innovativa Iésningar fér ateranvandning och material-
atervinning. Istallet ska man ha en stor 6ppenhet fér nytdnkande och framja samverkan
mellan olika aktérer och ta tillvara pag den forskning som pagar inom omradet.

TEKO énskar att verksamhetsavfall ska kunna lamnas pa ett organiserat satt, sa att storre
volymer an idag gar att materialatervinna istéllet fér att ga till energiatervinning. Mangden
insamlad textil maste 6ka for att fa tillgang till tilirackligt stora volymer fér att kunna
materialatervinna och for att verksamheter ska béra sig ekonomiskt. Dessutom &r det viktigt
att hitta intresserade kopare till de atervunna materialfraktionerna och se till att inte lag-
stiftning forsvarar eller férhindrar handeln mellan lander saval inom, som utanfér EU.
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Kap. 4.3.1 Digitalisering / 4.6 Tillvixt och sysselsittning

TEKO ser utvecklingen av den digitala tekniken som en viktig faktor fér den svenska
textilindustrin, saval for utveckling av produktionsprocesser som hjalp fér att kommunicera
med kunder eller skapa nya hallbara affarsmodeller. TEKO ar engagerad i forsknings-
projektet Konfektion 4.0 som ska ta tillvara pa textil kunskap hos de manniskor som kommit
till vart land och trygga framtidens svenska textila sémnadsproduktion. Projektmedel har
erhallits fran Europeiska asyl-, migrations och integrationsfonden. Genom att inventera
kunskaper hos nyanlanda och utveckla sémnadskompetensen ska man ta tillvara pa
migrationens méjligheter kopplat till behovet av ny kompetenskraft inom textil sémnads-
produktion och dar samtidigt digitaliseringen ar en viktig del.

Tillgang pa sémnadskompetens bidrar ocksa till att konsumenten lattare kan hitta skraddare
och sémmerskor fér andring, lagning och re-design av klader och andra textila produkter.

TEKO stéder ocksa ett projekt som gynnar framtida digital sortering av textilier med en RFID-
markning som fasts i textilen under produktion.

Kap. 4.5.2 Nationell forsorjningstrygghet

TEKO har engagerat sig i det strategiska innovationsprogrammet Biolnnovation da vi anser
att det ar viktigt att stddja arbetet med att fa fram hallbara cellulosafibrer fran en férnybar
ravara som bidrar med betydligt mindre miljébelastning &n konventionellt odlad bomull och
som dessutom har sitt ursprung i den svenska skogen. Detta leder i sin tur att arbetstillfallen
skapas bade inom den svenska skogsnéaringen och den svenska textilindustrin, samtidigt
som |langvaga transporter av skogs- eller textiimassa sparas in. For Sveriges del innebéar det
att vi har mgjlighet att trygga tillgangen pa en viktig materialresurs dér hela kedjan fran
ravara till fiber, trad och tyg finns nationellt framtagen.

Kap. 9.2.4 Effektivare samspel mellan olika styrmedel

TEKO haller med utredningen att styrmedel fér cirkular design ldmpar sig bast fér EU-nivan,

t ex ecodesigndirektivet, men vill samtidigt understryka vikten av att arbeta for att detta
specialanpassats efter respektive produktkategori och som for t ex klader och textiliers del
utgér en komplex verklighet. Alltfér stor generalisering kan motverka sitt syfte. Det pagar idag
arbete inom Nordiska Ministerradet dar TEKO &r engagerad i ett ecodesignprojekt for textil.

Kap. 10.4.1 Héjd grundmoms

TEKO delar Svenskt Naringslivs uppfattning angaende momsfragan och stéttar deras
kommentarer som helhet.

Kap. 10.4.3

TEKO avfardar helt utredningens férslag att om att inféra en punktskatt pa konsumentvaror i
form av en skatt per kilo vara. Instrumentet ar trubbigt, miljényttan ytterst osédker. Relationen
mellan material och dess atervinningsbarhet eller cirkularitet ges troligen inte av vikten i
gram. Det finns i alla fall inget i utredningen som stéder den uppfattningen.

Vi delar inte utredningens uppfattning att skatten skulle kunna differentieras utifran olika
varugruppers miljépaverkan och pris. En produkt med lag vikt skulle mycket vl kunna
innehalla betydligt mer av bade farliga kemikalier och t ex allergiframkallande @mnen jamfért
med en betydligt tyngre produkt. Vi anser att detta ar en felaktig vag att ga for att fa bort
farliga kemikalier i textilier eller i de textila produktionsprocesserna.
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Skatten pa kemikalier i varor ar viktbaserad och innebar mycket stora kostnader fér berérda

féretag och effekten av skatt som verktyg i att substituera kemikalier &r mycket tveksam.

Vi anser att det vore mycket negativt for den svenska textil- och modeindustrin om en
punktskatt inférdes pa konsumentvaror dar inte e-handeln inkluderas, nagot som i sa fall
skulle fa konsekvenser fér vara foéretag. Vi ar dessutom helt emot att denna typ av styrmedel
foreslas pa nationell niva nar e-handelsplattformarna ar internationella och produkterna
skickas till konsument utan kontroll att de uppfyller svensk lagstiftning. Det ar viktigt att vi inte
missgynnar de fa svenska producenter vi har kvar till férman fér okontrollerade produkter
fran tredje land.

Kap. 12.1.4 Regler anpassade for avfall och bristande fortroende haller tillbaka
marknaden

TEKO ar av uppfattningen att EU:s och Sveriges avfallslagstiftning i vissa fall hindrar och
férsvarar for cirkuldra modeller inom begagnathandeln, reparation och delning. Vi vill se ett
system som premierar att aktérer samlar in avfall och textilier konsumenter vill bli av med.

| férsta hand fér att ateranvédnda som de ar alternativt anvéanda delar av dem och i andra
hand fér att fiberatervinna. Det &r viktigt att till exempel valgérenhetsorganisationer, som med
sitt arbete gor en stor social insats, inte maste betala avfallsavgift for skankt textil som inte
kan séljas och som ldmnas som verksamhetsavfall nar konsumenter samtidigt far slanga
textilier i vanliga soporna. Detta avfall skulle kunna ga vidare till atervinning inom andra nya
produktkategorier.

Kap. 15 Infor skattereduktion fér hyr-, begagnat- och reparationstjanster

TEKO stédjer utredningens férslag att inféra en skattereduktion i form av ett hyberavdrag for
konsumenter som har utgifter for tjanster i samband med hyra, begagnat-férsaljning eller
reparation av konsumentprodukter pa det satt som féreslas. Det &r viktigt att
administrationen kopplad till avdraget &r enkel och att kostnaderna minimeras.

TEKO ser hyberavdraget som en hjalp for att forlanga livet pa textila konsumentprodukter
och 6ka nyttjandegraden av desamma samtidigt som nya arbetstiliféllen genereras. Nya
affarsmodeller kan skapas och eventuelit ocksa nya typer av yrkeskategorier. Manga av vara
nyanlanda har en sémnadskompetens som vi kan ta vara pa och ocksa utveckla och genom
hyberavdraget 6kas férutsattningarna for detta. Vi vill ocksa poangtera vikten av att stodja
satsningar pa yrkesutbildningar fér att kunna férse den cirkuldra ekonomin med kunnig
arbetskraft som t ex sémmerskor, designers med inriktning mot re-design, skomakare etc.

Utredningen tar upp exempel pa att tjanster som omfattas kan vara uppgradering av
konsumentprodukter. Har vill vi ge ett exempel fran var bransch, fér genom att uppgradera
klader genom t ex omsdémnad, omfargning eller applicering av ett tryck eller andra typer av
designtillagg kan nya unika produkter med ett stort varde skapas. Projektet Re:textile pa
Textilhégskolan i Boras arbetar precis med detta och ocksa hur man kan designa fér re-
design samt designa fér ateranvandning och materialatervinning.

VI &r mycket angeldgna om att vi har bra forutsattningar for att kunna validera utlandsk
hantverkskompetens, eftersom var industri idag har svart att hitta arbetskraft inom vissa
omraden, speciellt inom sémnadsomradet och dessutom for att ka férutsattningarna for att
kunna arbeta med cirkuldra affarsmodeller.
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Kap. 16 Underlitta for hushallen att férebygga avfall

TEKO anser att det ar viktigt att s& manga insamlingsmajligheter som mgjligt finns: detta for
att klader och hemtextilier &r en konsumentvara och transporten till och fran butik ar en viktig
miljéfaktor, likaval som transporter till insamlingsstationer. Om dessa finns latt tillgdngliga
6kar vi méjligheten fér konsumenten att enkelt géra ratt.

Sa lange insamling sker systematiskt, kostnadseffektivt och i linje med géllande lagstiftning
stéttar vi alla initiativ fér att 6ka insamling fran konsument och verksamheter.

Kap. 17 Férebygg avfall i statliga och kommunala verksamheter

TEKO anser att det ar mycket viktigt att ocksa textilt verksamhetsavfall fran statliga och
kommunala verksamheter bidrar till att skapa tillrackligt stora materialstrommar som gér att
det finns férutsattningar for att driva kommersiell verksamhet fér ateranvandning och ater-
vinning av textilavfall som féljer avfallshierarkins principer.

Vi delar uppfattningen att offentlig upphandling &r ett viktigt verktyg for att resurseffektivisera
och férebygga avfall i offentlig sektor, men da krévs ocksa att upphandlaren sjélv har eller
har tillgang till kompetens och stéd inom produktomradet som ska upphandlas. Vi har som
branschorganisation vid flera tillfallen fért fram vikten av dialog mellan upphandlare och
leverantér for att erhalla en produkt med réatt egenskaper samtidigt som miljébelastande
faktorer har minimerats.

Vi &r ocksa positiva till att statliga och kommunala verksamheter ser pa méjligheten att géra
innovationsupphandlingar inom textilomradet, dels f6r att efterfraga funktion, men ocksa for
att fa fram nya mer hallbara material och Iésningar. Flera av dessa offentliga verksamheter
anvander stora volymer textil som industritvattas och de kan genom detta bidra till att
snabbare komma framat i utvecklingen for en cirkular ekonomi.

Kap. 18 Stérk ritten att reklamera undermaliga produkter

Regler som rér rattigheter att reklamera produkter bér vara pa EU niva, svenska sarkrav pa
detta omrade &r ytterst olampligt. | vilken utstrackning reklamationstiden bidrar till en 6kad
cirkularitet av produkter ar dock oséaker.

Kap. 19 Stérk fértroendet och 6ka réttssdkerheten inom begagnathandel och delning

TEKO stéder férslaget att utreda hur produktansvaret paverkas vid handel av begagnade
produkter. Vi ar positiva till att lata berérda tillsynsmyndigheter utreda och tolka hur EUs
produktregler bér tolkas vid handel med begagnade produkter i relation till avfallslagstift-
ningen i enlighet med beskrivningen i kapitel 19.2.4.

Foér att fa transparens och sparbarhet i kedjan fran insamlat till atervunnet textilt material, sa
stéller TEKO sig positiv till att anvanda ett frivilligt certifieringssystem som underlattar detta.

Det ar viktigt att aktérer som samlar in textil fér ateranvandning och materialatervinning far
bra vagledning om hur och till vad textilierna kan anvandas alternativt sorteras bort for att
istallet ga till energiatervinning. Har kommer erfarenheterna fran Swereas testbadd for
textilatervinning kunna vara till stor hjélp.

En problematik vad géller atervunnet textilmaterial ar att det ar mycket svart att veta eller fa
fram information om de kemiska &mnen som kan finnas kvar i materialet, vilket gér det svart
for féretag att garantera att nyproducerade produkter av atervunnet material inte innehaller

rester av nagra farliga &mnen.



TEKOD &'Voverdreias

Idag finns inget enkelt och kostnadseffektivt sétt att identifiera innehallet i atervunnet textil-
material. Eftersom textilt avfall insamlas i stor utstrackning utan att vi vet var och nar det
producerats och vilka kemikalier som ingatt i processen kommer detta att vara en problem-
stallning vi lever med en lang tid framéver &ven om ny kemikalielagstiftning inférs. Darfér ar
det viktigt att sakerstélla att ett stort urval av méjligheter att atervinna textilt material i olika
produktkategorier &r méjliga.
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