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Inledning

VA SYD ansvarar fér att leverera friskt dricksvatten, hantera dagvatten, rena avloppsvatten och ta
hand om hushallsavfall pa ett ansvarsfullt sitt i fyra skdnska kommuner. VA SYD har hand om
hushéllsavfallshanteringen i Malmé stad och Burlovs kommun. Avfallshierarkin genomsyrar vart
overgripande arbete dir det &r prioriterat att avfallsmangderna ska minska och att det avfall som dnda
uppkommer ska vi ta hand om pa ett miljovanligt satt. Avfallshanteringen ska dven vara hallbar for att
kunna bidra till en hallbar samhallsutveckling.

Sammanfattning och stédllningstaganden

VA SYD tillstyrker samtliga av utredningens forslag. Men vill podngtera att forslagen inte nar hela
vigen fram. For att Sverige ska f& en mer cirkular ekonomi krévs tyngre ekonomiska och juridiska
styrmedel som faktiskt leder till minskad anvandning av jungfruliga ravaror.

Utredningens uppdrag var att foresld styrmedel som ska ge incitament fér bade producenter och
konsumenter att fraimja handeln med begagnade produkter samt stimulera reparationer och
uppgradering av produkter. De forslag som laggs riktar sig dock framst direkt eller indirekt till
konsumenten. Fér att skapa en mer cirkuldr ekonomi behdvs ocksa styrmedel som riktar sig mer direkt
mot produktionen av varor.

VA SYD vilkomnar att utredningen dven tagit med atgarder som utvidgar kommuners och statliga
myndigheters juridiska ramar for att arbeta med att forebygga avfall, men foreslar att kommunerna
dven ska fa bedriva utvecklingsarbete finansierat med avfallstaxan. Det ar viktigt att detta arbete kan
ske tvarsektoriellt dir kommunerna spelar en viktig roll for att driva utveckling och innovation. Malmé
stad har under lang tid arbetat med att bygga sk kunskapsallianser och en 6dmjuk miljé for att kunna
testa nya l6sningar for att pa sa satt driva utveckling mot 6kad hallbarhet och cirkularitet
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Utredningen namner definitioner av cirkuldar ekonomi som &r vidare, men utredningens uppdrag
handlar bara om ateranvandning och reparation. VA SYD vill lyfta fragan kring att det inte ar sjalvklart
att okad ateranvandning leder till motsvarande minskning av nykonsumtion. Vi maste ocksa ta
diskussionen kring hur styrmedel kan leda till begrénsning av det som ska cirkulera, det vill saga sjalva
uttaget av naturresurser. Med allt for mycket fokus pa cirkulation av produkter och material finns en
risk att vi far tva parallella floden, ett linjart och ett cirkuldrt medan sjilva uttaget av naturresurser
forblir for stort. Den cirkuldra ekonomin maste utvecklas mot resurseffektivitet dar det sker en
minskad resursanvandning och minskat uttag av ravaror.

Utredningen konstaterar ocksa att foretag som séljer nya produkter bara paverkas marginellt av de
forslag som ldaggs. Darfor behdvs saval styrmedel som gér det dyrare med jungfruliga ravaror som
strangare lagkrav pa produkters livslangd, innehall och utformning och att gora sig av med avfallet
langre ner i avfallstrappan.

Specifika kommentarer till remissen
I nedanstaende text ges kommentarer pa forslag i remissen.

Forslag att tillsdtta en tidsbegransad delegation for cirkular ekonomi
VA SYD tillstyrker férslaget.

For att na en cirkuldar ekonomi som inte forbrukar mer resurser @n vad som kan aterbildas behovs
lagstiftning och ekonomiska styrmedel som begrinsar uttaget av jungfruliga naturresurser.
Utredningen innehadller inte tillrdckliga sddana styrmedel. | véntan pa det far vi ndja oss med dialog
och frivillighet. Tvdrsektoriellt arbete ar kittet for framgangen for att Sverige ska kunna gora en
omstallning till cirkuldr ekonomi. Det finns ingen plattform dar kommuner som tar hand om en stor
del av Sveriges konsumentproducerade avfall kan méta producenterna som dr upprinnelsen till detta
avfall: till férpackningar, elektronik, matsvinn, restavfall och de 6kande mangderna grovavfall. En
delegation for cirkuldr ekonomi kan bli en plattform fér att motas foér att dar hitta gemensamma
I6sningar for att minska avfallsherget.

| vintan pa starkare styrmedel vdlkomnar VA SYD utredningens férslag om en Delegation for cirkular
ekonomi, som kan bli ett forum for dialog med naringslivet om exempelvis minskat forpackningsavfall,
langre livslangd pa IT-produkter, nya pantsystem i detaljhandeln, férpackningsfria butiker, dyrare
plastpasar och fler digitala kvitton. Uppdragen fér delegationen bor utformas sa att den prioriterar
konkreta l6sningar.

For en langsiktighet och for att na de mal EU staller dnskar VA SYD ett permanent nationellt
kunskapscentrum i linje med det forskningsprogrammet Hallbar avfallshantering foreslog 2012.
Enbart en tidsbegransad delegation kan innebéra att fart gar forlorad och en omstélining till ett
resurseffektivt samhalle ska snarare ses som en process dn ett mal och processledning behovs under
hela vagen.
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Forslaget att oka tillgédngligheten till bilpooler
VA SYD tillstyrker forslaget.

Att ge kommuner mojlighet att upplata gatumark till bilpoolsparkering i dagslaget nar resurs- och
bilanvandningen fortfarande ar allt for hog.

Att fa fler att vilja bilpoolsbilar ersatter 4-13 bilar, vilket minskar resursutnyttjandet.

Forslaget att infora ett hyberavdrag
VA SYD tillstyrker forslaget.

Forslaget vill underlatta for konsumenten men framfor allt stdrka dteranvandningsmarknaden. Men
utredningen visar inte pa om detta medfér en 6kad efterfréga av dessa tjanster. Det rader en obalans
mellan utbudet och efterfrdgan pa begagnatmarknaden. Manga second hand affarer vittnar om hur
de blir tvungna att sldnga stora mangder saker for att de inte gar att salja. Det avfall som kommer in
pa véra atervinningscentraler ar delvis ett symptom pa detta.

Precis som utredningen identifierar ar prisrelationerna skeva, vilket premierar nykop, som ett av de
viktigaste hindren for 6kad &teranvandning och anvandning. Nya saker behdver bli dyrare. Ekonomiska
och andra styrmedel foér att oka efterfrigan pd begagnatmarknaden behovs for att oka
ateranvindningen och anvindningen. Utredningen har ett kapitel dar mojliga vagar for skattevaxling
diskuteras men det landar endast i en bedémning och inga konkreta forslag.

Forslaget andas stort fokus p& arbetsmarknaden, att det ska skapa manga nya jobb, medan man
skriver att man &r medveten om att ett hyberavdrag ger en mer begransad effekt pa
resursanviandningen pa kort sikt. Att skapa nya jobb &r inget fel, men det kan vara bra att isa fall
tydliggora att forslaget framfér allt &r en arbetsmarknadsatgard. Ett avdrag kan vara en start, och om
utredningens tes stimmer: en opinionsbildande atgdrd. Det &r viktigt att utvdrdering av detta
styrmedel gors.

Vidare bedémer utredningen att hyberavdraget ska stimulera mer uppmaéarksamhet och positiva
attityder till cirkuldr konsumtion bland konsumenter och att det ska ©ka tjansteleverantérernas
efterfragan pa produkter med ldngre livslingd och konsumenternas efterfragan pa genomténkta
produkter ur cirkuldrt perspektiv. Det sambandet &r inte sjalvklart och vi saknar en underbyggnad av
det. For att fa fram produkter som &r battre ur ett cirkuldrt perspektiv kravs dterigen tyngre styrmedel,
bland annat produktlagstiftning for 6kad livslingd, kvalitet, reparerbarhet och materialsndlhet.

Forslaget att underlitta for hushallen att forebygga avfall
VA SYD vilkomnar och tillstyrker forslaget.

Det har varit problematiskt att kommunerna ska folja avfallshierarkin, men inte haft mgjligt att
finansiera atgarder for att forebygga avfall med avfallstaxan. Detta dilemma har lange varit en
motsagelse. Om utredningens forslag gar igenom ar det ett steg mot att kunna borja jobba mer
systematiskt med att minska avfallet i Sveriges kommuner - och finansiera det enligt férorenaren
betalar-principen.
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Att ge kommunerna en arena for att ett arbete som ger stora miljé- och ekonomiska vinster och som
binder ihop alla trappstegen i avfallshierarkin skapar meningsfullhet. Det som sedan vicker
frdgetecknen &r avsikten pa vilket satt kommunerna ska arbeta med férebyggande medavfallstaxan.
Har ger utredningen forslaget om att underldtta insamlingen av ateranvindbara produkter och
informera hushallen om hur de kan forebygga avfall. Detta samtidigt som utredningen konstaterar att
forskningen tydligt visar pa att informationsinsatser sjilva inte ger n3gon effekt utan méaste
kombineras med andra styrmedel for att fa till stand beteendeforandringar.

Gallande fragan om vad inom forebyggande som ska fa finansieras med avfallstaxan. Med
utredningens forslag skulle Sveriges kommuner kunna bérja jobba mer systematiskt med att minska
avfallet. Detta gors till viss del redan i dag men under juridisk osakerhet om vad vi far och inte far. Ett
tydligare uppdrag till kommunerna ger nya majligheter till att arbeta bredare med fragan.

Dar ndr utredningen inte dnda fram utan forslaget bor kompletteras for att undvika fortsatta
tolkningsproblem.

VA SYD foreslar att utredningens forslag kompletteras med att kommunerna dven ska fa finansiera
utvecklingsatgarder for att skapa forutsattningar fér hushdllen att foérebygga avfall med
renhallningsavgiften. Det kan till exempel handla om att ordna forutséttningar fér delning, lanesystem
och 6ppna verkstader, samarbeta med lokal detaljhandel for att minska forpackningsavfall och
matsvinn, samverka med bostadsbolag for att skapa utrymmen i bostadsomraden for cirkulira
l6sningar och samverka med fastighetsagare for att fa till attraktiva affarsligen for secondhand-handel
samt andra former av utvecklingsarbete. For att vi ska lyckas maste méjligheter for att kunna testa
skapas. Genom att i samarbete med andra aktorer utveckla nya metoder kan vi ta oss framéat. Det
handlar inte om att kommunen ska driva sadana verksamheter sjilv for avfallstaxemedel utan om
utvecklingsarbete, utredning, projekt- och processledning for att skapa méjligheter och fa till
forutsdttningar som gor att hushallen far det enklare att minska sitt avfall.

Utredningen kan antingen skriva forslaget som att kommunerna har en skyldighet att gora detta
utvecklingsarbete for taxepengar eller att man har en majlighet att gora det. Bist ar forstas att man
har skyldighet att géra det.

Det ar positivt att utredningen foreslar att kommunernas informationsinsatser om forebyggande ska
stodjas av nationella insatser. Utredningen foreslar att detta ska goras av det forum for hallbar
konsumtion som regeringen foreslagit ska inrattas hos Konsumentverket.

Utredningen papekar att kommunen i sin roll att informera medborgarna om avfallsférebyggande ska
ha en skyldighet att informera om alla serigsa aktérer pd omradet som ar verksamma i kommunen.
Det kanske ar majligt i mindre kommuner med farre antal aktérer, men i stérre kommuner &r det inte
mojligt utan en orimligt stor arbetsinsats. Sddana aktorer d@ndras och byter adress etc regelbundet
vilket ocksa gor det till en orimlig uppgift att halla informationen uppdaterad. Frdgan har varit aktuell
hos oss tidigare och vi har da kommit till denna slutsats. Att kommunen ska syssla med marknadsféring
av enskilda aktorer @r heller inte en sarskilt effektiv anvandning av kommunens resurser. En béttre
anvandning av kommunens resurser dr att anvanda de styrmedel man har ensam radighet dver, till
exempel i de fall man &ger kommersiella lokaler som till exempel kan hyras ut till
secondhandverksamheter och att skapa utrymme for cirkuldra verksamheter i stadsplaneringen.
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Skrivningen om att kommunen ska ha en skyldighet att informera om alla aktérer p& omradet bér tas
bort.

Det ar positivt att utredningen vill ge kommunerna skyldighet att underlatta insamling och sortering
av ateranvandbara produkter. Inte minst fér hushall utan bil kommer detta bli en serviceforbattring
som kan ©ka ateranvandningen. Men redan idag slings mycket av det som samlas in for
dteranvéndning av andra aktorer. For att pd allvar 6ka &teranvandningen krévs ocksa styrmedel som
begransar uttaget av jungfruliga ravaror liksom nykonsumtionen av produkter och méjligheten att
gora sig av med avfallet langre ner i avfallstrappan.

Forslaget att forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter
VA SYD védlkomnar och tillstyrker férslaget.

Det dr viktigt att kommunen ska vara en forbild och genom att i praktiken genomfora
avfallsforebyggande atgarder ges en unik mojlighet till ett eget larande for att sedan pa ett effektivare
satt kunna sprida kunskapen vidare och mycket troligt dr att innovation kommer att ske. Med tanke
pa att den offentliga sektorn star for ca 25 % av vara avfallsmingder ar potentialen stor for att f3
resultat. | kommuner som genomfért avfallsforebyggande atgirder visar erfarenheterna pa att
férutom miljovinster ger det ocksd minskade kostnader fér inkép och avfallshantering och mer av
resurserna kan laggas pa karnverksamheten. Det blir battre arbetsmilj, mer ordning och reda,
effektivare verksamhet, forbattringar for brukarna och personalen blir njdare.

VA SYD vélkomnar utredningens forslag att Naturvardsverket bor stédja kommunernas arbete genom
att samla in och sprida goda exempel pa hur kommuner arbetar med att férebygga avfall. Vi anser att
den skrivningen ska forstarkas i utredningen till att "Naturvardsverket ska stodja kommunernas och
de statliga myndigheternas arbete med att férebygga avfall i sin egen verksamhet genom att utveckla,
samla in och sprida goda exempel och faktaunderlag”.

Allt avfall bérjar med inkdp och darmed visar detta samband pa hur viktig roll den offentliga
upphandlingen &r. | dagsldget har varken inkop eller upphandling anvénts i ndgon strre utstrackning
for att forebygga avfall. Som utredningen konstaterar saknas kunskap, kriterier och verktyg. Darfor
valkomnar VA SYD férslaget att Upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att utveckla matt och
kriterier for cirkular upphandling. Vi vill gérna ha ett fértydligande i forslaget om att detta omfattar
kriterier for att forebygga avfall, ateranvanda och atervinna.

Utredningen talar om att Upphandlingsmyndigheten ska fa i uppdrag att utveckla matt och kriterier
for att beddéma hur val anbud motsvarar kravet p& cirkularitet. VA SYD anser att férutom
uppfoliningsmatt s& ska Upphandlingsmyndigheten &ven utveckla specifika konkreta
upphandlingskriterier for produkter och tjdnster som ger mindre avfall vilka kan fogas till
Upphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek. Det ar viktigt att Upphandlingsmyndigheten &dven ges i
uppdrag att arbeta for att dessa kriterier blir anvdanda av centrala upphandlingsavdelningarna som
finns inom kommunen. Stora interna hinder finns fér utnyttjandet av de redan férekommande
kriterierna for hdllbarhet pa grund av kunskapsbrist.

&
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Det ir bra att utredningen ocksa klarligger att kommunala verksamheter far skanka saker for
ateranvandning eller pa annat sitt oka dteranviandningen. Detta behdvs eftersom manga kommunala
verksamheter ar ridda att gora fel och darfor hellre kastar @n skanker.

VA SYD ser mycket positivt pa forslaget att regeringen bér 6verviga ett tidsbegransat ekonomiskt stod
for strategiskt arbete med att férebygga avfall i kommunens verksamheter. Det kan gora att manga
kommuner kommer dver igdngsattningstrosklarna dar man behéver lagga ner lite resurser pa
kartldggning och planering, identifiera dtgarder och aktorer.

Forlaget att stirka riatten att reklamera undermaliga produkter
VA SYD tillstyrker forslaget.

For att minska avfallsmangderna och f& en mer cirkuldr ekonomi behovs skarpt produktlagstiftning sa
att produkter haller lingre, gar att reparera, inte innehdller farliga kemikalier och ar materialsnala.
Utredningen innehaller inga sadana forslag vilket ar en brist. Man skulle till exempel kunnat specificera
ett antal krav som Sverige ska driva nar EU ska dndra direktivet om ekodesign.

Utredningen foreslar dock att Sverige ska verka i EU for att forlanga tiden da sdljaren har bevisbérdan
i reklamationsratten vilket kan leda till forlangd livslingd pa dyrare produkter men inte vdntas ha
nagon storre effekt pa billigare produkter. Vért att notera har dr att detta kraver aktiva konsumenter,
att de faktiskt orkar och hinner reklamera produkter, vilket fortfarande innebar att en borda laggs pa
konsumenten, jamfort med lagstiftade krav som riktar sig direkt mot producenten.

Forslaget att stirka fortroendet och dka réttssikerheten inom begagnathandel och delning
VA SYD tillstyrker forslagen.

VA SYD vilkomnar certifieringssystem och uppférandekod for begagnat-aktorer, inte bara inom
handel utan dven for de som samlar in till vilgérenhet. Det finns méanga oseriosa aktdrer pa
insamlingssidan som i namn av vilgérenhet samlar in begagnade saker som sedan saljs vidare i
vinstsyfte. Detta drar ner fértroendet fér dteranvandningen. | Malmé bedrivs ett arbete med att fa
bort oseridsa textilinsamlare frdn kommunal mark, vilket ar komplicerat. VA SYD efterlyser en
férandring av lagen s3 att det blir méjligt for kommuner att stélla kvalitativa krav pa de aktorer de
samarbetar med for att 6ka ateranvandning och annan cirkularitet.

En véagledning om ndr dteranviandning ska undvikas av miljo-, hélso-, sdkerhetsskal etc ar vialkommet,
d3 kommunerna behover detta i sitt okade arbete med ateranvandning.

Utredningen skriver att det &r vanligt att ateranvéndning ifrdgasatts ur ett miljoperspektiv, trots att
livscykelanalyser i de flesta fall visar att ateranvandning &r positivt for miljon. Samma ifragasdttande
sker ocksa nir det galler anvandning av flergdngsprodukter jamfort med engéngsprodukter. VA SYD
efterlyser darfor en vederhéftig nationell sammanstalining som belyser dessa forhallanden for vanliga
konsumentprodukter s& att kommuner och andra aktorer som informerar utdt inte behover gora om
hjulet. Detta kan lampligen goras av Naturvardsverket.

Forslag fran VA SYD — fortsitt utredningsarbetet om styrmedel for resurseffektivitet
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En brist i utredningen &r som sagt att den saknar tillrdckliga styrmedelsférslag for att minska uttaget
av jungfruliga rdvaror och stalla krav pa produkter med langre livslangd och mindre resursanvandning.
Utredningen har ett kapitel dar mojliga vagar for skattevaxling diskuteras men det landar endast i en
bedémning och inga konkreta forslag.

VA SYD foreslar att utredningsarbetet ska fortsitta och att denna utredning gar ett steg langre for att
ta fram forslag till ekonomiska och juridiska styrmedel for att minska uttaget av jungfruliga ravaror
och stilla krav pa produkter med langre livslangd och mindre resursanvandning. Har bor ingd att
vidare utreda de méjliga utformningar av en skattevixling som diskuteras i denna utredning, dar
punktskatt pd konsumentvaror i form att ett procentuellt paslag pé priset av utredningen pekas ut
som det mest lovande.

Hallbar Avfallshantering innehdll bland annat férslag om ravaru- och materialskatt, andring av
marknadsforingslagen for att tillata “reklam ja tack”, differentierad moms och pantsystem. Andra
styrmedel som behdver féras vidare till beslut ar den tidigare avfallsutredningens (SOU 2012:56)
forslag om att tillsynen dver producentansvaret for forpackningars utformning laggs pa en nationell
myndighet. D4 lokal tillsyn, bland annat over att férpackningars volym och vikt ska begransas, hittills
inte fungerat. Nationella vdgledningar for att inkludera avfallsforebyggande i miljotillsynen, i den
fysiska planeringen och byggandet behdver tas fram. Naturvardsverket och Boverket ar aktérer som
bor 4 ansvar for detta. Att utvidga biblioteksuppdraget till mer an bocker bor Gvervagas och styrmedel
f6r att stimulera marknaden for teranvint byggmaterial bor tas fram. Lagkrav pa obligatorisk loggbok
dver material som byggs in i byggnader, pa sortering av bygg- och rivningsavfall for aterbruk och
itervinning, komplettering av Boverkets byggregler med aterbrukskrav och en utvardering av ROT-
avdragets miljoeffekter och eventuella paverkan pa implementeringen av en cirkular ekonomi ar
annat som behdver ses dver.

vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit, enhetschef Ebba Sellberg, handlaggare Savita
Upadhyaya foredragande.
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