10  Anslag och inkomstposter

10.1 Anslag
10.1.1 Dagens anslagstyper

I dag anvinds tre typer av anslag i statens budget nimligen ram-
anslag, reservationsanslag och obetecknade anslag. De olika
anslagstyperna har skilda egenskaper nir det giller regeringens
ritt att Overskrida det anvisade beloppet och att anvinda
outnyttjade medel ett senare budgetar.

Ett ramanslag fir enligt 6 § forsta stycket budgetlagen
tillfilligt 6verskridas genom att en anslagskredit tas 1 ansprik pd
foljande budgetdrs anslag. Regeringen har ritt att utnyttja en
anslagskredit motsvarande héogst tio procent av anvisat
ramanslag. Nir regeringen tilldelar anslagen till myndigheterna
brukar regeringen genom beslut 1 regleringsbrev vanligtvis
begrinsa myndigheternas ritt att ta 1 ansprik en anslagskredit till
tre eller fem procent av tilldelade anslag.

Enligt 6 § andra stycket budgetlagen fir regeringen, med
riksdagens bemyndigande, besluta att ett ramanslag fir
overskridas, om detta ir nédvindigt for att i en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda di anslaget anvisades eller
for att ett av riksdagen beslutat indamil med anslaget skall
kunna uppfyllas.

Outnyttjade medel pd ett ramanslag fir enligt 6 § tredje
stycket budgetlagen anvindas féljande budgetar.
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I 13 § anslagsférordningen (1996:1189) har regeringen infort
en begrinsningsregel f6r myndigheterna fér anslagssparande. En
myndighet fir disponera ett anslagssparande under tvi budgetar
efter det att ramanslaget senast var uppfért pd statsbudgeten.
Vidare har regeringen i 11-12 §§ samma férordning infért den
s.k. treprocentsregeln. Den innebir att myndigheten fir
disponera 6verfort anslagssparande som dverstiger tre procent av
anslaget forst efter sirskilt beslut av regeringen.

Ett reservationsanslag fir enligt 5 § budgetlagen inte 6ver-
skridas, men outnyttjade medel fir anvindas féljande budgetar.
Regeringen har ritt att disponera outnyttjade medel pd ett
reservationsanslag under lingst tre 3r efter det att anslaget senast
var uppfort pd statsbudgeten.

Ett obetecknat anslag fir enligt 4 § budgetlagen inte &ver-
skridas och outnyttjade medel fir inte anvindas féljande
budgetar.

10.1.2 Endast en anslagtyp behovs

Arbetsgruppens forslag: Anslagstyperna ramanslag, reserva-
tionsanslag och obetecknade anslag avskaffas. Endast en
anslagstyp skall finnas och denna anslagstyp benimns anslag.

Skillnaden mellan dagens olika anslagstyper utgéors av skilda
villkor f6r mojligheterna att éverskrida anslag och att 6verféra
medel till nista budgetir. Mojligheten att tillfilligt 6verskrida
anslagsbeloppet giller enbart f6r ramanslag.

Fore 1997 anvindes ramanslag frimst for att finansiera statliga
myndigheters forvaltningskostnader, men ocksd for det militira
forsvarets utgifter samt for investeringar 1 vigar och jirnvigar.
Frin och med 1997 har ramanslagets tillimpningsomride vidgats
visentligt. Ramanslagen utgér 91 procent av de totalt 503 anslag
som finns uppférda pd statsbudgeten f6r 2003 och de omfattar
knappt 94 procent av utgifterna pd statsbudgeten. Obetecknade
anslag och reservationsanslag anvinds fér mindre dn sju procent
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av statens utgifter 2003. Forhdllandena har varit relativt
oférindrad de tre senaste aren.

Obetecknade anslag anvinds frimst for statliga bidrag till
olika organisationer och verksamheter, exempelvis inom kultur-
omrddet, dir bidraget ir faststille till ett bestimt belopp som
skall betalas ut. Nigon konsekvent anvindning av det
obetecknade anslaget foér olika slag av stéd till organisationer
finns dock inte lingre eftersom ramanslaget kommit att
anvindas for allt fler typer av bidrag. Det enskilt storsta
obetecknade anslaget p& statsbudgeten avser det statliga
utjimningsbidraget till kommuner och landsting som uppgér till
23,8 miljarder kronor 2003, vilket motsvarar 80 procent av totalt
anvisade medel pa obetecknade anslag. Det kan ifrigasittas om
obetecknat anslag ir ritt anslagstyp fér det kommunala
utjimningsbidraget eftersom bidragets storlek bestims av hur
mycket som betalas in p inkomsttitel och beloppets storlek kan
dirmed dndras under dret. Om man bortser frin det kommunala
utjimningsbidraget anvinds obetecknade anslag 1 mycket
begrinsad utstrickning.

Anvisade reservationsanslag pd statsbudgeten 2003 anvinds
bland annat f6r insatser som har en begrinsning i tiden och dir
medel behéver kunna féras vidare till nista dr, exempelvis for
statsbidrag till sirskilda utvecklingsinsatser. Négon entydig
anvindning finns dock inte eftersom reservationsanslaget iven
anvinds for lingvariga statliga verksamheter sdsom bistinds-
verksamhet och vissa statsbidrag inom handikappomridet. Ut-
redningen Utvirdering och vidareutveckling av budgetprocessen
(SOU 2000:61) konstaterade att anvindningen av reservations-
anslag blivit ytterst begrinsad och foreslog dirfor att anslags-
formen avskaffas. Remissinstanserna ir 6verlag positiva till
utredningens forslag och ingen instans avstyrker forslaget att
avveckla reservationsanslagen. I budgetpropositionen for 2004
foresldr regeringen att de reservationsanslag som finns uppférda
pa statsbudgeten fér 2003 gors om till ramanslag 2004.

En statsbudget som baseras pd bokféringsmissiga grunder
stiller 1 sig inga krav pd att det skall finnas olika anslagstyper.
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Genomgingen av anvindningen av de tre anslagtyperna visar pd
en minskad anvindning av anslagstyperna obetecknade anslag
och reservationsanslag. Som framgir ovan innehéller regeringens
forslag till statsbudget f6r 2004 inga reservationsanslag. Nigot
behov av denna anslagstyp torde knappast uppstd framéver
heller, varfoér denna anslagstyp bor avskaffas. Obetecknade,
anslag som har de stramaste villkoren, anvinds endast i
begrinsad omfattning. Det dr ett fital anslag och det kan
ifrigasittas om alla kommer att f6rbli obetecknade. En sirskild
lagreglering for ndgra {8 anslag bedéms inte som nédvindig. For
alla anslag giller vidare att regeringen kan besluta om villkor som
begrinsar anslagets anvindning.

Arbetsgruppen foreslir att dven anslagsbenimningen ram-
anslag tas bort men att den flexibilitet i form av anslagssparande
och anslagskredit som ramanslaget ger behills. Detta innebir att
endast en anslagstyp finns pd statsbudgeten, vilket innebir att
samma anslagsvillkor skall gilla for alla anslag.

Sammanfattningsvis innebir arbetsgruppens forslag att
anslagstyperna obetecknade anslag, reservationsanslag och
ramanslag avskaffas. Dessa ersitts med en ny anslagstyp som
benimns anslag. De villkor som bér gilla for denna anslagstyp
preciseras i avsnitten 10.1.3 och 10.1.4.

10.1.3 Tillfalligt overskridande av anslag

Arbetsgruppens forslag: Regeringen fir tillfilligt 6verskrida ett
anslag genom att ta i ansprik en anslagskredit motsvarande hogst
tio procent av anvisat anslag.

Riksdagen kan besluta om begrinsningar av en anslagskredit
for ett visst anslag.

Fére 1997, nir ramanslagets anvindning var begrinsad till
myndigheternas egen verksamhet, var anslagskrediten begrinsad
till hogst fem procent och senare tll hégst sju procent av
anslagsbeloppet. 1 férarbetena till budgetlagen &vervigdes
behovet av en hogre kreditgrins dn sju procent och om formerna
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féor provning av kreditgrinsen fér enskilda anslag (prop.
1995/96:220, s. 27). Enligt regeringens mening fanns det behov
av att hoja  kreditgrinsen till hogst tio procent av
anslagsbeloppet.

Enligt 6 § budgetlagen fir regeringen tillfilligt 6verskrida ett
ramanslag genom att ta i ansprik en anslagskredit motsvarande
hégst tio procent av anvisat anslag. Tillgingliga medel under
foljande &r reduceras med ett belopp motsvarande ianspriktagen
anslagskredit.

I samband med inférandet av en ny anslagstyp finns det nu
anledning att prova nivin pd den hogsta kreditgrinsen.
Provningen bér bland annat géras mot bakgrund av de
erfarenheter som vunnits vid tillimpningen av kreditméjligheten
for det nuvarande ramanslaget.

I forarbetena till budgetlagen angavs som frimsta motiv f6r en
hogsta kreditgrins pd tio procent att ramanslagets tillimpnings-
omride vidgades visentligt i och med att férslagsanslagen
slopades. Ramanslagen kom dirmed att innefatta verksamheter
som enligt regeringens beddémning borde vara svirare att
prognostisera in forvaltningsanslag. En  uppféljning av
utnyttjandet av anslagskrediter visar att de senaste fyra dren har
anslagskrediter éver fem procent férekommit pd som mest 15
anslag. Utnyttjandet av anslagskrediter har i forsta hand avsett
andra indamail in f6érvaltningskostnader.

En reducerad kreditgrins skulle vara en motvikt till den
minskade stramhet som féljer av att reservationsanslaget och det
obetecknade anslaget upphér. En ligre grins skulle ocksd
innebira att kraven pd god utgiftskontroll och sikra prognoser
skirps. De skil for en kreditgrins pd tio procent som framférdes
1 forarbetena till budgetlagen f&r dock anses viga tyngre in de
skil som talar for en ligre kreditgrins. Arbetsgruppens slutsats
ir att en kreditgrins pd tio procent bor behdllas (se 12 § forsta
stycket forslaget till budgetlag). For att mojliggora for riksdagen
att begrinsa anslagskrediten dir riksdagen anser det sirskilt
nodvindigt, foreslir arbetsgruppen att det skall féras in en
bestimmelse 1 budgetlagen om att riksdagen kan besluta om
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begrinsningar av en anslagskredit for ett visst anslag (se 12 §
tredje stycket forslaget till budgetlag).

10.1.4 Anslagssparande

Arbetsgruppens forslag: Regeringen fir anvinda outnyttjade
anslagsmedel under féljande budgetdr, dock lingst tre &r efter
det att anslaget senast var uppfort pd statsbudgeten.

Riksdagen kan besluta om begrinsningar av ett anslags-
sparande for ett visst anslag.

Villkoren fér nuvarande anslagstyper skiljer sig &t nir det giller
ritten att anvinda outnyttjade medel under féljande budgetar.
Det obetecknade anslaget medger enligt 4 § budgetlagen inget
utnyttjande alls under ett senare ar. Ett reservationsanslag far
enligt 5 § budgetlagen anvindas lingst tre ar efter det att anslaget
senast var uppfort pd statsbudgeten. Enligt 6 § budgetlagen finns
ingen tidsbegrinsning fér regeringen att anvinda outnyttjade
medel pd ett ramanslag. Regeringen har dock 1 anslags-
férordningen infért en bestimmelse om att en myndighet endast
far disponera ett sddant anslagssparande under tvd budgetar efter
det att anslaget senast var uppfért pa statsbudgeten.

I forarbetena till budgetlagen angavs att en regel som innebir
nigon typ av begrinsning 1 sparandemdjligheterna pid ett
ramanslag troligen skulle paverka incitamenten till god
hushéllning pa ett negativt sitt (prop. 1995/95:220, s. 28). Det ir
regeringens ansvar att 1 budgetprocessen bevaka utvecklingen av
de dverforda beloppen och att vid behov vidta limpliga &tgirder.
Nigra nirmare overviganden om eventuell tidsbegrinsning av
overforingsmojligheterna gjordes diremot inte nir det giller
ramanslaget. Villkoren fér det obetecknade anslaget och
reservationsanslaget behélls  oférindrade nir budgetlagen
tillkom.

Nir ett anslag inte lingre finns uppfért pd statsbudgeten ir
det rimligt att regeringen fir disponera eventuella kvarvarande
anslagsmedel under en begrinsad tid om nigot eller ndgra &r for
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att verksamheten skall kunna slutféras pd ett effektivt sitt.
Arbetsgruppen anser dirfor att detta ir en viktig utgdngspunkt
for den anslagstyp som nu féreslds bli den enda gillande.

Ett sparande som ir obegrinsat i tiden efter det att anslaget
senast varit uppfort pd statsbudgeten kan enligt arbetsgruppens
mening leda till oklarheter, dels f6r den enskilda verksamhet som
skall avslutas, dels i friga om indamailet f6r anslaget och dels 1
den samlade uppféljningen av anslagsbehillningar. Om medel till
en verksamhet inte lingre anslds av riksdagen bor det dirfor
finnas tydliga tidsramar for ett slutférande. Detta bér enligt
arbetsgruppen regleras generellt 1 budgetlagen. Den nuvarande
begrinsningsregeln f6r reservationsanslaget ger uttryck for en
limplig tidsperiod.

Arbetsgruppen féreslr att en bestimmelse om att regeringen
far anvinda outnyttjade medel under féljande &r, dock lingst tre
ir efter det att ett anslag senast var uppfort pd statsbudgeten, bor
inféras i budgetlagen (se 12 § andra stycket forslaget till budget-
lag). Forslaget bidrar till sdvil en stirkt budgetdisciplin som en
okad tydlighet. For att mojliggora for riksdagen att begrinsa
anslagssparandet dir riksdagen anser det sirskilt nodvindigt,
foreslar arbetsgruppen att villkoren fér anslag i budgetlagen
kompletteras med en bestimmelse som innebir att riksdagen for
ett specifikt anslag kan besluta om en begrinsning av ett
anslagssparande for ett visst anslag (se 12 § tredje stycket
forslaget till statsbudget).

10.1.5 Redovisning mot anslag

En budget baserad pi bokféringsmissiga grunder innebir att
redovisningen mot anslag blir kostnadsmissig. Arbetsgruppen
har 1 avsnitten 7-9 limnat férslag om detta. I avsnitt 8.5 har
arbetsgruppen dock foéreslagit att undantag frin dessa principer
gors 1 friga om avgifter och bidrag till EU och andra
internationella  organisationer ~ samt  betriffande  bidrag
finansierade med medel frin EU. Redovisningen mot anslag blir i
dessa fall 1 stillet kassamissig. I avsnitt 9.4 har arbetsgruppen
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foreslagit att undantag frin bokféringsmissiga principer dven
gors 1 friga om sddana anliggningstillgdngar m.m. som anges 1
den foéreslagna 29 § (se 17 § andra stycket forslaget till
budgetlag). Arbetsgruppen har vidare i avsnitt 7.2 féreslagit att
valutakursdifferenser skall redovisas mot anslag det &r de
realiseras. Nirmare bestimmelser f6r redovisning av kostnader
och intikter respektive betalningar mot anslag och
inkomstposter boér enligt arbetsgruppen regleras i anslags-
férordningen.

10.1.6 Ratten att géra betalningar

Arbetsgruppens bedomning: De med anslaget féljande
befogenheterna att géra dtagande och att betala indras inte vid
en Overging tll att i o6kad utstrickning anvinda
bokféringsmissiga grunder f6r budgetering och redovisning mot
anslag.

Fram till mitten av 1980-talet var statsbudgeten kassamissig. Det
innebar att anslagen var den summa pengar som fick anvindas
for betalningar under ett budgetir. Det anvisade anslaget gav
alltsd regeringen en befogenhet att for de angivna indamailen
betala ut dessa belopp. Beslutet att gora en utbetalning ir det
sista 1 en kedja av atgirder. Dir ingdr bland annat planering av
verksamheten, bestillning av varor och tjinster (3tagandet),
mottagande av leverans, mottagande av faktura, kontroll av
faktura, godkinnande och slutligen betalning. I och med att
anslaget var kassamissigt avsig befogenheten den sista dtgirden,
dvs. betalningen. Dirmed var det underforstdtt att befogenhet
ocksd fanns att vidta de dtgirder som normalt foregir sjilva
betalningen. Anslagen avriknades ocksi pd kassamissig grund,
dvs. nir utbetalningar gjordes.

Frin mitten av 1980-talet skedde den férindringen att minga
anslag 1 stillet skulle avriknas pd vad som benimns utgiftsmassig
grund. Det innebir att anslaget avriknas redan nir en faktura tas
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emot av en myndighet. P4 samma sitt avriknas en inkomst nir
myndigheten sinder ivig en faktura.

Dirmed fick anslaget ocks8 en delvis annan innebérd. Det gav
inte lingre uttryck for den volym betalningar som fick goras
utan den mingd utgifter som fick avriknas eller redovisas mot
ett anslag under budgetdret. Nigot foérenklat innebar detta att
utgifter 1 en del fall belastade anslaget upp till nigon ménad
tidigare dn vad som varit fallet nir kassamissig avrikning
anvindes.

Ovanstdende beskrivning av anslagets innebérd visar att
regeringen inte bara fick en befogenhet att avrikna utgifter utan
ocks3 ritt att vid ett annat tillfille disponera statens medel f6r att
géra motsvarande utbetalningar. T princip ir det inte sjilvklart
att en ritt att gora ett dtagande ocksd automatiskt medfér en ritt
att betala for att infria dtagandet. Det forutsitter att medel
faktiskt finns tillgingliga f6r indamalet.

For att pd ett tydligt sitt belysa den principiella frigan kan ex-
emplet med s.k. bestillningsbemyndiganden anvindas. Om
regeringen eller en myndighet beslutar om bidrag till vissa mot-
tagare under ett budgetdr, men betalar ut dessa bidrag ett senare
ir, fattas bidragsbesluten med st6d av ett bemyndigande enligt
RF 9:10 att gora ekonomiska dtaganden. Négra anslagsmedel
finns inte tillgingliga nir bidragsbesluten fattas, utan anvisas det
&r nir betalning skall ske. D& limnas ocksd befogenheten att be-
tala. T detta fall anvisas befogenheten att gora ett dtagande och
befogenheten att besluta om betalning vid tidpunkter som i
ménga fall skiljer sig 8t med flera &r.

I sammanhanget kan nimnas att EU:s budget systematiskt ir
uppbyggd kring &tagandebemyndiganden och betalnings-
bemyndiganden. Det innebir att f6r de flesta indamil anvisas
differentiated appropriations” med ett belopp foér 3tagande
(commitment) och ett belopp fér betalningen (payment).

Nir en Overgdng sker frin anslag som redovisas pd
utgiftsmissig grund till anslag som redovisas pd kostnadsmissig
grund utstricks i minga fall tiden mellan det att en betalning
gors och nir kostnaden skall redovisas mot anslaget. I en del fall
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kommer betalningen férst och kostnaden senare, i andra fall
kommer kostnaden férst och betalningen senare. Motsvarande
giller pd budgetens inkomstsida.

Dirmed framtrider tydligt att ett anslag som anvisas pa stats-
budgeten egentligen rymmer tvd befogenheter, nimligen att géra
dtagandet och att betala. Atagandet och betalningen férutsitter
att ett anslag som riksdagen anvisar rymmer befogenheten att
redovisa dessa mot anslaget 1 den omfattning som anslaget
tillater.

Stora skillnader mellan betalningstidpunkt och tidpunkt nir
kostnaden uppkommer skulle frimst finnas fér investeringar
med mycket ling avskrivningstid. Eftersom arbetsgruppen
férordar att kassama531g redov1sn1ng mot anslag skall anvindas
for t.ex. 1nvester1ngar 1 vigar, jirnvigar och krigsmaterial
uppkommer hir inga skillnader mellan betalningstidpunkt och
tidpunkt nir redovisning mot anslag sker. Arbetsgruppen
bedémer sammantaget att det inte blir nigra storre skillnader
jimfort med 1 dag mellan de &rliga anslagen och de 4rliga
betalningarna.

Arbetsgruppens bedémning ir att befogenheterna att gora
dtaganden och att betala inryms i bestimmelserna som medger
ritt att redovisa mot anslaget oavsett om det finns storre eller
mindre skillnader mellan tidpunkterna f6r dessa hindelser. Rit-
ten att gora betalningar dndras siledes inte genom &vergdngen
till bokféringsmissiga grunder fér budgetering och redovisning
mot anslag.

10.1.7 Bestéallningsbemyndiganden m.m.

Arbetsgruppens forslag: Bestillningsbemyndiganden m.m.
giller endast bestillningar eller beslut som medfér utgifter under
senare budgetdr in det statsbudgeten avser.

I budgetlagen finns bestimmelser om bestillningsbe-
myndiganden och liknande medgivanden fr@n riksdagen.
Bestimmelsen i nuvarande 12 § innebir att regeringen méste ha
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riksdagens bemyndigande f6r att bestilla varor eller tjinster samt
besluta om bidrag, ersittning, 1dn eller liknande som medfor
utgifter dven under senare budgetdr in det statsbudgeten avser.
Ett s&dant bemyndigande ir alltid knutet till ett visst anslag.

Arbetsgruppens  bedémning dr att anvindningen av
bemyndiganden inte pdverkas av de férslag 1 6vrigt som limnas i
denna promemoria. Arbetsgruppen foreslir endast en mindre
indring av 12 § som innebir att ordet “iven” tas bort fér att
markera att bestimmelsen giller bestillningar eller beslut som
medfor utgifter under senare budgetir (se 24 § forslaget till
budgetlag). Detta motsvarar den egentliga tillimpning som
utvecklats under senare &r, dvs. att bestillningsbemyndigande
begirs endast for dtaganden som medfér utgifter under senare
budgetdr och inte fér dtaganden som medfor utgifter under det
ir statsbudgeten avser. For dessa begirs 1 stillet anslag.

10.2 Bemyndigande att 6verskrida anslag
10.2.1 Bakgrund

I 6 § andra stycket budgetlagen regleras méjligheten att med
riksdagens bemyndigande 6verskrida ett ramanslag. Detta far
endast ske di ett 6verskridande ir nédvindigt for att ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda d& anslaget anvisades eller
for att ett av riksdagen beslutat dndamil med anslaget skall
kunna uppfyllas. Avsikten ir dock att sddana problem i férsta
hand skall 16sas genom att en anslagskredit utnyttjas eller genom
att regeringen pd tilliggsbudget féresldr en héjning av anslaget
(se prop. 1995/96:220, s. 85).

Sedan 1997 har regeringen arligen i budgetpropositionen hem-
stillt om ett generellt bemyndigande att 6verskrida ett ramanslag
som inte avser foérvaltningsindamil om regeringen inte hinner
invinta ett riksdagsbeslut pd tilliggsbudget och om &ver-
skridandet ryms inom det faststillda utgiftstaket. De ramanslag
som avses ir anslag som anvisats {6r regelstyrd verksamhet, icke
paverkbara EU-relaterade utgifter, infriande av garantier samt
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oférutsedda utgifter (se t.ex. budgetpropositionen fér 2004,

volym 1, 5.191-192).

Regeringen begir dirutover drligen ett sirskilt bemyndigande
att {3 6verskrida vissa anslag inom utgiftsomride 26 Statsskulds-
rintor m.m. (se t.ex. budgetpropositionen f6r 2004, utg. omr. 26,

s. 11 och 19).

Regeringen redovisar drligen i drsredovisningen for staten och
1 budgetpropositionen hur bemyndigandet har utnyttjas.
Det sitt pd vilket bemyndigandet att 6verskrida anslag har ut-
nyttjats under perioden 1998-2002 redovisas i f6ljande samman-

stillning (miljoner kronor).

Utgiftsomride/

1998
anslag

1999

2000 2001

2002

6 Funktionen hilso-
och sjukvdrd m.m.

6 Funktionen transporter

8 Asylsokande

70 24

8 Utresor for avvisade
och utvisade

8 Hemutrustningslin

9 Bilstod till handikappade

14

9 Sjukvirdsférméiner

183

87

10 Sjukpenning och
rehabilitering 617

402

500

10 Kostnader for
sysselsittning av vissa
fortidspensionirer

11 Delpension

16

13 Lonegarantiersittning

144

17 Transportstdd till
Gotland 322

18 Bonusrinta foér
ungdomsbosparande 0,3

26 Statsskuldsrintor 4896

5375

8429 10471

4083

Summa 5835

5994

9086 10639

4092
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10.2.2 Overviaganden

Arbetsgruppens  forslag: Hinner ett anslagsbeslut pd
tilliggsbudget inte invintas fir regeringen besluta att ett anslag
far overskridas om detta dr nodvindigt for att ett av riksdagen
beslutat indamdl med anslaget skall kunna uppfyllas,
overskridandet ryms under ett beslutat tak f6r statens utgifter
och anslaget avser

formaner som ndgon har ritt till enligt lag,

avgifter till Europeiska unionen,

infrianden av kreditgarantier och andra liknande dtagande,
kostnader f6r statens upplaning och skuldforvaltning, eller
oférutsedda utgifter.

vk e

Den ordning som tillimpats genom &rliga bemyndiganden for
regeringen att dverskrida anslag har fungerat vil. Riksdagen har
beviljat regeringen de begirda bemyndigandena och regeringen
har inte behovt anvinda dessa f6r mer dn ndgra f anslag varje ar.
Mojligheten till denna typ av 6verskridande miste finnas som en
ventil f6r oundvikliga utgifter. Det finns dock inte lingre skil att
préva bemyndigandet varje &r. Arbetsgruppen anser att tiden nu
ir mogen for att ta in bestimmelser 1 budgetlagen som ger
regeringen ritt att Overskrida ett anslag under samma
forutsittningar som i dag anges 1 det drliga bemyndigandet.

For de flesta anslag kan oundvikliga utgiftsékningar 1 f6r-
hillande till anvisade medel rymmas inom den hogsta tillitna
anslagskrediten som enligt den nuvarande 6 § foérsta stycket i
budgetlagen ir tio procent. Arbetsgruppen foreslr i denna pro-
memoria att denna nivd behdlls oférindrad (se 12 § forsta
stycket forslaget till budgetlag). I allminhet beslutar regeringen
om en ligre kreditgrins i regleringsbreven f6r myndigheterna.
Foér 2003 dr krediten normalt 1,5 procent for
forvaltningsindamal och 5 procent fér 6vriga ramanslag.

I friga om anslag f6r forvaltningsindamadl dr det 1 stort sett
aldrig aktuellt att dverskrida anslaget med mer 4n vad som ryms
inom den tillitna hégsta anslagskrediten. Dessa anslag har
normalt en jimn foérbrukning o6ver tiden och oférutsedda
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kostnadsékningar boér kunna férutses 1 god tid och hanteras
genom beslut pd tilliggsbudget. Ndgon ritt att 6verskrida anslag
for forvaltningsindamil bedéms dirfér inte vara nodvindigt.
Detta motsvarar den ordning som hittlls tillimpats. P23
motsvarande sitt bor infrianden till f6ljd av ingdngna kontrakt
eller avtal vara forutsigbara och férhdllandevis enkla att
budgetera och dirmed inte omfattas av ritten att 6verskrida
anslag.

Nir det giller anslag som anvisats f6r f6rmdner som nigon har
ritt till enligt lag, icke pdverkbara EU-relaterade avgifter,
infriande av vissa garantier, kostnader fér statens upplining och
skuldforvaltning samt indamil som ryms inom anslaget for
oférutsedda utgifter kan si stora forindringar intriffa att
utgifterna inte ryms inom den hégsta tillitna anslagskrediten.
Regeringen har sedan flera &r tillbaka 1 sddana fall 1 férsta hand
dterkommit till riksdagen med férslag pd tilliggsbudget.
Forindringar kan dock intriffa snabbt och betalningarna kan
behéva goras utan dréjsmal.

Arbetsgruppen foresldr dirfor att regeringen bor f3 besluta att
ett anslag far overskridas om detta ir nédvindigt for att ett av
riksdagen beslutat indamil med anslaget skall kunna uppfyllas
och &verskridandet ryms under ett beslutat utgiftstak. Detta bor
endast gilla om ett riksdagsbeslut om anslag pd tilliggsbudget
inte hinner invintas och anslaget avser

1. férminer som nigon har ritt till enligt lag,
avgifter till Europeiska unionen,
3. infrianden av kreditgarantier och andra liknande
dtaganden,
4. kostnader for statens upplining och skuldforvaltning,
eller
5. oférutsedda utgifter.
Med férmaner som ndgon har ritt till enligt lag avses
lagreglerade rittigheter 1 form av transfereringar till hushall och
individer. Transfereringar till juridiska personer omfattas siledes
inte av punkt 1. Transfereringar till juridiska personer har en
annan karaktir in férmdner som omfattas av rittighetslag-
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stiftningen och baseras huvudsakligen pd ansokningsférfaranden.
Férindringar bedéms inte intriffa snabbare in att regeringen kan
begira medel p3 tilliggsbudget.

Kostnader fér statens upplining och skuldférvaltning
omfattar kostnader som belastar anslagen Rintor pa statsskulden
och Riksgildskontorets provisionskostnader i samband med
upplining och skuldférvaltning.

Anslaget for oférutsedda utgifter som finns uppfért under
utgiftsomrdde 26 fir disponeras for utgifter som ir av sd
bridskande art att drendet inte hinner understillas riksdagen
samtidigt som utgifterna inte limpligen kan tickas med andra
medel som stdr till regeringens férfogande. Under en ling f6ljd
av &r har riksdagen iven medgett att anslaget fir anvindas for
vissa speciella indamdl om andra medel inte stir till férfogande.
Regeringen har silunda frin detta anslag fitt betala ut t.ex.
belopp som staten genom lagakraftvunnen dom &lagts att betala,
belopp som staten till f6ljd av skada i samband med statlig
verksamhet efter uppgorelse har 3tagit sig att ersitta samt skador
inom landet som uppkommit genom tidigare krigstérhillanden
(se prop. 1997/98:1 utgiftsomride 26, s. 13). Det ankommer pd
regeringen att 1 efterhand anmila till riksdagen vilka utgifter som
tickts genom att medel frin anslaget tagits i ansprak.

Arbetsgruppens forslag (se 13 § forslaget till budgetlag)
innebir att bestimmelsen f&r samma innebérd som det arliga
bemyndigande som hittills har beviljats regeringen sedan 1997.
Utan att det foreskrivs 1 lagen bor regeringen dven
fortsittningsvis redovisa medgivna &verskridanden i drsredo-
visningen fér staten och i budgetpropositionen.

10.3  Inkomstposter
10.3.1 Nuvarande reglering

Enligt regeringsformens (RF) 9 kap. 3 § bestimmer riksdagen
tll vilka belopp statsinkomsterna skall beriknas. Enligt 9 §
budgetlagen skall statsinkomster som beriknas av riksdagen
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redovisas mot inkomsttitlar. Budgetlagen féreskriver 1 10 § att
skatter skall avriknas kassamissigt mot inkomsttitel, medan
ovriga inkomster skall avriknas det 4r till vilket inkomsten
hinfor sig. Inkomster som endast skall bidra till att ticka en del
av verksamhetens kostnader behéver enligt 17 § 1 nimnda lag
inte redovisas mot nigon inkomsttitel. I praktiken bokférs dessa
inkomster under ett anslag som ocksd pdférs bruttoutgifterna
varefter endast nettoutgiften Aterstdr, dvs. utgifterna redovisas
netto mot anslag. Inkomster i verksamheter som ir helt
finansierade med avgifter eller bidrag redovisas enligt 18 §
nimnda lag inte pd statsbudgeten.

10.3.2 Redovisning mot intdktsposter och betalningsposter

Arbetsgruppens forslag: Inkomster som regeringen inte fir
disponera skall redovisas mot inkomstposter. Dessa skall delas in
1intikts- och betalningsposter.

Inkomster som enligt bokfoéringsmissiga grunder utgér
intikter skall redovisas mot intiktsposter. Ovriga inkomster
skall redovisas mot betalningsposter.

Redovisning mot intiktspost skall goras det &r till vilket in-
tikten hinfor sig. Redovisning mot betalningspost skall goéras
det r d& betalning sker.

I avsnitt 6 har arbetsgruppen féreslagit att skatter och 6vriga
intikter skall redovisas mot inkomstpost det &r till vilket
intikten hinfér sig. Detta giller inkomster som pa bokférings-
missiga grunder utgdr intikter. I staten finns det dven inkomster
som inte utgdr intikter men som skall redovisas mot
inkomstpost. T.ex. giller det skillnaden mellan inbetalda skatter
och debiterade skatter, s.k. betalningsdifferenser, och
terbetalning av 18n. Dessa utgor inte ndgon intikt. For att
kunna redovisa sdvil intikter som &vriga inkomster mot
inkomstpost foreslr arbetsgruppen att inkomstposterna skall
delas in i intiktsposter och betalningsposter (se 18 § forsta
stycket forslaget till budgetlag). Mot inkomstposter redovisas
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inkomster som regeringen inte fir disponera. Inkomstposterna
motsvarar dagens inkomsttitlar.

En ekonomisk hindelse som leder till en intikt piverkar éver-
eller underskottet 1 statens verksamhet, dels i statsbudgeten, dels
1 statens resultatrikning. Arbetsgruppen foreslar att redovisning
mot intiktsposter skall goras det ar till vilket intikten hinfér sig
(se 19 § forsta stycket forslaget till budgetlag). Redovisningen
mot intiktsposter kommer dirmed att motsvaras av intikter i
resultatrikningen, vilket leder till en bittre 6verensstimmelse
mellan redovisningen mot statsbudgeten och drsredovisningen
for staten.

Inkomster som inte har nigon pdverkan pd o6ver- eller
underskottet i statsbudgeten och statens resultatrikning bér
redovisas mot betalningsposter. Redovisning mot betalnings-
poster skall, enligt arbetsgruppens forslag, goras det ar di
betalning sker (se 19 § andra stycket forslaget till budgetlag).
Exempel pd sddana betalningar ir inkomster av {6rsdld egendom,
terbetalning av studieldn och utdelningar frin hel- eller deligda
foretag. Dirutdver bor dverskott och kalkylmissiga inkomster
frdin myndigheter redovisas mot betalningsposter. Samtliga
sddana inkomster, férutom 6verskott och kalkylmissiga
inkomster frdn myndigheter, piverkar ldnebehovet.

Overskott och kalkylmissiga inkomster frin myndigheter ir
interna betalningar som inte direkt paverkar l&nebehovet i
statsbudgeten. Nigra statliga myndigheter skall betala in
overskott eller har avkastningskrav som beriknas pd forgdende
drs utfall, t.ex. Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk och
affirsverken. Dessa inbetalningar bor redovisas mot betalnings-
poster eftersom de inte paverkar over- eller underskottet i
statens verksamhet. Inbetalningar av 6verskott frin Riksbanken
och andra organisationer som inte ingdr i statsbudgeten, s som
den avgrinsas enligt arbetsgruppens férslag (se avsnitt 5.2.3), bor
didremot redovisas pd intiktsposter nir intikten kan faststillas.

I friga om statliga bolag, dir statens dgarandel ir 20 procent
eller mer, sker redovisningen 1 rsredovisningen for staten enligt
den s.k. kapitalandelsmetoden, vilket innebir att statens andel av
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foretagens vinster eller forluster pdverkar 6ver- eller
underskottet i statens verksamhet. S&dana resultatandelar bér
redovisas mot en intiktspost. Nir utdelningen inbetalas skall
den redovisas mot en betalningspost, i den mén den inte fir
disponeras av regeringen.

Foretag som staten iger till mindre dn 20 procent virderas
enligt kapitalandelsmetoden. Utdelningar frin dessa foéretag bor
redovisas mot intiktspost eftersom intikten normalt
uppkommer 1 nira anslutning till nir utdelningen inbetalas.

10.3.3 Ny inkomststruktur

Budgetering och redovisning pi statsbudgeten kommer enligt
arbetsgruppens forslag att omfatta alla beriknade intikter och
kostnader for staten samt alla betalningar som paverkar statens
linebehov (se avsnitt 5.2.1). De féreslagna bestimmelserna som
reglerar statsbudgetens omfattning innebir vidare att fler poster
kommer att beriknas och redovisas nir det giller statsbudgetens
intikter och inbetalningar in vad som sker 1 dag (se 6 § forslaget
till budgetlag).

Statsbudgetens inkomster bor som en f6ljd av denna férind-
ring i en ny struktur som 6verensstimmer med statsbudgetens
innehill. Inkomsterna bér dirmed delas in i skatter, avgifter och
andra ersittningar, bidrag och finansiella intikter som inte far
disponeras av regeringen respektive avgifter och andra
ersittningar, bidrag och finansiella intikter som fir disponeras av
regeringen. I likhet med vad som giller i dag bér samtliga
inkomster som inte fir disponeras av regeringen redovisas mot
inkomstposter. Dessa poster motsvarar dagens inkomsttitlar.

Arbetsgruppens forslag till ny struktur f6r inkomstposterna
framgir av uppstillningen nedan. Exempel pd hela inkomst-
strukturen redovisas 1 bilaga 5.
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Nuvarande struktur - inkomsttitlar

inkomsttyp
inkomsthuvud-
grupp
inkomsttitel-
grupp
inkomst-
titel
Forslag ny struktur - inkomstposter
intiktstyp
intiktshuvud-
grupp
intiktsgrupp
intiktspost
betalningstyp
betalnings-
huvudgrupp
betalnings-
grupp
betalnings-
post

Begreppet inkomstpost bér utgdra ett samlingsnamn i
strukturen. Intiktsposter summeras till intidktsgrupper som 1 sin
tur summeras till intdktshuvudgrupper som slutligen summeras
till intiktstyper. Betalningsposter summeras till betalnings-
grupper som i sin tur summeras till betalningshuvudgrupper som
slutligen summeras till betalningstyper.

10.3.4 Inkomster som regeringen far disponera

Arbetsgruppens forslag i avsnitt 5.2.1 innebir att riksdagen skall
godkinna berikningen av samtliga intikter och betalningar som
paverkar statens lanebehov. Innebérden av detta ir att riksdagen
1 fortsittningen dven kommer att godkinna berikningen av de
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intikter och betalningar som regeringen, i praktiken myndig-
heterna, fir disponera i sin verksamhet. Sidan dispositionsritt
méste alltid ha stéd 1 ett riksdagsbeslut 1 enlighet med
bestimmelsen 1 9 kap. 2 § regeringsformen dir det anges att
statens medel icke fr anvindas pd annat sitt dn riksdagen har
bestimt. Forslaget innebir att inkomster som fir disponeras av
regeringen (myndigheterna) kommer att redovisas pi stats-
budgeten. Aven kostnader som finansieras med intikter som
disponeras 1 verksamheten kommer att redovisas pd
statsbudgeten. Dessa intikter och kostnader redovisas dock inte
mot inkomspost och anslag.

10.4 Gemensamma bestammelser om anslag och
inkomstposter

10.4.1 Bakgrund

I 10 § budgetlagen anges att avrikning mot anslag och
inkomsttitel skall goras lopande, vilket 1 praktiken innebir
ménadsvis.

Av 10 § fjirde stycket budgetlagen framgir iven att riksdagen
kan besluta att avrikning mot anslag eller inkomsttitel skall
goras pd nigon annan grund.

Riksdagen har beslutat om avrikning pd& annan grund i1
enlighet med regeringens forslag i 1997 irs ekonomiska
varproposition (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284). Beslutet omfattar universitetens och hégskolornas
anslag for grundutbildning, frimst inom utgiftsomrdde 16
Utbildning och universitetsforskning, som tilldelas pd grundval
av faststillda ersdttningsbelopp foér heldrsprestationer och
heldrsstudenter. I samband med bokslutet gérs en slutlig
avrikning grundad pd antalet utférda prestationer. Avriknings-
forfarandet dr varken kassamissigt eller utgiftsmissigt utan ir
kopplat till utférd prestation. Nir det giller forskning och
forskarutbildning avriknas anslagen definitive nir medel
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ménatligen tillférs respektive myndighets rintekonto. Inte heller
detta forfarande ir utgiftsmissigt eller kassamissigt.

Ett motsvarande avrikningsforfarande som fér hogskolorna
tillimpas 1 frdga om anslag for bidrag till statliga myndigheter
som 1 dvrigt bedriver avgiftsfinansierad verksamhet. Ett exempel
som 4terges 1 nimnda proposition ir Bidrag tll Sveriges
metrologiska och hydrologiska institut inom utgiftsomride 22
Kommunikationer.

Statsinkomster som inte dr skatter 1 vid mening skall enligt
bestimmelserna 1 budgetlagen avriknas mot inkomsttitlar pd
inkomstmaissig grund. I en del fall tillimpas dock sedan tidigare
av praktiska skil en kassamissig avrikning. Detta gors tex. i
friga om vissa offentligrittsliga avgifter, dterbetalningar av 1in
och rinteinkomster pa studieldn.

10.4.2 Redovisning pa annan grund

Arbetsgruppens forslag: Riksdagen kan besluta att redovisning i
ett sirskilt fall skall géras pd nigon annan grund in vad som
foljer av 6vriga regler i budgetlagen.

I 10 § fjirde stycket i den nuvarande budgetlagen anges att
riksdagen fér ett anslag eller en inkomsttitel kan besluta att
avrikning (redovisning) skall géras p& nigon annan grund. I
forarbetena till budgetlagen (prop. 1995/96:220) anges att denna
bestimmelse syftar till att ge riksdagen méjlighet att avrikna pd
ett speciellt sitt eller skapa utrymme for férséksverksamhet pd
ett omrdde. Det kan t.ex. finnas skil att som ett led i ett
utvecklingsarbete avvika frin de férordade reglerna i friga om
redovisning mot nigon inkomsttitel eller nigot anslag.

Genom det riksdagsbeslut om godkinnande av annan
avrikningsgrund som redovisas ovan har bestimmelsen
utnyttjats frimst for att 4stadkomma en mer praktisk hantering
av redovisningen {6r vissa anslag och inkomster.

Arbetsgruppens foresldr att den generella bestimmelsen om
annan redovisningsgrund behills men att avgrinsningen till att

211



Anslag och inkomstposter Ds 2003:49

gilla endast foér ett anslag eller en inkomstpost tas bort.
Bestimmelsen vidgas 1 stillet till att avse ett sdrskilt fall (se 20 §
forslaget till budgetlag). Andringen innebir att riksdagen kan
medge undantag generellt for viss verksamhet. Detta kan t.ex.
gilla den sirskilda anslagsmodellen f6r universitet och hégskolor
(prop. 1996/97:150, s. 126) och redovisning av anslag f6r bidrag
till statliga myndigheter som i &vrigt bedriver avgiftsfinansierad
verksambhet.

10.4.3 Lopande redovisning

Redovisning mot anslag och inkomstposter bor idven i
fortsittningen ske lopande. Med detta avses att redovisningen
skall ske dtminstone varje minad. Nigon indring av dagens
bestimmelser foreslis siledes inte (se 21 § forslaget wll
budgetlag).
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11  God redovisningssed

11.1  Utgangspunkter

I 45 § budgetlagen anges att bokféring i staten skall ske pd ett
sitt som stimmer Overens med god redovisningssed.
Redovisningen skall enligt lagrummet ge en rittvisande bild av
verksamheten, det ekonomiska resultatet och den finansiella
stillningen samt férvaltningen av statens medel och 6vriga
tillgdngar. Slutligen anges att nidrmare foreskrifter om
redovisningen skall meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Bestimmelserna 1 budgetlagen ligger till grund fér redo-
visningen 1 myndigheternas rsredovisningar och fér Aarsredo-
visningen for staten. Vid en 6vergdng till att i 6kad utstrickning
anvinda bokféringsmissiga grunder fér budgetering och
redovisning pd statsbudgeten finns det enligt arbetsgruppen skil
att dverviga hur kraven pd god redovisningssed paverkas.

Forarbetena till budgetlagen tar fasta pd att god redovisnings-
sed kan anvindas och vara vigledande dven i staten. Hinsyn skall
dirvid tas ull statliga férhillanden (prop. 1995/96:220 s. 70-71
och s. 115-116). Staten behover dirfér anpassa normerna f6r vad
som ir god redovisningssed och fér vad som ger en rittvisande
bild i staten. P4 mdnga omrdden sammanfaller dock normerna
inom sambhillets olika sektorer. Det noteras dven att god
redovisningssed inte har ett en ging for alla fastslaget innehill,
utan att detta férindras &ver tiden och anpassas till forut-
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sittningarna i olika verksamheter. Vidare anger férarbetena att
de foreskrifter om redovisningen, som meddelas av den myndig-
het som regeringen bestimmer, ir ett led i utformningen av god
redovisningssed for staten. Foreskrifterna dr ocksi av stor
betydelse for att god hushillning med statens medel skall kunna
iakttas.

I praktiken sker utvecklingen av god redovisningssed i staten
genom att relevansen av rekommendationer i olika frigor, som
preciseras for niringslivet, kommuner och landsting, prévas dven
for staten. Ekonomistyrningsverket (ESV), som under reger-
ingen ir ansvarig myndighet for foreskrifter inom det statliga
redovisningsomrddet, foljer utvecklingen sivil nationellt som
internationellt. Rekommendationer fér niringslivet ges ut av
Bokféringsnimnden och Redovisningsridet. Den internationella
utvecklingen av goda redovisningsstandarder inom den statliga
sektorn sker bland annat inom ramen fér International
Federation of Accountants (IFAC) som ger ut International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS).

Av 6 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokféring
framgdr att bokféringsskyldigheten skall fullgéras pi ett sitt
som overensstimmer med god redovisningssed. Hirvid skall de
sirskilda bestimmelser f6r statlig verksamhet som regeringen
och ESV meddelar iakttas. Grundliggande redovisningsprinciper
angiende Aarsredovisningen 3dterfinns dven 1 férordning
(2000:605) om 4rsredovisning och budgetunderlag.

Den s.k. forsiktighetsprincipen innebir att de bedémningar
som miste goras under osikerhet skall géras med viss
forsiktighet s& att tillgdngar och intikter inte 6verskattas och
skulder och kostnader inte underskattas. Den innebir dock inte
att dolda reserver och omotiverade stora reserveringar kan
tillitas, inte heller avsiktlig underskattning av tillgdngar eller in-
tikter eller avsiktliga 6verskattningar av skulder eller kostnader.

Information som limnas med tillimpning av god
redovisningssed vid bokféringsmissiga grunder forutsitts dven
ge en rittvisande bild av verksamhetens kostnader, intikter och
ekonomiska stillning. Virderingar av fordringar och skulder
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innefattar ofta uppskattningar av eventuella méjliga férluster och
ekonomiska férpliktelser och innehdller dirmed inslag av be-
démning om framtiden. En sidan virdering mdste dirfor
grundas pd den information som finns tillginglig f6r rikenskaps-
dret, dvs. bedémas utifrin bista méjliga kunskap.

En grundliggande redovisningsprincip ir att samma regler f6r
virdering, klassificering och indelning av olika poster i1 &rs-
redovisningen skall tillimpas konsekvent frin ett rikenskapsir
till ett annat. Det ger en grund fér principen om jimfoérbarhet
och en rittvisande bild éver tiden.

11.2  Utveckling av god redovisningssed

Det ir viktigt att statens redovisning bygger pd vedertagna
principer som ir allmint erkinda och accepterade. De principer
som redovisningen bygger pd skall dven underlitta uppféljning
och styrning. Detta giller generellt och inte minst fér skatter
och transfereringar som ir specifika for staten. Grundliggande
utgingspunkter for statens redovisning enligt bokféringsmissiga
grunder har blivit alltmer fasta under det decennium som har
gdtt sedan redovisningen lades om 1 borjan av 1990-talet. Det ir
trots detta naturligt att redovisningsprinciperna fortsitter att
utvecklas. Detta ir inte unikt f6r staten. Redovisningen inom
den privata sektorn utvecklas f6r nirvarande mer in vad som har
varit fallet under de senaste decennierna. Det sker bland annat
till f6ljd av internationalisering och harmonisering, exempelvis 1
samband med att EU beslutat att stérre foretag skall f6lja EU-
regler som i sin tur dr baserade pa regler frin TASB'®. Kravet pi
harmonisering har medfért att rekommendationer som har gillt
tills nyligen delvis har omarbetats och till viss del ersatts med
nya rekommendationer. Férutom den internationella harmonise-
ringen har redovisningen utvecklats si att stérre krav numera
stills pd att redovisa framtida 3taganden som skulder i
balansrikningen.

'8 International Accounting Standards Board.
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Det ir mot den angivna bakgrunden av vikt att statens redo-
visningsprinciper 16pande prévas nir det giller om, och i s3 fall
hur, nya generella rekommendationer skall tas in i det statliga
regelverket. Sddana férindringar kan berdra ocksd specifikt stat-
liga transaktioner, som transfereringar och skatter, lika vil som
andra omrdden.

God redovisningssed for staten bor dirfér utvecklas bland
annat med utgingspunkt frdn samarbete med andra linders
statstorvaltningar och internationella organisationer. Sedan nigra
dr tillbaka kan skonjas en borjan till en internationell
harmonisering av redovisningsregler ocksd for offentlig sektor.
Organisationen IFAC"” har genom en sirskilt inrittad
kommitté, Public Sector Committee, borjat utveckla och
publicera sirskilda redovisningsregler fér offentlig verksamhet.
Dessa bygger till stor del pd de redovisningsrekommendationer
som IASB gett ut for foretag — men med hinsyn tagen till
sirskilda foérhdllanden i den offentliga sektorn. Samarbete sker
dven mellan IFAC-PSC, IMF och FN/EU i syfte att forsoka, s&
lingt detta ir mojligt, harmonisera redovisningsprinciper och
statistikkrav som IMF och FN/EU stiller upp och som s3 ldngt
mojligt ocksa skall hanteras i staternas bokféring.

Forindringar som i framtiden kan bli aktuella nir det giller
transfereringar ir, i férsta hand, att det 1 hogre grad dn i dag kan
bli aktuellt att skuldbokféra beslutade transfereringar. Som skuld
kan i det sammanhanget inkluderas dven avsittning fér framtida
allminna pensioner m.m. Syftet ir bland annat att i redo-
visningen synliggora statliga dtaganden.

Nir det giller skatter diskuteras att i stérre utstrickning én i
dag anvinda makroekonomiska modeller f6r att berikna skatte-
intikter. Det kan dock forvintas att krav dirvid stills pd att
redovisade intikter dr tillforlitligt beriknade och kan verifieras.
Dirutéver kan det bli aktuellt att stilla krav pd att trans-
fereringar inte redovisas som minskade skatteintikter, iven om
de ges ut i form av reduktioner av skatter och sociala avgifter. I
de fall transfereringar betalas ut genom en skattereduktion skulle

Y International Federation of Accountants .
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dessa i sidana fall redovisas som en transfereringskostnad, i
stillet f6r som en minskad skatteintikt.

Som tidigare nimnts i avsnitt 6 har NR utvecklat sina redo-
visningsprinciper for skatter genom att fr8n och med 2003
overgd till en redovisning av fullt periodiserade skatter, dvs.
skatterna hinfors ull det specifika inkomstir under vilket de
upparbetas. Vidare har Riksrevisionsverket (RRV) 1 sina
granskningsutlitanden &ver Ekonomistyrningsverkets underlag
till drsredovisningen fér staten 2001 och 2002, bland annat lyft
fram behovet av att fortydliga och vidareutveckla redovisningen
av skatter och transfereringar i staten.

11.3 Tillampning av god redovisningssed pa
statsbudgeten

Arbetsgruppens bedémning ir att enhetliga principer for stats-
budgeten och rsredovisningen, som i 6kad utstrickning baseras
pa bokforingsmissiga grunder, bidrar till att ytterligare steg tas
nir det giller utvecklingen av god redovisningssed for staten. En
sidan vidareutveckling bor ta sin utgingspunkt i den vedertagna
praxis som etablerats fér god redovisningssed 1 staten och som
anvinds i myndigheternas Aarsredovisningar och i 4rsredo-
visningen f6r staten (resultat- och balansrikningarna).
Forutsittningarna att periodisera inkomster och utgifter i
staten paverkas av den statliga verksamhetens karaktir. En éver-
ging till att 1 6kad utstrickning anvinda bokféringsmissiga
grunder fér budgetering och redovisning pd statsbudgeten gor
att god redovisningssed dven fortsittningsvis maste utvecklas
utifrdn de specifika férutsittningar som rider 1 staten.
Arbetsgruppens slutsats dr att redovisningsseden ocksd
kommer att behéva provas utifrdn kraven pd god budgetdisciplin
och mailen f6r den ekonomiska styrningen. De senare tydliggor
hur svil den finansiella styrningen som resultatstyrningen skall
utgora ett verktyg for politikens genomférande genom att bidra

? Riksrevisionsverket (RRV) dnr. 30-2002-0197 och dnr. 30-2003-0294.
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till bista mojliga underlag f6r statsmakternas beslut. Innebérden
av god budgetdisciplin har behandlats 1 avsnitt 4.3.

Sammantaget innebidr arbetsgruppens slutsatser att det ir
viktigt att ta hidnsyn tll hur indrade redovisningsprinciper
paverkar statsbudgetens utfall. Andrade redovisningsprinciper
kan dven behéva motas med sirskilda 16sningar sisom sirskilda
principer fér redovisning mot berdrda anslag. Skillnader mellan
principerna fér utformningen av drsredovisningens resultat- och
balansrikningar och redovisning mot statsbudgeten bor dock
begrinsas.

Andringar av regler och normer fér redovisningen bér genom-
foras sd att hinsyn till detta kan tas redan i budgeteringsstadiet.

Omriden dir olika frigestillningar om god redovisningssed
blir aktuella giller framfér allt normeringen avseende skatter och
transfereringar samt budgetlagens regler f6r finansiering av vissa
anliggningstillgingar m.m. God redov1sn1ngssed pa stats-
budgeten bor utgd frin de grundliggande principerna om
rittvisande bild och forsiktighet. Redovisningen skall dirmed
bygga pid mitbart och verifierbart underlag. Som framgir av
forarbetena till budgetlagen innebir en rittvisande bild att dven
informationens presentation har betydelse f6r vad som kan anses
vara god redovisningssed och att dven underlag av
beddmningskaraktir kan behévas. En strivan efter tydlig och
rittvisande information kan innebira inslag av bedémningar och
virderingar vilket, enligt arbetsgruppen, i enstaka fall kan std i
konflikt med kravet pi verifierbarhet och férsiktighet. Detta
berérs 1 avsnitten 6-9. Hittills har virderingar av mojliga
forluster och ekonomiska férpliktelser som ir hinforliga till ett
rikenskapsir endast pdverkat &rsredovisningen genom ned-
skrivningar av fordringar etc. Huruvida denna typ av kostnader
skall pdverka redovisningen mot statsbudgetens anslag ir i hog
grad beroende av tillférlitligheten i de metoder som anvinds for
att virdera och bedéma dem. En alltfér stor osikerhet om
utfallet, som realiseras i slutet av ett budgetdr, skulle kunna
paverka trovirdigheten for utgiftstaket pa ett negativt sitt.

218



Ds 2003:49 God redovisningssed

Budgetering och redovisning mot anslag kan behéva bygga pd
mer lingsiktiga och fasta antaganden idn vad vedertagna
redovisningsprinciper 1 vissa fall medger. I &rsredovisningens
resultatrikning redovisas 1 vissa fall kostnader och intikter som
med relativt stor sikerhet inte kommer att realiseras. Dessa
kostnader och intikter uppkommer pd grund av att tillgdngar
och skulder virderas vid en statisk tidpunkt (drsskiftet), men kan
fluktuera kraftigt under aret eller mellan &r. Exempel pd sidana
kostnader och intikter ir orealiserade valutakursforluster pd
statsskulden. Om det rider stor osikerhet om férluster eller
vinster kommer att realiseras kan det finnas skil att ha andra
principer, alternativt en mer férsiktig bedémning, nir det giller
redovisningen mot berérda anslag pd statsbudgeten.

Arbetsgruppen anser siledes att det ir rimligt att kraven pd
tillforlitligt och verifierbart underlag bor ha extra stor tyngd vid
redovisning av kostnader som redovisas mot anslag. Det frimsta
skilet dr att utgiftstak och anslag utgér direkt styrande och
bindande restriktioner som beslutas av riksdagen.

Specifikt for staten ir omfattningen av olika slag av
transfereringar. Enligt de éverviganden som arbetsgruppen gér i
avsnitt 7, bér normeringen for redovisningen av transfereringar
vidareutvecklas. I enlighet med bokféringsmissiga grunder bor
transfereringskostnader redovisas det ar resurserna forbrukas i
den mén det ir mojligt att hinféra kostnaderna till en specifik
period. Foér huvuddelen av transfereringarna konstaterar
arbetsgruppen att kostnaden sammanfaller med utbetalnings-
tillfillet. Nir det giller nedskrivningar av fordringar bér dessa
endast piverka anslag om fordringarna kan virderas med rimlig
sikerhet, vilket ir beroende av om det finns tillforlitliga
virderingsmetoder. Det kan betyda att nedskrivningar gors for
konstaterade forluster och inte for bedémda férluster.

Information av bedémningskaraktir som grund fér redo-
visning mot statsbudgeten och &rsredovisningen for staten, bor
tll skillnad frin i dag, kunna tillimpas fér skatteinkomster.
Inneborden av arbetsgruppens overviganden, som utvecklas
nirmare i avsnitt 6, ir att en bedémning av hur stor andel av
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skatteintikterna som utifrn gillande skatteregler ir hinférliga
till ett visst &r, bor ligga till grund fér redovisningen i sivil
statsbudgeten som i drsredovisningen for staten. Arbetsgruppens
bedémning ir att en sidan redovisningsmetod ir i linje med den
utveckling som sker och férvintas ske internationellt. Det
forutsitter dock att tydliga principer samt konsistenta och
dokumenterade metoder kan etableras f6r de bedémningar som
ligger till grund f6r den information som presenteras. Syftet med
en sddan vidareutveckling av metoderna fér redovisning av
skatter dr att forbittra statsmakternas beslutsunderlag och ge en
tydlig och rittvisande bild av statens finanser samt effekterna av
gillande skatteregler.

Sammanlinkningen av statsbudgetens och &rsredovisningens
regler och normer innebir att kraven pa tydlighet i friga om hur
god redovisningssed 1 staten tillimpas och utvecklas okar 1
betydelse. Sidana inbyggda krav kan, enligt arbetsgruppen, 1 sig
sjilva vara betydelsefulla nir sivil myndigheternas &rsredo-
visningar som Aarsredovisningen fér staten frin och med 2003
kommer att revideras av den nyinrittade Riksrevisionen.

I den &rliga revisionen granskas inte bara hur myndigheterna
foljer de redovisningsregler som regeringen och ESV meddelat,
utan en bedémning gors ocksd om redovisningen kan anses vara
rittvisande utifrdn ett mer allmidnt perspektiv. Revisionen
bedémer dirmed indirekt om redovisningsreglerna ger en
rittvisande  bild.  Visentliga avvikelser frin vedertagna
redovisningsprinciper bor dirfér undvikas.

Sammanfattningsvis kommer den fortsatta utvecklingen av
god redovisningssed i staten att behdva provas utifrdn fler
aspekter in vad som sker i dag, eftersom de bokféringsmissiga
principer som tillimpas dven skall tillgodose statsbudgetens
specifika behov.
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12 Prognoser, uppféljning och
revision

12.1  Prognoser

Arbetsgruppens forslag: Regeringen skall i den ekonomiska
varpropositionen for riksdagen redovisa prognoser 6éver utfallet
for de sammantagna inkomsterna som regeringen inte fir
disponera, de sammantagna kostnaderna och betalningarna for
anslag, kostnaderna for &lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten, statens linebehov samt statens finansiella
sparande. Dessa prognoser skall avse innevarande budgetdr och
de tvd dirpd nirmast féljande budgetiren.

Regeringen skall i budgetpropositionen for riksdagen for
innevarande dr redovisa prognoser over utfallet for
statsbudgeten, statens ldnebehov och lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.

For de tvd dirpd nirmast féljande budgetdren skall regeringen
1 budgetpropositionen dven redovisa prognoser som motsvarar
de prognoser som skall tas in 1 den ekonomiska
varpropositionen.

Prognoserna skall baseras pa vil specificerade férutsittningar.
Regeringen skall forklara visentliga  skillnader mellan
budgeterade belopp och beriknat utfall.
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12.1.1 Bakgrund

I 36 § budgetlagen féreskrivs att regeringen till riksdagen vid
minst tvd tillfillen per &r skall redovisa prognoser 6ver utfallet av
statens inkomster och utgifter samt statens ldnebehov. Enligt
lagrummet skall regeringen dven forklara visentliga skillnader
mellan budgeterade belopp och beriknat utfall.

I 43 § budgetlagen finns bestimmelser som reglerar under
vilka férutsittningar en s.k. lingsiktskalkyl skall limnas och vad
den skall innehilla. Bestimmelsen anger att om regeringen inte
limnar ett forslag om utgiftstak, skall den 1 stillet presentera en
lingsiktig berikning av hur statens inkomster, utgifter och
linebehov kommer att utvecklas som en f6ljd av redan fattade
beslut och under vil specificerade férutsittningar.

Sedan den nya budgetprocessen med utgiftstak och ramar
infordes har regeringen 1 den ekonomiska virpropositionen och i
budgetpropositionen redovisat relativt detaljerade prognoser
over statsfinansernas utveckling fér den period som omfattas av
utgiftstaken, dvs. normalt innevarande ar och de tre dirpd
nirmast f6ljande dren. Prognoserna har bland annat inkluderat
statsbudgetens inkomster, férdelade pd inkomsthuvudgrupper,
statsbudgetens utgifter, statens ldnebehov, statens finansiella
sparande och de utgifter som utgiftstaket omfattar
(takbegrinsade utgifter). For innevarande budgetdr har i den
ekonomiska virpropositionen dessutom redovisats en prognos
over anslagsutfallet per utgiftsomride. I budgetpropositionen
har dven en prognos 6ver anslagsutfallet innevarande budgetdr
for varje enskilt anslag redovisats.

12.1.2 Overviaganden

Regeringens prognosskyldighet bér motsvara det innehdll och
den omfattning fér prognoserna som har gillt alltsedan mitten av
1990-talet. Dirutéver bér prognosskyldigheten motsvara vad
som foljer av arbetsgruppens forslag betriffande statsbudgetens
innehdll och omfattning, vilket innebir att dven intikter och
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betalningar som regeringen fir disponera och kostnader och
betalningar som inte finansieras med anslag skall omfattas av
prognosskyldigheten.

Prognosskyldigheten bér idven fortsittningsvis gilla tvd
tillfillen per &r. I enlighet med gillande ordning och mot
bakgrund av riksdagsordningens bestimmelser om att regeringen
skall avlimna en ekonomisk virproposition och en budget-
proposition (3 kap. 2 § RO) bor det 1 budgetlagen anges att
regeringens prognoser skall limnas i den ekonomiska vir-
propositionen och 1 budgetpropositionen. Av skil som anges
nedan foreslir arbetsgruppen att prognosskyldigheten ges olika
innehdll 1 den ekonomiska virpropositionen och i budget-
propositionen.

I den ekonomiska virpropositionen béor, enligt arbetsgruppens
mening, regeringens skyldighet att redovisa prognoser begrinsas
till att avse de sammantagna inkomsterna som regeringen inte fir
disponera, de sammantagna kostnaderna och betalningarna for
anslag, kostnaderna for 4lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten, statens ldnebehov och statens finansiella
sparande. Dessa prognoser skall avse innevarande budgetir och
de tvd dirpd nirmast foljande budgetdren (se 46 § forslaget till
budgetlag).

Den féreslagna prognosskyldigheten i den ekonomiska
varpropositionen motsvarar det innehdll som prognoserna har i
dag, vilket innebir att prognosskyldigheten i princip svarar mot
de tv8 budgetpolitiska milen, dvs. utgiftstaket och den offentliga
sektorns finansiella sparande. Prognoser 6ver hela statsbudgeten,
dvs. alla intikter och kostnader, ir enligt arbetsgruppens
bedémning inte meningsfullt att ta in 1 denna proposition. Skilet
till detta ir att prognoser 6ver inkomster som regeringen far
disponera och kostnader och betalningar som finansieras med
andra medel in med anslag inte utgér ndgon grund for de forslag
till utgiftstak och riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som limnas dir.

Arbetsgruppen foreslir att de prognoser foér innevarande ir
som regeringen skall redovisa i budgetpropositionen skall avse
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utfallet  for  statsbudgeten,  statens  linebehov  och
lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten (se 47 § forsta
stycket  forslaget till  budgetlag). Detta innebir att
prognosskyldigheten foér innevarande ar i budgetpropositionen
skall motsvara statsbudgetens innehdll och omfattning enligt 6-8
§§ forslaget wll budgetlag samt statens linebehov och
lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Foreslagen
lydelse innebir att prognosskyldigheten i budgetpropositionen
dven omfattar prognoser for varje enskilt anslag, vilket
dverensstimmer med nuvarande ordning. Enligt arbetsgruppens
bedémning ir prognoser o&ver totala intikter och totala
kostnader virdefulla som underlag fér riksdagens beslut om
anslagen.

Arbetsgruppen foresldr att prognosskyldigheten 1 budget-
propositionen fér de tvd féljande &ren skall ha samma
omfattning som anges for den ekonomiska virpropositionen (se
47 § andra stycket forslaget till budgetlag).

Med foéreslaget innehdll 1 46 och 47 §§ budgetlagen behévs inte
lingre den sirskilda bestimmelsen om ldngsiktskalkyl, som i dag
regleras 1 43 § budgetlagen, eftersom regeringens skyldighet att
limna en sddan kalkyl kommer att gilla oavsett om det finns ett
beslutat utgiftstak eller inte.

Enligt 43 § i den nuvarande budgetlagen skall l8ngsikts-
kalkylen baseras pd redan fattade beslut och vil specificerade
samhillsekonomiska férutsittningar. Aven i fortsittningen bor
prognoserna baseras pd vil specificerade forutsittningar. Den nu
gillande bestimmelsen avser samhillsekonomiska forutsitt-
ningar, vilket innebir antaganden om t.ex. BNP, arbetslgshet,
l6ner och priser. Arbetsgruppen foreslir att bestimmelsen ges en
vidare formulering som omfattar sivil samhillsekonomiska
férutsittningar som férutsittningar i form av prognostiserade
volymer i olika transfereringssystem (se 48 § forsta stycket
forslaget till budgetlag).

I likhet med vad som giller i dag bor regeringen férklara
visentliga skillnader mellan budgeterade belopp och beriknat
utfall (se 48 § andra stycket forslaget till budgetlag).
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12.2  Uppfoljning och utfall
12.2.1 Uppfoljning

Arbetsgruppens forslag: Regeringen skall noggrant folja hur
utfallet pd anslag, inkomstposter, statens ldnebehov och statens
finansiella sparande utvecklas 1 férhillande till beslutade eller
beriknade belopp.

I 35 § budgetlagen anges att regeringen noggrant skall félja hur
statens inkomster, utgifter och upplining utvecklas i férhillande
till beriknade eller beslutade belopp. Med inkomster avses
inkomster som redovisas mot inkomsttitlar och med utgifter
avses anslagsforbrukningen.

P3 motsvarande sitt som for skyldigheten att redovisa
prognoser for riksdagen bor regeringens skyldighet att félja hur
utfallet utvecklas preciseras till att avse anslag och inkomstposter
samt ldnebehovet och statens finansiella sparande. Detta
motsvarar nuvarande skyldighet med tlligg for statens
finansiella sparande (se 45 § forslaget till budgetlag).

12.2.2 Arsredovisningen for staten

Arbetsgruppen forslag: Regeringen skall senast fyra manader
efter budgetdret limna en drsredovisning f6r staten till riksdagen.
Arsredovisningen skall omfatta de verksamheter som ingdr i
statsbudgeten och innehdlla utfallet pi statsbudgeten samt
resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys.

I 37 § budgetlagen anges att regeringen senast fyra manader efter
budgetdret skall redovisa statsbudgetens preliminira utfall.
Vidare regleras 1 38 § budgetlagen skyldigheten f6r regeringen att
sd snart som mdjligt, dock senast nio minader efter budgetiret,
se till att en drsredovisning for staten limnas till riksdagen. I
samma bestimmelse anges att drsredovisningen skall innehilla
resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys. Den skall
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dven innehdlla det slutliga utfallet pd statsbudgetens inkomst-
titlar och anslag.

I forarbetena till budgetlagen angav regeringen att &rs-
redovisningen f6r staten borde limnas till riksdagen sd snart det
kan ske (prop. 1995/96:220 s. 76). Mot bakgrund av di ridande
rutiner gjordes bedémningen att en &rsredovisning skulle kunna
limnas tidigast tta till nio manader efter budgetarets utging.

Som en f6ljd av ett utvecklingsarbete kan dock
rsredovisningen for staten numera Sverlimnas till riksdagen
redan 1 mitten av april, 1 anslutning tll den ekonomiska
virpropositionen. Mot denna bakgrund foreslir arbetsgruppen
att det 1 budgetlagen anges att drsredovisningen for staten skall
limnas senast fyra mdnader efter budgetirets utgdng i stillet for
som tidigare, nio mdnader (se 51 § forsta stycket forslaget till
budgetlag). Med denna dndring finns inte lingre ndgot behov av
nuvarande bestimmelse 1 37 § budgetlagen som anger en
skyldighet for regeringen att limna en redovisning av
statsbudgetens preliminira utfall.

I avsnitt 5.1.3 beskrivs rsredovisningens innehdll och dess
avgrinsning. Som framgir av detta avsnitt beslutar regeringen
drligen om normeringen av ESV:s underlag till rsredovisningen.
Riksrevisionsverket har bland annat 1 sin irliga rapport 2001
foreslagit att  avgrinsning och uppstillningsform  for
drsredovisning for staten bor regleras i lag.

Arbetsgruppen har i avsnitt 5.2.3 limnat foérslag om
statsbudgetens omfattning. Enligt arbetsgruppens mening bor
motsvarande avgrinsning av staten tillimpas dven f6r &rsredo-
visningen for staten. Bestimmelsen om 4rsredovisningens
innehdll bér dirfér kompletteras si att det framgdr att de
verksamheter som skall omfattas dr desamma som ingdr i
statsbudgeten (se 51 § andra stycket forslaget till budgetlag).

Vidare bor det foreskrivas, i likhet med vad som giller i dag,
att &rsredovisningen skall innehdlla utfallet pd statsbudgeten
samt resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys (se
51 § andra stycket forslaget till budgetlag).

226



Ds 2003:49 Prognoser, uppfdljning och revision

12.3 Revision

Arbetsgruppens forslag: En hinvisning tas in i budgetlagen om
att bestimmelser om revision av statlig verksamhet finns i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

Riksdagen beslutade i december 2000 att en sammanhillen
revisionsmyndighet under riksdagen, Riksrevisionen, skall
ansvara for den statliga redovisnings- och effektivitetsrevisionen
(bet. 2000/01:KU8, rskr. 2000/01:116). Den nya myndigheten
inledde sin verksamhet den 1 juli 2003. Riksdagen har iven
beslutat om nédvindiga dndringar 1 regeringsformen och
riksdagsordningen samt antagit lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. och lagen (2002:1023) med instruktion
for Riksrevisionen (prop. 2001/02:190, bet. 2002/03:KU12, rskr.
2002/03:22). 1 anslutning till riksdagens beslut om Riks-
revisionen indrades 47 § budgetlagen sd att det dir anges att
regeringen drligen skall redovisa fér riksdagen vilka &tgirder
regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagel-
ser. Formerna f6r denna redovisning beslutas av regeringen.

I 46 § budgetlagen anges i dag att statens verksamhet skall
granskas genom revision. Detta framgdr numera dven av lagen
om revision av statlig verksamhet m.m.

Arbetsgruppen féresldr dirfér att nuvarande 46 § 1 budget-
lagen dndras s att det dir anges att det 1 lagen om revision av
statlig verksamhet m.m. finns bestimmelser om revision av
statlig verksamhet (se 52 § forslaget till budgetlag).
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13 Utgiftstak och utgiftsramar

13.1 Bakgrund

Sedan budgetdret 1997 har riksdagen beslutat om ett flerdrigt
nominellt utgiftstak fér staten. Bestimmelser om utgiftstak
finns 1 40-43 §§ budgetlagen. Enligt 40 § skall regeringen, om
den avser att anvinda ett tak for statens utgifter i beredningen av
budgetforslaget och 1 genomférandet av den budgeterade verk-
samheten, limna férslag till ett sidant utgiftstak 1 budget-
propositionen. I 41 § faststills att forslag om utgiftstak och
riktlinjer f6r utgiftsramar fir avse lingre tid dn ett budgetdr, och
1 42 § att regeringen, om det finns en risk for att ett beslutat
utgiftstak eller beslutade riktlinjer f6r utgiftsramar kommer att
dverskridas, skall vidta de dtgirder den har befogenhet till eller
foresld riksdagen nodvindiga dtgirder f6r att undvika detta.

Utgiftstakets omfattning ir dock inte reglerad i lag. Praxis dr
att utgiftstaket omfattar samtliga anslag inom utgiftsomrddena
1-25 och 27. Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m. ingdr inte
1 utgiftstaket men inkluderas i statsbudgeten. Utgifterna for
3lderspensionssystemet ingdr 1 utgiftstaket, men diremot inte i
statsbudgeten.

De utgifter som utgiftstaket omfattar benimns takbegrinsade
utgifter och utgors av faktiskt forbrukade anslagsmedel, vilket
innebdr att dven myndigheternas utnyttjande av anslagsbe-
hdllningar och anslagskrediter ingdr. Skillnaden mellan utgifts-
taket och de takbegrinsade utgifterna benimns budgeterings-
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marginal. Denna marginal utgér en buffert mot sivil makro-
ekonomisk osikerhet som den osikerhet som finns kring de
ekonomiska konsekvenserna av redan fattade beslut.

Normalt omprévas inte ett fastlagt utgiftstak for staten.
Betydande férindringar i f6rutsittningarna sedan ett utgiftstak
faststillts kan dock féranleda tekniska justeringar av taket.
Exempel p sddana justeringar ir forindringar som inte paverkar
utgifterna f6r den offentliga sektorn som helhet, men som ind3
pdverkar storleken pi de takbegrinsade utgifterna. Tekniska
justeringar har t.ex. genomférts med anledning av den indrade
finansieringen av avtalsforsikringarna pd det statliga omridet
(prop. 1997/98:1) och inférandet av &lderspensionsreformens
intjinanderegler (prop. 1998/99:1).

Med anledning av férslag frin riksdagsstyrelsen, som grundas
pd Riksdagskommitténs betinkande Riksdagen infér 2000-talet,
beslutade riksdagen i juni 2001 om ett antal dndringar i de lagar
som ir styrande for budgetprocessens innehdll och riksdagens
arbetsformer i syfte att minska dubbelarbetet och koncentrera
budgetberedningen till hosten (forsl.  2000/01:RS1,  Dbet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:275). Genom lag (2001:581) om
andring i riksdagsordningen (RO) dndrades bland annat tilliggs-
bestimmelse 3.2.1 si att det numera idr en skyldighet for
regeringen att senast den 15 april avlimna en proposition med
forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budget-
politiken (ekonomisk virproposition). Vidare indrades bestim-
melserna 1 5 kap. 12 § RO som reglerar formerna f6r riksdagens
beslutsfattande om utgiftsomrdden och anslag. I andra stycket
anges att om riksdagen har beslutat att hinféra statsutgifter till
utgiftsomrdden enligt forsta stycket, faststiller riksdagen for
nirmast foljande budgetdr for varje utgiftsomrdde en utgiftsram,
som anger det belopp till vilket summan av de till utgiftsomridet
hérande utgifterna hégst fir uppga. Beslut om anslag fér 16pande
budgetdr som innebir att en utgiftsram pdverkas fir enligt
samma lagrum inte fattas innan beslut om godkinnande av
indrad utgiftsram fattats.
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Som en féljd av indringarna i RO om att en ekonomisk
varproposition skall limnas varje ir, beslutade riksdagen om
vissa foljdindringar i budgetlagen (2001:580). Den viktigaste
indringen ir att forslag till utgiftstak enligt 40 § budgetlagen
skall limnas 1 budgetpropositionen. Enligt den tidigare lydelsen
av bestimmelsen skulle ett sddant férslag ingd 1 den ekonomiska
varpropositionen.

13.2  Utgiftstak

Regeringen har i olika sammanhang betonat utgiftstakets
betydelse for kontroll och styrning av utgiftsutvecklingen. I
2003 4rs ekonomiska virproposition (prop. 2002/03:100)
konstateras bland annat att utgiftstaket f6r staten dr ett mycket
viktigt budgetpolitiskt dtagande for riksdagen och regeringen
som frimjar trovirdigheten i1 den ekonomiska politiken.
Utgiftstaket kan bland annat férhindra att tillfilligt hogre
inkomster anvinds for att finansiera varaktigt hogre utgifter.
Forekomsten av ett utgiftstak for staten leder dven till att
behovet av prioriteringar mellan utgiftsomrdden tydliggérs och
att en utveckling dir skatteuttaget miste hojas tll foljd av
bristfillig utgiftskontroll férebyggs. Regeringen har vidare
uttalat att erfarenheterna av de budgetpolitiska mélen -
overskott 1 den offentliga sektorns finansiella sparande och
utgiftstaket — dr mycket goda dven om budgeteringsmarginalen,
dvs. skillnaden mellan utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna, under vissa &r varit av begrinsad omfattning.

En o6verging till en statsbudget som i 6kad utstrickning
baseras pd bokféringsmissiga grunder innebir bland annat att
den kassa- eller utgiftsmissiga redovisningen av anslagen 1 de
allra flesta fallen kommer att ersittas av en kostnadsmissig
redovisning. Kassamissighet avses dock tillimpas for nigra fi
anslag som avser anskaffning av vissa anliggningstillgdngar m.m.
(se avsnitt 9). Detta aktualiserar frdgan om benimningen
utgiftstak bor behdllas eller om det bér ersittas med uttrycket
kostnadstak.
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Statsbudgeten ir enligt 5 kap. 12 § RO indelad i 27
utgiftsomrdden. Samtliga utgiftsomridden, med undantag for
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m., omfattas av utgifts-
taket. En konsekvens av férslagen i denna promemoria ir att
utgiftsomrddena kommer att omfatta anslag med savil kostnads-
som kassamissig redovisning utan att begreppet utgiftsomride
indras. Mot bakgrund av detta finns det enligt arbetsgruppen
ingen anledning att indra benimningen utgiftstak. Begreppet
utgiftstak dr dirtill vil etablerat foér att beskriva ett viktigt
budgetpolitiskt dtagande for riksdagen och regeringen och det
har en stor betydelse for att frimja den ekonomiska politikens
trovirdighet. Inte minst giller detta omvirldens tilltro till den
svenska budgetpolitiken.

Vid en overgdng till att 1 o6kad utstrickning anvinda
bokféringsmissiga grunder for budgetering och redovisning pd
statsbudgeten kan vissa engdngsvisa periodiseringseffekter
komma att uppstd. Dessa kan bestd av sdvil minskad som ckad
belastning pd enskilda anslag. Om de sammanlagda effekterna ir
av stérre omfattning bér detta, enligt arbetsgruppen, féranleda
en teknisk justering av ett beslutat tak for statens utgifter.
Motivet for detta dr att budgeteringsmarginalens storlek bér vara
oférindrad.

Stabilitets- och fortroendeskil talar generellt f6r att s§ sma
indringar av utgiftstaket som mojligt bor géras. En 6verging till
att 1 oOkad utstrickning budgetera och redovisa pd
bokféringsmissiga grunder och den féreslagna indringen vad
giller statsbudgetens innehdll och omfattning féranleder, enligt
arbetsgruppens bedémning, inte nigon indring av utgiftstakets
omfattning och principer.
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13.3  Utgiftsramar m.m.

Arbetsgruppens forslag: Regeringen fir 1 budgetpropositionen
som riktlinjer f6r budgetpolitiken, limna férslag om utgiftstak
och utgiftsramar som avser tid efter nirmast f6ljande budgetir.

Nuvarande bestimmelse om regeringens skyldighet att vidta
vissa dtgirder nir det finns risk f6r att ett beslutat tak for statens
utgifter kommer att dverskridas dndras s& att den endast avser
utgiftstak.

Enligt 41 § budgetlagen fir forslag om tak for statens utgifter
eller riktlinjer for utgiftsramar avse lingre tid dn ett budgetr.
Nuvarande modell med flerdriga utgiftstak har dirfor lagstod i
nimnda paragraf.

Riksdagen beslutade vdren 2001 att den frdn och med
budgetiret 2002 inte skulle ta stillning till en preliminir
fordelning av utgifter pd utgiftsomrdden i samband med den
ekonomiska virpropositionen utan forst efter forslag i
budgetpropositionen (férsl. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23,
rskr. 2000/01:275). T samband dirmed beslutade riksdagen om
indring 1 40 § budgetlagen. Enligt bestimmelsen i sin tidigare
lydelse skulle regeringen till riksdagen i den ekonomiska
virpropositionen redovisa riktlinjer fér férdelningen av utgifter
pa utgiftsomriden. Den ddvarande 39 §, i vilken det slogs fast att
de riktlinjer f6r den ekonomiska politiken som skulle redovisas 1
den ekonomiska virpropositionen kunde avse riktlinjer for
utgiftsramar, upphivdes.

Efter dessa dndringar 1 budgetlagen rider det oklarhet om vad
som i 41 § avses med riktlinjer for utgiftsramar, eftersom
utgiftsramarna enligt budgetlagen inte lingre ir en del av
riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken i den ekonomiska
varpropositionen. Enligt 5 kap. 12§ RO skall riksdagen fatta
beslut om utgiftsramar fo6r nirmast féljande budgetir. Enligt
arbetsgruppen bor en bestimmelse inféras i budgetlagen som
anger att regeringen i budgetpropositionen, som riktlinjer for
budgetpolitiken, fir limna forslag om utgiftstak och
utgiftsramar som avser tid efter nirmast féljande budgetdr (se 10
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§ forslaget till budgetlag). En sddan bestimmelse ger stod for att
1 budgetpropositionen limna férslag till preliminira utgiftsramar
fér mer dn ett ir och bestimmelsen 1 41§ om riktlinjer for
utgiftsramar kan dirmed upphivas. Den foéreslagna bestimmel-
sen motsvarar 1 huvudsak vad som gillde enligt 40 § 1 den
tidigare lydelsen foér redovisningen 1 den ekonomiska
varpropositionen. Inférandet av en si3dan bestimmelse
foranleder dven indringar av redaktionell natur i de nuvarande 40
och 41 §§ budgetlagen (se 9 och 10 §§ f6rslaget till budgetlag).

Riksdagen beslutade ocksd om ett tilligg 1 5 kap. 12 § RO som
innebir att utgiftsramarna har fitt en rittslig grund idven efter
det att budgeten ir beslutad. Enligt bestimmelsens fjirde stycke
far beslut om anslag fér l6pande budgetdr, som innebir att en
utgiftsram pdverkas, inte fattas innan beslut om godkinnande av
indrad utgiftsram fattats.

Bestimmelsen innebdr att utgiftsramarna fir en annan
betydelse under 16pande budgetar in vad som l3g till grund for
bestimmelserna i 42 § budgetlagen dir det anges att om det finns
risk for att ett beslutat tak for statens utgifter eller anvinda
utgiftsramar kommer att Sverskridas, skall regeringen fér att
undvika detta vidta sddana 4tgirder som den har befogenhet till
eller foresld riksdagen nédvindiga atgirder. I forarbetena till
paragrafen anges att utgiftsramar framfor allt har en betydelse 1
de inledande skedena av budgetprocessen nir budgeten bereds
och beslutas. Under genomférandefasen, som 42 § budgetlagen i
sin nuvarande lydelse reglerar, har utgiftsramarna enligt fér-
fattningskommentaren inte samma operativa betydelse. De skall
dock fortfarande spegla de prioriteringar som riksdagen gjort i
frdga om statens utgifter. For att markera detta férhillande anges
uttrycket anvinda utgiftsramar 1 nuvarande lagtext.

Vid riksdagsbehandlingen av  budgetlagen 1996  (bet.
1996/97:KU3) pipekade finansutskottet i ett yttrande till
konstitutionsutskottet att det finns oklarheter som giller den
praktiska tillimpningen av 42 §. Finansutskottet anférde bland
annat f6ljande:
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Utgifterna inom ett utgiftsomrdde som bestir av_enbart
ramanslag med maximal anslagskredit kan &tminstone
teoretiskt overstiga den anvinda utgiftsramen med upp till 10
Erocent. Detta behover dock, enligt utskottets mening, inte
etyda att 8tgirder miste vidtas 1 enlighet med vad som
foreskrivs 1 42g § eftersom villkoren for je enskilda anslagen
ir uppfyllda. Prévnmgen av anslagskrediter fir dock inte bli
mindre string dn vad den dr f6r annan medelstilldelning.

Sévil konstitutionsutskottet som finansutskottet ansig att
uppfoljningen av de praktiska erfarenheterna far utvisa i vad min
lagen kan komma att behéva modifieras i denna del.

Eftersom den beriknade férindringen av anslagsbehdllningar
inte fordelas per utgiftsomride kan utgiftsramarna for dessa inte
fungera som en skarp restriktion. En bedémning av risken fér ett
overskridande har dirfér i praktiken gjorts mot ett beslutat
utgiftstak.

Mot bakgrund av utgiftsramarnas indrade betydelse vid
anslagsbeslut under pigiende budgetir och erfarenheterna av
den praktiska tillimpningen av bestimmelserna i 42 § budget-
lagen bér, enligt arbetsgruppens mening, kravet pd att vidta
dtgirder endast avse risk for Overskridande av ett beslutat
utgiftstak. En sddan dndring undanrdjer de oklarheter som finns
vad giller tolkningen av bestimmelserna i 42 §. Andringen
innebir iven en anpassning till hur bestimmelsen hittills
tillimpats (se 49 § forslaget till budgetlag).
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14 Ovriga fragor

14.1 Budgetlagens tillimpningsomrade m.m.

Arbetsgruppens forslag: En ny bestimmelse inférs som anger
att budgetlagen innehiller bestimmelser i anslutning till 9 kap.
regeringsformen.

14.1.1 Bakgrund

I budgetlagen finns regler om regeringens skyldigheter och
befogenheter pd finansmaktens omrdde. I statens verksamhet
skall enligt 1 § forsta stycket hog effektivitet efterstrivas och
god hushdllning iakttas. Med statens verksamhet avses enligt 1 §
andra stycket sidan verksamhet som handhas av regeringen,
domstolarna och de férvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen. Enligt forarbetena (prop. 1995/96:220, bet.
1996/97:KU3, rskr. 1996/97:27-30) innefattar begreppet inte
verksamhet som bedrivs av statliga institutioner vilkas
organisation och verksamhet regleras i sirskild lagstiftning.
S&dan verksamhet som bedrivs av aktiebolag som igs av staten
eller stiftelser dir staten medverkat vid bildandet omfattas inte
heller eftersom verksamheten di inte drivs av det offentlig-
rittsliga subjektet staten.

Riksdagen och dess myndigheter omfattas inte av budget-
lagens inledande bestimmelser. Riksdagsférvaltningen har dock
beslutat att vissa av de ekonomiadministrativa férordningarna
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skall gilla iven for myndigheter under riksdagen. Dessa
ekonomiadministrativa férordningar innehéller nirmare bestim-
melser till budgetlagen.

Riksdagen har nyligen antagit en bestimmelse 1 9 kap. 11 §
regeringsformen (RF) som anger att ytterligare bestimmelser
om regleringen av statsbudgeten finns i riksdagsordningen och i
sirskild lag (bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:274, bet.
2002/03:KUO03, rskr. 2003/03:3).

14.1.2 Overviganden m.m.

Som nimnts under avsnitt 14.1.1 inférdes nyligen en
bestimmelse 1 9 kap. 11 § RF dir det anges att ytterligare
bestimmelser om regleringen av statsbudgeten finns i riksdags-
ordningen och i sirskild lag. Genom att i budgetlagens inledande
bestimmelse ange att det i lagen finns bestimmelser i anslutning
till 9 kap. RF tydliggors att budgetlagen ir en sddan sirskild lag
som dsyftas 19 kap. 11 § RF (se 1 § forslaget till budgetlag).

Det nuvarande andra stycket i 1 § budgetlagen, som anger vad
som avses med statens verksamhet, pdverkas inte i sak av
forslagen i denna promemoria. Det innebir att med statens
verksamhet avses i budgetlagen dven fortsittningsvis sddan verk-
samhet som skots av regeringen, domstolarna och férvaltnings-
myndigheter under regeringen.

Efter budgetlagens inférande har riksdagen klargjort att AP-
fonderna idr statliga myndigheter under regeringen (prop.
1999/2000:46, bet. 1999/2000:FiU19, rskr. 1999/2000:181). Med
anledning av detta stillningstagande har frigan vickts om det
uttalande som gjordes 1 forarbetena till budgetlagen (prop.
1995/96:220), att budgetlagen inte giller sidan statlig verk-
samhet som bedrivs av statliga institutioner vars verksamhet
regleras 1 sirskild lag, exempelvis AP-fonderna, fortfarande dger
sin giltighet.

AP-fondernas verksamhet regleras alltjimt i sirskild lag, lagen
(2000:192) om allminna pensionsfonder och i lagen (2000:193)
om Sjitte AP-fonden. Fondmedlen ir statliga tillgdngar som
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avsatts till sdrskild forvaltning enligt 9 kap. 8 § RF.
Arbetsgruppens beddmning ir att riksdagens klargérande av AP-
fondernas stillning inte medfér nigot annat stillningstagande i
friga om vad som bor avses med statens verksamhet i
budgetlagen in vad som angavs i férarbetena till budgetlagen. 1
sammanhanget kan foér ovrigt nimnas att AP-fonderna inte
omfattas av den inrittade Riksrevisionens granskningsomride
(prop. 2001/02:190, bet. 2002/03:KU12, rskr. 2002/03:22-23).

14.2 Redovisning av mal, resultat och kostnader

Arbetsgruppens forslag: Regeringen skall for riksdagen
redovisa de mil som 4syftas och de resultat som uppnitts i
olika verksamheter samt kostnaderna for dessa.

14.2.1 Bakgrund

Den nuvarande 1 § budgetlagen inleds med det grundliggande
kravet att 1 statens verksamhet skall hog effektivitet efterstrivas
och god hushillning iakttas. Med hog effektivitet dsyftas enligt
forarbetet till lagen att den statliga verksamheten bedrivs s3 att
de av riksdagen beslutade mailen 1 s& hoég grad som méjligt
uppnds inom ramen for tillgingliga resurser. God hushéllning
innebdr att onddiga utgifter undviks och att verksamheten
bedrivs med hég produktivitet. Det innebir vidare att statens
medel skall hanteras sikert samt att statens tillgingar 1 6vrigt och
dess skulder skall férvaltas vil (prop. 1995/96:220 s. 82). Enligt
nimnda férarbeten ger kraven i den inledande bestimmelsen en
grund for vissa andra bestimmelser i lagen om redovisning och
revision samt uppfdljning, prognoser och utfall. Enligt
forarbetena (prop. 1995/96:220 s. 83) syftar paragrafen till att
genom resultatstyrning frimja hog effektivitet och god
hushdllning. Av férarbetena framgar vidare att det ir helt grund-
liggande att ange ett mél eller ett férvintat resultat i en styr-
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process som syftar till en successivt allt effektivare och mer
indamailsenlig verksamhet.

I 2 § budgetlagen anges att regeringen for riksdagen skall
redovisa de mil som &syftas och de resultat som uppndtts pd
olika verksamhetsomraiden. Skilen till detta ir enligt férarbetena
att férdelning av resurser till skilda indamal 1 s hog grad som
mojligt miste avgdras med ledning av vilka resultat och vilka
kostnader olika tgirder ger upphov till. Riksdagen bor dirfér ha
tillgdng till information om de resultat som hittills uppnétts och
de mél som férvintas bli uppnidda.

Riksdagen godkinner sedan budgetiret 2001 mal f6r politik-
omriden inom respektive utgiftsomrdde. Regeringens 4&rliga
resultatredovisning mot mélen limnas huvudsakligen i budget-
propositionen men iven i sirskilda skrivelser till riksdagen.

14.2.2 Overviaganden

Ett av mélen for utvecklingsarbetet avseende den ekonomiska
styrningen ir att sambandet mellan mal, resultat och kostnader
skall bli tydligare och dirmed ge ett férbittrat underlag for att
bedéma effektiviteten i den statliga verksamheten. Som framgir
av avsnitt 4.2 gor arbetsgruppen bedémningen att ett inférande
av bokféringsmissiga grunder bér kunna bidra till att dessa sam-
band fértydligas. I syfte att ytterligare frimja en sidan ut-
veckling finns det skil att fortydliga budgetlagens krav pa
regeringens redovisning av den statliga verksamheten genom att 1
lagen uttryckligen ange att redovisningsskyldigheten dven skall
omfatta kostnader f6r att uppnd resultaten (se 4 § forslaget till
budgetlag).

I den &rliga, l16pande uppféljningen, ir mil och resultat ofta
relaterade till ett budgetdr. Ml p4 politikomrddesnivd avser ofta
mer lingsiktiga effekter. En bedémning av kostnader i
forhdllande till uppnddda resultat inom ett politikomride bor
dirfor oftast goras for en lingre period in ett &r.

Begreppet verksamhetsomride har i nuvarande budgetlag en
allmin innebérd. I budgetpropositionen fér 2001 anvindes for
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forsta gingen en ny verksamhetsstruktur f6r att dela in den
statliga verksamheten. Begreppet verksamhetsomride har i
denna struktur getts en sirskild innebérd. Arbetsgruppen
foresldr dirfor att begreppet verksamhetsomrdde i lagtexten
ersitts med begreppet verksamheter for att dirmed bibehilla en
allmin innebérd.

14.3  Budgetaret sammanfaller med kalenderaret

Arbetsgruppens forslag: I budgetlagen skall anges att budget-
3ret borjar den 1 januari och slutar den 31 december.

Frin och med 1997 motsvarar budgetiret dterigen det vanliga
kalenderiret. Mellan 1923 och 1995 tillimpades ett brutet
rikenskapsar och budgetiret [6pte frdn och med 1 juli ett &r till
och med 30 juni nista r. For att mojliggéra en dterging till ett
budgetdr som motsvarar kalenderdret férlingdes budgetdret
1995/96 till 18 manader och lopte sdledes frin den 1 juli 1995 till
och med den 31 december 1996.

En bestimmelse med betydelse fér budgetirets forliggning
finns 1 3 kap. 2 § riksdagsordningen (RO). Dir anges att
budgetiret boérjar den 1 januari. Direfter foreskrivs att
regeringen dessforinnan skall limna en proposition med forslag
till  statens inkomster och utgifter for  budgetiret
(budgetpropositionen). Angivandet av datumet nir budgetiret
bérjar synes frimst tjina till att markera en tidpunkt innan
vilken budgetpropositionen fér det nya budgetret skall limnas
av regeringen. Nirmare bestimmelser om nir budget-
propositionen skall limnas under olika férutsittningar finns i
lliggsbestimmelse 3.2.1.

Det fir emellertid konstateras att det i RO endast anges nir
budgetdret borjar, dvs. den 1 januari. Detta dr naturligt med
hinsyn till det nyss nimnda syftet med den angivna tidpunkten.
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I utlindska budgetlagar’' behandlas budgetirets forliggning i
allminhet som en sirskild friga och inte endast f6r att markera
att ett budgetforslag skall limnas fére ett visst datum.
Budgetarets utstrickning beskrivs ofta som att budgetdret skall
motsvara kalenderdret eller genom att datum anges for nir det
bérjar och nir det slutar.

Arbetsgruppen féreslir i denna promemoria att férslaget till
statsbudget 1 hog grad skall utformas pd bokféringsmissig grund
i stillet f6r pd utgifts- och kassamissig grund. Innebérden av
detta dr att utgifter och inkomster skall fordelas till det &r som
kostnaden eller intikten hinfor sig. Tidsaspekten blir dirmed
viktigare. Mot denna bakgrund anser arbetsgruppen att det inte
ir helt tillfredsstillande att budgetirets forliggning for
nirvarande endast definieras genom att budgetrets inledande
datum anges. Arbetsgruppen foreslar dirfor att det i budgetlagen
skall anges att budgetiret borjar den 1 januari och slutar den 31
december (se 5 § forslaget till budgetlag).

14.4  Forvaltning av donationer

Arbetsgruppens forslag: Regeringen fir avseende egendom som
tillfallit staten genom giva eller testamentariskt férordnande
vidta placeringsitgirder 1 syfte att uppnd tillfredsstillande
avkastning pd egendomen.

Placeringsitgirder som utgor ett led 1 férvaltningen av egendom
som tillfallit staten genom gdva eller testamentariskt
férordnande har sedan ling tid tillbaka vidtagits utan att denna
mojlighet uttryckligen reglerats 1 budgetlagen. Exempelvis har

! Se t.ex. Finland: Finansdret ir ett kalenderdr; Tjeckien: The budget year shall equal a
calendar year; Slovakien: Budget year is identical with a calendar year; Republika Srpska:
The fiscal year is a period of 12 months, starting on January 1 and ending on December
31 of every calendar year; Folkrepubliken Kina: A budgetary year begins on January 1
and ends on December 31 according to the Gregorian calendar; Ryska federationen: The
annual budget shall be prepared for a fiscal year which shall correspond to the calendar
year and last from January 1 till December 31; Europeiska gemenskaperna: De anslag
som tas upp i budgeten skall beviljas for ett budgetdr, som borjar den 1 januari och slutar
den 31 december.
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Kammarkollegiet en instruktionsenlig uppgift att forvalta aktier
som igs av staten och vissa andra offentliga institutioner. Aven
vissa andra myndigheter har fitt denna befogenhet, bland annat
nigra universitet. Det dr 1 samtliga fall friga om innehav av
placeringsaktier som utgér en obetydlig andel av kapitalet och
rosterna 1 de berérda bolagen.

Arbetsgruppen féresldr att den rddande ordningen blir lagfist
genom att befogenheten att vidta placeringsdtgirder, sdsom t.ex.
kop eller forsiljning av aktier, som led i en férvaltning av
egendom som tillfallit staten genom giva eller testamentariskt
férordnande framgdr av lagen (se 39 § forslaget till budgetlag).

14.5 Disposition av forsaljningsinkomst i de fall
egendomen finansierats med lan

Arbetsgruppens forslag: Har egendomen finansierats med 1in
far regeringen, sedan lineskulden reglerats, besluta att det som
dterstdr av inkomsten skall disponeras i den verksamhet dir den
forsilda egendomen har anvints.

I 33 § forsta stycket budgetlagen finns bestimmelse om
disposition av férsiljningsinkomst 1 de fall egendomen
finansierats med l8n. Bestimmelsen anger att regeringen fir,
sedan ldnet losts, besluta att det som aterstir av inkomsten skall
disponeras i den verksamhet dir den forsdlda egendomen har
anvants.

Sedan den 1 juli 2002 giller nya regler f6r myndigheternas l3n i
Riksgildskontoret. De nya reglerna innebir att det inte lingre
finns ndgot krav pd att 16ptiden f6r ldn till anliggningstillgdngar
skall anpassas till de enskilda tillgingarnas ekonomiska livslingd.
Mpyndigheterna skall bara se till att deras samlade 1&n i
Riksgildskontoret for anliggningstillgdngar som anvinds i verk-
samheten inte visentligt avviker frin motsvarande tillgdngars
bokférda virde per den 30 juni respektive den 31 december. En
myndighet behéver 1 princip endast ha ett ldn 1
Riksgildskontoret, ett s.k. avistaldn, dvs. en rérlig kredit. Om
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laneskulden vid &rs- respektive halvirsskiftet ir mindre in det
bokférda virdet pd motsvarande tillgdngar begir myndigheten
att Riksgildskontoret belastar avistalinet si att l3neskulden
motsvarar det bokférda virdet. Om det motsatta férhéllandet
rdder, dvs. att l&neskulden vid 3rs- respektive halvrsskiftet dr
stérre dn det bokférda virdet pd motsvarande tillgingar, ir
myndigheten tvungen att amortera pi avistalinet. Om en
egendom som finansierats med avistaldn avyttras, finns det
sdledes inte ett enskilt 1an att 16sa. Arbetsgruppen forslir dirfor
att regeringen fir besluta att forsiljningsinkomsten far
disponeras forst sedan lineskulden reglerats (se 43 § forslaget till
budgetlag).

14.6 Vissa bestammelsers placering i budgetlagen
eller riksdagsordningen

14.6.1 Bakgrund

Nir konstitutionsutskottet 1996 behandlade forslaget till lag om
statsbudgeten aktualiserade utskottet en rad frigor av lagteknisk
natur som i huvudsak giller placeringen av vissa av bestim-
melserna 1 riksdagsordningen i stillet for i budgetlagen (bet.
1996/97:KU3).

Konstitutionsutskottet ansdg att det kunde diskuteras om
vissa eller alla bestimmelser borde tas in i riksdagsordningen i
stillet for att meddelas i en budgetlag, eftersom flera av
bestimmelserna i budgetlagen paverkar formerna for riksdagens
handlande. Den frimsta anledningen hirtill skulle vara att
bestimmelserna ror riksdagens arbetsformer och att ett sakligt
samband finns med frimst 3 kap. 2 § och 5 kap. 12 § riksdags-
ordningen. Vidare framférde konstitutionsutskottet att dir
behovet av minoritetsskydd goér sig gillande borde 1 s& fall
bestimmelserna tas in i riksdagsordningens huvudbestimmelser,
medan det i &vrigt skulle vara tillrickligt med nya
tilliggsbestimmelser.
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Konstitutionsutskottet ifrigasatte t.ex. om inte en si grund-
liggande bestimmelse som den om vilka anslagstyper riksdagen
skall anvinda borde vara en huvudbestimmelse i riksdags-
ordningen. Bestimmelserna om statsbudgetens avgrinsning
ansigs vidare vara av central betydelse for att sikerstilla att
riksdagen far ett fullstindigt underlag for sina beslut.

Konstitutionsutskottet framholl vidare att ett par paragrafer
vinder sig direkt till riksdagen. Det giller mojligheten for
riksdagen att besluta att avrikning mot anslag skall ske pd annan
grund in den som anges i lagen samt mojligheten att besluta att
finansiering av en anskaffning skall ske pd annat sitt dn som
anges 1 lagen. Det borde 6vervigas om inte dessa bestimmelser
som direkt tar sikte pid riksdagens arbete borde tas in i1
riksdagsordningens tilliggsbestimmelser.

Med hinvisning till den korta tid som stod till buds innan
lagen skulle trida i kraft avstod konstitutionsutskottet frin att
foresld nigra genomgripande férindringar eftersom konsekven-
serna av en relativt omfattande omdisponering av lagforslaget
kunde vara svdra att 6verblicka. En sddan foérindring borde dock
utredas for att genomforas pd sikt. Riksdagen godkinde vad
utskottet hemstillde om (rskr. 1996/97:27).

Riksdagskommittén

I uppdraget 1998 till Riksdagskommittén ingick att 6verviga de
frigor om olika bestimmelsers placering som konstitutions-
utskottet vickte. Frigan har behandlats av kommitténs referens-
grupp fér utvirdering av budgetprocessen (férs. 2000/01:RS1
bilaga 4). Referensgruppen diskuterade de synpunkter som
konstitutionsutskottet anfort 1 friga om olika bestimmelsers
placering. Gruppen ifrigasatte bland annat om inte bestim-
melserna som anger villkoren f6r olika anslagstyper borde
placeras 1 en bestimmelse av samma valér som féreskriften om
anslagstyperna, eftersom anslagens innebérd ir beroende av de
villkor som ir férenade med dem. Vidare ansdg gruppen att en
overforing till riksdagsordningen av de undantagsbestimmelser
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som 1 tvd fall ger riksdagen mojlighet att avvika frin
grundbestimmelserna skulle géra att bestimmelsernas inbordes
sammanhang alltfér mycket f6rlorade 1 tydlighet.

Referensgruppen angav vidare att det vid underhands-
kontakter med tjinstemin i Finansdepartementet (VESTA-
projektet) framkommit att flertalet av de bestimmelser
konstitutionsutskottet tagit upp i sitt betinkande kommer att
berdras i det utredningsarbete som pagir och som syftar till att
forbittra den ekonomiska styrningen 1 staten. Enligt referens-
gruppens bedémning bér detta arbete inte féregripas. Att nu
ligga fram férslag till lagindringar som kan vara baserade pd
inaktuella férutsittningar kan starkt ifrigasittas, sirskilt som de
efterstrivade indringarna ir av formell karaktir och det
nuvarande regelsystemet inte villat praktiska svirigheter. En
limpligare ordning vore enligt gruppen att de lagférslag som blir
resultatet av utvecklingsarbetet, och iven av de f6rslag som lagts
fram 1 betinkandet Utvirdering och vidareutveckling av
budgetprocessen (SOU 2000:61), utformas med beaktande av de
overviganden som referensgruppen redovisar.

Riksdagskommittén var av 1 huvudsak samma uppfattning som
referensgruppen och ansig att kommitténs bedémningar om de
aktuella bestimmelsernas placering bor dvervigas 1 samband med
beredningen av VESTA-projektets forslag (férs. 2000/01:RS1,
avsnitt 4.7.1). Efter beredning i konstitutionsutskottet (bet.
2000/01:KU23) har riksdagen limnat ett tillkinnagivande till
regeringen (rskr. 2000/01:274) 1 enlighet med vad kommittén
anfort om vissa bestimmelsers placering i budgetlagen eller
riksdagsordningen.

Vidare kan nimnas att riksdagsstyrelsen har fitt i uppdrag att
ta initiativ till en 6versyn av hur budgetlagen pd limpligaste sitt
kan anpassas till riksdagsomridet (bet. 2001/02:FiU15, rskr.
2001/02:167). Frigan om huruvida budgetlagens bestimmelser
bér omfatta riksdagen och dess myndigheter uppmirksammades
1 samband med Riksbankens férsiljning av AB Tumba Bruk.
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14.6.2 Overviaganden

I samband med grundlagsreformerna i bérjan av 1970-talet var
inriktningen att de for statsskicket grundliggande bestimmel-
serna skulle samlas 1 regeringsformen. Riksdagsordningen skulle
vara en forfattning om riksdagsarbetet och 1 den togs
bestimmelser in om riksdagens arbetsformer och organ. Den
centrala uppgiften var att ange gingen fo6r de egentliga
riksdagsirendenas behandling. Riksdagsordningen skulle ocksd
vara svdrare att idndra dn lagar i allminhet 1 syfte att skydda
minoriteter mot beslut som till deras nackdel indrade
proceduren i riksdagen. En uppdelning mellan huvudbestimmel-
ser och tilliggsbestimmelser skedde. Huvudbestimmelserna,
som dr svira att dndra, omfattar de grundliggande regler som
bland annat avser att garantera riksdagsledamoternas arbets-
mdjligheter, och tilliggsbestimmelserna utgérs av foreskrifter av
detaljbetonad karaktir.

Bakgrunden till den diskussion som behover foras idr sdledes
att konstitutionsutskottet 1996 ansdg att det kan diskuteras om
vissa eller alla bestimmelserna 1 budgetlagen borde tas in i
riksdagsordningen 1 stillet for att meddelas 1 en budgetlag. Den
frimsta anledningen hirtill skulle vara att de paverkar formerna
for riksdagens handlande.

Inledningsvis kan konstateras att forhillandena i Sverige inte
ir unika. I praktiskt taget alla linder regleras den offentliga
finansmakten 1 konstitutionen, 1 en arbetsordning for
parlamentet och i en budgetlag. Férdelningen av bestimmelser
mellan dessa olika forfattningar varierar, men utan undantag
innehiller budgetlagarna regler som i hogre eller ligre grad avgor
férutsittningarna for parlamentens arbete. I ndgra linder har
budgetlagen en sirskild valér, nigot som ibland ir markerat
redan i dess namn.

En budgetlags syfte dr att nirmare precisera befogenhets-
fordelningen pd finansmaktens omride mellan parlamentet och
regeringen. Det blir dirmed i praktiken ofrdnkomligt att en
sidan lag alltid miste innehalla bestimmelser som riktar sig mot
bdde den lagstiftande och den verkstillande makten. T ett

247



Ovriga fragor Ds 2003:49

internationellt perspektiv ir det normalt att budgetlagen
innehiller bestimmelser som pdverkar formerna f6r parlamentets
handlande.

Redan ett 6versiktligt studium av tvd niraliggande budget-
lagar, nimligen det norska Bevilgningsreglementet och den
finska Lagen om statsbudgeten visar tydligt att detta ir
forhdllandet. T bdda dessa lagar anges vilka anslagstyper som
finns och de nirmare villkor som giller fér dessa. Det kan ocksd
nimnas att i friga om bestillningsbemyndiganden anges 1 den
finska lagen att ”I samband med behandlingen av statsbudgeten
far beviljas (kursiv hir) en till beloppet begrinsad fullmakt att
ingd avtal och avge forbindelser” medan det 1 den norska lagen
anges att “Stortinget (kursiv hir) kan gi fullmakt til utover
rammer av bevilgningene & bestille materiell 0.l.” ...”8 gi tilsagn
om statsstdtte”. Statsbudgetens omfattning och avgrinsning
regleras ocksa i den norska respektive den finska budgetlagen.

I detta sammanhang finns ocks3 anledning att pdpeka att vissa
regler pd finansmaktens omride har sin naturliga placering i
budgetlagen, men att de sedan linge finns i riksdagsordningen
eftersom en budgetlag fram till f6r ndgra f4 r sedan saknades i
virt land. Det giller t.ex. bestimmelsen om nir budgetret
bérjar.  Motsvarande  bestimmelse inleder den  finska
budgetlagen.

Arbetsgruppen har konstaterat (se avsnitt 14.3) att det i
riksdagsordningen anges nir budgetiret bérjar, men att dir
egentligen inte finns ndgon bestimmelse som tydligt anger
budgetarets utstrickning i tiden. Arbetsgruppen foreslir att en
sddan bestimmelse bor inféras 1 budgetlagen.

Det finns ocksd skil att peka pd att riksdagsordningen
innehdller bestimmelser som anger nir budgetpropositionen och
den ekonomiska virpropositionen skall limnas. Dessa bestim-
melser ir exklusivt riktade till regeringen. Det férhillandet att
det dr friga om tilliggsbestimmelser markerar ocks3 att de inte
syftar till att skydda minoriteter i riksdagen. I &vrigt saknar
riksdagsordningen bestimmelser som si uttryckligen riktar sig
till regeringen. Ett undantag kan méjligen vara féreskrifterna om
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behandling av frigor i Europeiska unionen. Bestimmelserna
riktade till regeringen i detta fall kan dock motiveras med att
sddana frigor annars inte kommer att behandlas av riksdagen.
Mot denna bakgrund kan det vara vil virt att diskutera om inte
bestimmelserna 1 riksdagsordningen om nir budget-
propositionen och den ekonomiska varpropositionen skall
limnas nirmast hér hemma i budgetlagen.

Den svenska budgetlagen innehdller foéretridesvis precise-
ringar och kompletteringar till regeringsformens och riksdags-
ordningens &versiktliga och kortfattade bestimmelser om
statsbudgeten och finansmakten. Framfoér allt  regleras
regeringens befogenheter och skyldigheter pd finansmaktens
omride. Tidigare saknades tydliga bestimmelser om detta och
det var svart att finna de bestimmelser, 1 form av ildre
bemyndiganden, som faktiskt kunde finnas. Det ligger ett stort
virde for alla berdrda att bestimmelserna nu finns samlade i en
enda lag. Detta underlittar medvetandet om och terfinnandet av
bestimmelserna och frimjar en efterlevnad av reglerna.

Budgetlagen innehdller nigra i paragrafer som direkt vinder
sig till riksdagen och ger den en befogenhet eller en skyldighet,
och som dirmed péverkar formerna f6r riksdagens handlande.
Det kan upplevas som principiellt olimpligt. Genom lagens valér
saknas ocksd ett minoritetsskydd. Samtidigt kan sigas att det
inte framstdr som naturligt att regeringen skulle vara hinvisad till
riksdagsordningen for att f8 klart for sig vilka viktigare
befogenheter och skyldigheter den har pd finansmaktens
omrdde, nigot som skulle bli f6ljden om alla eller sirskilt viktiga
bestimmelser i budgetlagen fogades in i riksdagsordningen.

Budgetlagen styr direkt regeringens handlande i samband med
utformningen av statsbudgeten, men den ir ocksd grundvalen fér
den stora mingd ekonomiadministrativa férordningar vilkas
detaljbestimmelser styr myndigheternas handlande. Dessa
férordningar utgor 1 dag verkstillighetsforeskrifter till budget-
lagen. Om viktiga bestimmelser i stillet placerades i riksdags-
ordningen skulle regeringen kanske behéva meddela ekonomi-
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administrativa férordningar som verkstillighetsféreskrifter till
riksdagsordningen. Detta framstdr som mindre limpligt.

Med den utgingspunkt som ett riksdagsorgan har kan det
framstd som naturligt att séka losa det uppfattade principiella
problemet genom att flytta bestimmelser frin budgetlagen till
riksdagsordningen. Sett frin den verkstillande maktens utgdngs-
punkt kan det framstd som efterstrivansvirt att i en enda
forfattning samla bestimmelserna om regeringens befogenheter
och skyldigheter pd finansmaktens omride. Detta kan framstd
som motstiende intressen, men det finns l8sningar p& problemet
som kan tillgodose bdda parters intressen.

Riksdagen har i enlighet med Riksdagskommitténs férslag
beslutat att i regeringsformens kapitel om finansmakten foéra in
en ny bestimmelse (11 §) av vilken framgir att ytterligare
bestimmelser om riksdagens och regeringens befogenheter och
skyldigheter i friga om regleringen av statsbudgeten finns i
riksdagsordningen och sirskild lag (forsl. 2000/01:RS1, bet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:274 samt bet. 2002/03:KU3, rskr.
2002/03:3). En bestimmelse med denna lydelse kan sigas
innebira att riksdagen markerar att den godkinner att riksdagen
i sitt handlande p finansmaktens omride blir bunden inte bara
av riksdagsordningen utan dven av annan lag. En i regerings-
formen upptagen bestimmelse med denna lydelse skulle allts3
kunna ses som ett erkinnande av att en budgetlag har en sirskild
karaktir och ett accepterande av att budgetlagen kan piverka
formerna f6r riksdagens handlande. Det skulle betyda att samma
forhallande skulle kunna 3 gilla i Sverige som i minga andra
linder.

Ett annat sitt att l6sa de principiella frigorna skulle kunna
vara att formulera om de paragrafer i budgetlagen som sirskilt
anses paverka riksdagens handlande. Detta skulle kunna ske
genom att det i de berérda bestimmelserna 1 budgetlagen anges
vad regeringen skall iaktta eller fir géra nir den limnar ett
forslag till statsbudget till riksdagen. En sidan bestimmelse
skulle sedan kunna kompletteras med en motsvarande
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bestimmelse i riksdagsordningen dir det forskrivs vad riksdagen
skall iaktta eller far gora i frdga om regleringen av statsbudgeten.

Ett exempel kan belysa tillvigagingssittet. I 23 § budgetlagen
foreskrivs att f6r en viss myndighet eller f6r viss anskaffning kan
riksdagen besluta att finansiering skall ske pd annat sitt in som
anges 1 20-22 §§. Denna paragraf skulle i stillet kunna
formuleras pd s sitt att regeringen fir foresld riksdagen att for
en viss myndighet eller f6r viss anskaffning skall finansiering ske
pa annat sitt in som anges 1 20-22 §§. Denna bestimmelse i
budgetlagen skulle sedan ha en motsvarande i en bestimmelse 1
riksdagsordningen som anger att riksdagen fir besluta att f6r en
viss myndighet eller f6r en viss anskaffning finansiering skall ske
pd annat sitt dn som foreskrivs i lagen om statsbudgeten. Om
bestimmelserna utformas pa detta sitt bor de principiella och
praktiska problem som ir férenade med de andra 18sningarna
kunna undvikas. I stillet erhills en budgetlag som innehiller de
flesta av regeringens befogenheter och skyldigheter pa
finansmaktens omride och en riksdagsordning som innehéller de
bestimmelser som paverkar riksdagens arbetsformer och som
ocksd 1 en del fall kan vara vird att skiinka minoritetsskydd. T ett
sddant sammanhang kan det ocks3 finnas anledning att préva om
ndgon bestimmelse som nu finns i riksdagsordningen inte i
stillet bor placeras 1 budgetlagen.

14.6.3 Beddémning

Konstitutionsutskottet delade finansutskottets tillfredsstillelse
over att reglerna kring statsbudgeten samlades i ett enda
regelverk och att dirigenom ansvarsfoérdelningen mellan riks-
dagen och regeringen pd finansmaktens omride klargjordes. Det
finns ocksd anledning att erinra om Riksdagskommitténs
referensgrupps  bedémning att frigan om placering av
bestimmelser ir av formell karaktir och att det nuvarande
regelsystemet inte villat praktiska svirigheter. Budgetlagen har
varit 1 kraft sedan den 1 januari 1997 och ir alltjimt en relativt ny
lag.
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Det kan dock inte uteslutas att det i framtiden kan behova
goras en mer allmin omarbetning av lagen. Det kan di vara
limpligt att ta upp den principiella och praktiska frigan om olika
bestimmelser bor placeras 1 riksdagsordningen eller 1
budgetlagen — eller i bida. De idndringar i budgetlagen som
foreslds 1 denna promemoria avser i huvudsak statsbudgetens
utformning och beredningen av dessa férslag har inte utgjort ett
limpligt sammanhang f6r en mer genomgripande bearbetning av
andra principiella frigor.

14.7  Foljdandringar i annan lagstiftning

Arbetsgruppen foreslar att begreppet inkomsttitel i budgetlagen
ersitts med inkomstpost. Andringen medfor foljdindringar i
annan lagstiftning dir begreppet inkomsttitel anvinds. Det giller
12 § i lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter och 16 § i
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
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15  Konsekvensanalys

I avsnitt 4 tar arbetsgruppen upp frigan om konsekvenserna for
den ekonomiska styrningen i staten av att i hogre grad anvinda
bokféringsmissiga grunder foér redovisning pd statsbudgeten.
Arbetsgruppen bedémer bland annat att sambandet mellan
beslutade ma&l, uppnddda resultat i verksamheten och
kostnaderna for att uppnd mélen blir tydligare. Dirmed kommer
underlaget fér att bedoma effektiviteten 1 den statliga
verksamheten att forbittras. Vidare okar mojligheterna att
jimféra budget och uppféljning, eftersom samma grunder fér
redovisningen tillimpas 1 de olika budgeterings- och
redovisningsdokumenten.

I detta avsnitt gérs en Oversiktlig bedémning av vilka
praktiska konsekvenser foérslagen i promemorian kan antas leda
till for riksdagen, Regeringskansliet och f6r myndigheterna. De
finansiella konsekvenserna av férslagen bedéms bli marginella
och bor klaras inom givna ekonomiska ramar.

15.1 Konsekvenser for riksdagen

De forslag som ingdr i promemorian leder till att férslaget till
statsbudget dndras till sin utformning och dirmed underlaget for
riksdagens beslutsfattande. Beslut om inkomster, anslag och
utgiftsramar bli dock huvudsakligen desamma som 1 dag.
Befogenhetsfordelningen pi finansmaktens omride mellan
riksdagen och regeringen dndras inte.
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Extra informations- och utbildningsinsatser riktade till
riksdagens ledaméter, riksdagspartiernas kanslier och utskotts-
kanslier kan dirmed antas behovas 1 ett inledningsskede.

15.2 Konsekvenser for Regeringskansliet

For Regeringskansliet antas foreslagna dndringar {3 en del storre
konsekvenser. Flertalet av dessa ir dock av engingskaraktir.

Rent tekniskt behéver det internetbaserade systemet for
budgetering och redovisning (Hermes), som utvecklats under de
senaste 4ren, modifieras s& att en statsbudget baserad pd
bokféringsmissiga grunder och med ny avgrinsning kan tas fram
och verifieras.

Vissa ekonomiadministrativa férordningar, och tillimpnings-
toreskrifter till dessa, behdver dndras som en konsekvens av
indringar 1 budgetlagen, ett arbete som till stor del dven
inkluderar arbetsinsatser pd Ekonomistyrningsverket. Framfor
allt pdverkas anslagsférordningen och 1 mindre utstrickning
kapitalférsorjningsférordningen och férordningen om myndig-
heters drsredovisning och budgetunderlag.

Alla handliggare som arbetar med anslag och inkomster som
redovisas mot inkomsttitlar antas behéva utbildning fér att ritt
kunna tolka och anvinda den information som myndigheterna
kommer att limna. Extra utbildningsinsatser krivs dirmed i ett
inledningsskede. P& lingre sikt skulle denna utbildning kunna
inordnas i1 de utbildningar som i dag finns om budgetprocessen.
Avseende skatter och statsskuldsrintor tar handliggarna redan i
dag fram berikningar av skatteintikter respektive rinte-
kostnader. For de handliggare som arbetar med avgifts-
finansierad eller bidragsfinansierad verksamhet kommer
informationen att forbittras och fi o6kad betydelse i
budgetarbetet.

Att statsbudgeten fir en annan omfattning och ett delvis nytt
innehill antas leda till ett visst merarbete fér Regeringskansliet.
Den avgiftsfinansierade verksamheten redovisas i dag i budget-
propositionen pd myndighetsnivd men nigon konsolidering till
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totalnivd goérs inte. De bidrag eller finansiella intikter som inte
redovisas mot inkomsttitel budgeteras inte av Regeringskansliet 1

dag.

15.3  Konsekvenser for myndigheterna

Myndlgheterna tillimpar redan 1 dag bokféringsmissiga grunder
1 sina rikenskaper. I myndigheternas resultat- och balans-
rikningar redovisas totala intikter och kostnader respektive
tillgdngar, skulder och kapital. Férindringarna innebir att dven
myndigheternas anslagsredovisning med nigra i undantag skulle
baseras pd bokféringsmissiga grunder, varfér ndgon anpassning
inte skulle behdva goéras av myndigheternas bokféring for att
motsvara regelverket for anslagsredovisningen. Detta bedéms
underlitta f6r myndigheterna.

For de myndigheter som redan i dag budgeterar intikter och
kostnader fér sin interna styrning innebir foreslagna
forindringar en foérenkling och besparing di de inte lingre
behéver budgetera anslag i utgiftstermer. Detta borde gilla de
storre myndigheterna och iven de myndigheter som har en
relativt omfattande finansiering baserad p8 avgifter och bidrag.

For de myndigheter som enbart budgeterar anslag innebir
foreslagna dndringar att de 1 stillet f6r utgifter skall budgetera
kostnader. Intikter och kostnader skall budgeteras for hela
verksamheten oavsett hur den ir finansierad. Inte heller f6r dessa
myndigheter bedéms indringarna innebira ndgot merarbete
eftersom budgetering pd bokféringsmissig grund ersitter den
budgetering som gors i dag och kunskap om bokféringsmissig
grund redan finns pd myndigheterna.

Under 4ret limnar myndigheterna vid fem tillfillen prognoser
over anslagsférbrukningen. Dessa prognoser kommer enligt
foreslagna dndringar att bygga pd bokfoéringsmissiga grunder,
vilket innebir att utgifter och inkomster skall hinforas till ritt
period. Prognosmetoderna miste dirmed indras nigot och,
dtminstone inledningsvis, antas kompetensen behéva utvecklas
pa detta omrade.

255



Konsekvensanalys Ds 2003:49

Redan 1 juni 2003 har samtliga myndigheter limnat
berikningsunderlag fér 2004 dir uppgifterna baserar sig pd
bokféringsmissiga grunder. Avsikten idr att dessa beriknings-
underlag skall utgéra underlag for att ta fram ett budgetexempel
for 2004 som visar en statsbudget baserad pd bokfoéringsmissiga
grunder och som omfattar all verksamhet oavsett finansiering.

De tekniska férutsittningarna fér att genomfora férindring-
arna bedéms redan finnas pd myndigheterna, si nir som pd en
modifiering av anslagsredovisningen.

Andringarna skulle inte fi nigra konsekvenser for line-
modellen f6r anliggningstillgdngar som anvinds 1 verksamheten,
rintekonto eller utbetalning av anslagsmedel till rintekonto.
Likasd skulle nuvarande modell fér redovisning av anslag i
myndighetens resultatrikning kunna behillas, vilket innebir att
intikt av anslag sker nir anslaget anvinds, dvs. nir det enligt
gillande regelverk skall ske en redovisning mot anslag.

15.4  Ovrigt

Arbetsgruppen beddmer att forslagen inte leder till ndgra
konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet, sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, sm3 foretags arbetsférutsittningar,
konkurrensférmiga eller villkor 1 évrigt 1 férhdllande till storre
foretag, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

256



16 Forfattningskommentarer

15.5  Forslaget till budgetlag
1§

Paragrafen ir ny. Den innehdller en upplysning om att
budgetlagen innehdller bestimmelser 1 anslutning till 9 kap.
regeringsformen (RF). Bakgrund och syfte med bestimmelsen
behandlas i avsnitt 14.1.

I 9 kap. 11 § RF anges att det i riksdagsordningen och sirskild
lag finns ytterligare bestimmelser om riksdagens och regeringens
befogenheter och skyldigheter 1 friga om regleringen av
statsbudgeten. Budgetlagen ir en sidan sirskild lag. Budgetlagen
innehéller emellertid ocksd andra bestimmelser i anslutning till 9
kap. RF om finansmakten, in sddana som tar sikte pd regleringen
av statsbudgeten. Bland annat finns regler i budgetlagen om
ritten att forfoga over statens tillgdngar. En hinvisning gors
dirfor tll 9 kap. RF, och inte bara till de bestimmelser som
reglerar statsbudgeten.

2§

Paragrafen motsvarar 1 § i den nuvarande budgetlagen.

3§
Paragrafen motsvarar 44 § i den nuvarande budgetlagen. I
bestimmelsen har en mindre redaktionell indring gjorts. Den

innebir inte ndgon dndring 1 sak.
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4§

Paragrafen motsvarar 2 § 1 den nuvarande budgetlagen. I
paragrafen liggs regeringen att for riksdagen redovisa de mail
som &syftas och de resultat som uppnétts i olika verksamheter. I
bestimmelsen har gjorts ett fértydligande om att regeringen fér
riksdagen ocksd skall redovisa kostnaderna fér de uppnidda
resultaten. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i
avsnitt 14.2.

Som pépekats 1 férfattningskommentaren till den nu gillande
bestimmelsen (prop. 1995/96:220 s. 83) innehiller lagen inte
ndgon foreskrift om nir eller i vilken form en sddan redovisning
skall limnas. Uppgift om de totala kostnaderna i staten finns
bland annat i &rsredovisningen fér staten. Information om
kostnaderna fér en verksamhet kan ocksd limnas i sirskilda
redovisningar till riksdagen.

I den nuvarande budgetlagen har begreppet verksamhets-
omride en generell betydelse och nigon precisering om vad som
avses har inte gjorts 1 forarbetena till lagen. I budget-
propositionen fér 2001 anvindes foér forsta gingen en ny
verksamhetsstruktur for den statliga verksamheten. Begreppet
verksamhetsomridde har 1 denna struktur getts en sirskild
innebérd. Mot bakgrund av det har 1 paragrafen begreppet
verksamhetsomride ersatts med begreppet verksamheter.

5§
Paragrafen ir ny. Bakgrund och syfte med bestimmelsen
behandlas i avsnitt 14.3.

6§
Paragrafen ersitter 16 § i den nuvarande budgetlagen. Bakgrund
och syfte med paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.1.

Enligt 9 kap. 6 § RF skall regeringen limna forslag till
statsbudget till riksdagen. I denna paragraf och i 7 § behandlas
vad som skall ingd i férslaget. I 8 § finns bestimmelser om vilka
verksamheter som omfattas av statsbudgeten.

258



Ds 2003:49 Forfattningskommentarer

Enligt forsta stycket skall forslaget till statsbudget innehilla
anslag for angivna indamal och en berikning av inkomster som
regeringen inte fir disponera. Regeringen fir enligt 22 § besluta
om dispositionen av vissa avgiftsintikter. De inkomster som inte
omfattas av den bestimmelsen och som regeringen siledes inte
far disponera redovisas mot inkomstposter enligt 12§. I
forslaget till statsbudget beriknas dessa sirskilt. Detta motsvarar
den berikning av statsinkomsterna som riksdagen har gjort
hittills. T férevarande paragraf ges ocksd en upplysning om att
det enligt 9 kap. 3 § RF 1 forslaget till statsbudget dven skall ingd
anslag for angivna indama3l.

I forslaget till statsbudget skall dven ingd en berikning av
intikter och kostnader for staten samt betalningar som paverkar
statens ldnebehov. Vidare skall ingd en berikning av statens
finansiella sparande. Detta foljer av andra stycket. Dessa
berikningar redovisas i praktiken som en del av en total
sammanstillning av alla statens intikter, kostnader och
betalningar. Genom regleringen 1 51 § fir drsredovisningen fér
staten samma innehdll som statsbudgeten. Alla intikter och
kostnader skall redovisas f6r de verksamheter som anges 1 8 §.

Genom att begreppen intikter och kostnader anvinds i andra
stycket 1 markeras 6vergdngen till bokféringsmissiga grunder
for budgetering pd statsbudgeten. En kostnad ir en periodiserad
utgift och en intikt ir en periodiserad inkomst. Att periodisera
innebir att en utgift eller inkomst hinférs till den period under
vilken resursen forbrukats eller dd prestationen utforts.

Berikningen av statens finansiella sparande i staten beskriver
nettot av de transaktioner som péverkar statens finansiella
formogenhet. Riksdagen faststiller varje dr 6vergripande mél for
finans- och budgetpolitiken. Som nirmare anférts 1 avsnitt 5.2.1.
anknyter berikningen av statens finansiella sparande till malet
for den offentliga sektorns finansiella sparande, det s.k.
saldomalet.

Av 11 § framgir att intdkter och inbetalningar samt kostnader
och utbetalningar skall budgeteras och redovisas brutto pd
statsbudgeten. Nimnda bestimmelse och bestimmelserna i1
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forevarande paragraf medfoér att ett antal intikts- respektive
kostnadsposter som inte tidigare har redovisats brutto framgér
av statsbudgeten. En verksamhet i vilken statens kostnader helt
skall tickas av verksamhetens intikter skall t.ex. redovisas brutto
pa statsbudgeten. Redovisning utanfér anslag och inkomstposter
far emellertid ske 1 verksamheter med s.k. full kostnadstickning.
Skall intikterna i en verksamhet endast bidra wll att ticka
verksamhetens kostnader fir intikterna redovisas mot anslag.
Detta regleras i den foreslagna 16 §.

Det sagda medfor att alla verksamheter budgeteras brutto pd
statsbudgeten enligt andra stycket, medan redovisning mot
anslag eller inkomstpost for vissa verksamheter inte alls sker.

7
Paragrafen ir ny. Bakgrund och syfte med bestimmelsen
behandlas i avsnitt 5.2.1.

Riksdagen fir enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen (RO)
besluta att hinfora statsutgifterna till utgiftsomriden. Om s3 har
skett skall forslaget till statsbudget dven innehdlla ramar fér de
olika utgiftsomridena och en sammanstillning av dessa. I
punkten 2 limnas fér fullstindighetens skull en upplysning om
att forslaget till statsbudget dven skall innehélla en férdelning av
anslag pa utgiftsomriden.

Riksdagen har genom tilliggsbestimmelse 5.12.1 RO beslutat
att hinféra statsutgifterna till utgiftsomriden.

3§

Paragrafen dr ny och anger vilka verksamheter som skall
omfattas av statsbudgeten. Bakgrund och syfte med
bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.3.

Avgrinsningen motsvarar den praxis som sedan linge gillt for
drsredovisningen fér staten. Av 51 § framgdr att avgrinsningen
skall vara densamma f6r arsredovisningen for staten som for
statsbudgeten. Skilen till att Riksbanken, Premiepensions-
myndigheten och AP-fonderna inte omfattas av statsbudgeten
utvecklas i avsnitt 5.2.3.
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Statsbudgeten omfattar sdvil myndigheterna under riksdagen
som myndigheterna under regeringen. Regeringen limnar forslag
till anslag m.m. f6r myndigheterna under regeringen, medan
Riksdagsstyrelsen limnar férslag om anslag m.m. for riksdags-
forvaltningen och riksdagens myndigheter, med undantag for
Riksrevisionen. Riksrevisionens styrelse limnar férslag som
avser den egna myndigheten. Dessa férslag tas in 1 budget-
propositionen.

28§
Paragrafen motsvarar 40 § i den nuvarande budgetlagen. Andra
stycket ir nytt. Dir ges en definition av begreppet utgiftstak.

10 §

Paragrafen motsvarar 41 § 1 den nuvarande budgetlagen.
Bestimmelsen ger regeringen en mojlighet att limna foérslag om
utgiftsramar och utgiftstak som avser tid efter nirmast f6ljande
budgetdr. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i
avsnitt 13.3.

Bestimmelsen giller, svitt avser utgiftsramar, under
forutsittning att riksdagen med stéd av 5 kap. 12 § RO har
beslutat om  utgiftsomrdden. Riksdagen har genom
tilliggsbestimmelse 5.12.1 fattat ett sidant beslut.

11§

Paragrafen motsvar 17 § forsta stycket 1 den nuvarande
budgetlagen. Enligt bestimmelsen skall statens intikter och
inbetalningar samt kostnader och utbetalningar budgeteras och
redovisas brutto pd statsbudgeten. Detta innebir att intikter inte
far minskas med kostnader och kostnader inte fir minskas med
intikter. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i
avsnitt 5.2.2. S3vitt avser den sammanstillning av intikter,
kostnader och betalningar som skall goéras enligt 6 § andra
stycket skall bruttoredovisning ske utan undantag. Sirskilda
regler om redovisning mot anslag finns dock 1 16 §.
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12§
I paragrafen, som ir ny, behandlas de grundliggande villkoren
for alla anslag. Bakgrund och syfte med paragrafen behandlas i
avsnitten 10.1.2-10.1.4.

I forsta stycket regleras mojligheten till 6verskridande genom
att en anslagskredit utnyttjas. I paragrafen foreskrivs den
begrinsningen att anslagskrediten fir motsvara hégst tio procent
av anslagsbeloppet. Detta 6verensstimmer med vad som giller
for det nuvarande ramanslaget.

I andra stycket behandlas regeringens ritt att disponera
anslagssparande. Anslagets befogenheter fir o6verféras tids-
missigt, dvs. outnyttjade medel fir anvindas under senare
budgetdr. Medel far dock utnyttjas endast under det &r anslaget
ir uppfort pd statsbudgeten samt lingst under ytterligare tre ar.
Bestimmelsen motsvarar det som i dag giller {6r reservations-
anslaget.

Bestimmelsen 1 tredje stycket ger dock riksdagen en mojlighet
att nir riksdagen anser det sirskilt nodvindigt besluta om
begrinsningar av sdvil anslagskredit som sparande f6r ett enskilt
anslag.

13§
Paragrafen ir ny och ersitter 6 § andra stycket 1 den nuvarande
budgetlagen. Bestimmelsen ger regeringen méjlighet att under
vissa forutsittningar besluta om &verskridande av ett anslag.
Paragrafens bakgrund och syfte behandlas i avsnitt 10.2.

Hittills har ett 6verskridande av ett anslag med tillimpning av
6 § 1 den nuvarande budgetlagen férutsatt ett bemyndigande till
regeringen frin riksdagen. Som nimnts i den allminna
motiveringen till bestimmelsen har riksdagen Aarligen gett
regeringen ett sidant bemyndigande. Forevarande paragraf ir en
lagreglering av  hittillsvarande  praxis. Nigot  sirskilt
bemyndigande frin riksdagen krivs siledes inte 1 fortsittningen.

Innebérden av forsta stycket ir att regeringen i forsta hand
skall inhimta beslut om férhéjda anslag pd tilliggsbudget om de
kreditméjligheter som foljer av 12 § inte ricker till. Endast i det
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begrinsade antalet fall di ett sidant beslut inte hinner invintas
fir regeringen besluta om ett &verskridande av anslaget enligt
forevarande bestimmelse. I de fall riksdagen har beslutat om ett
utgiftstak enligt 9 § maste 6verskridandet rymmas inom det
beslutade taket. Samtliga indamal som riknas upp i andra stycket
avser dock inte kostnader under utgiftstaket. Det giller t.ex.
rintor pd statsskulden och férvaltningskostnader fér denna.

I andra stycket anges vilka anslag som 6verskridandet fir avse.
Det giller anslag som avser férmaner som ndgon har ritt till
enligt lag, avgifter till Europeiska unionen, infriande av sidana
garantier som avses 1 26 §, kostnader fér statens upplining och
skuldférvaltning samt oférutsedda utgifter. Overskridande enligt
férevarande paragraf fir inte avse anslag for forvaltningsindamal.
En sidan mojlighet finns fér nirvarande enligt lagen. Andringen
1 detta avseende markeras ytterligare genom att formuleringen i
den nuvarande 6 § “att i en verksamhet ticka sirskilda utgifter
som inte var kinda di anslaget anvisades”, och som tar sikte pd
anslag for forvaltningsindamal, tas bort (jfr. prop. 1995/96:220 s.
87 f.). Andringen 6verensstimmer med vad som utgjort praxis
sedan 1997.

Som nimnts i den allminna motiveringen avses med férméner
som ndgon har ritt ull enligt lag sk. rittighetsstyrda
transfereringar till fysiska personer. Med kostnader fér statens
uppléning och skuldférvaltning avses rintor pd statsskulden och
provisionskostnader relaterade till uppldning och férvaltning av
statsskulden. Anslaget for oférutsedda utgifter avser t.ex.
utbetalning av belopp som staten genom lagakraftvunnen dom
ilagts att betala, belopp som staten till f6ljd av skada i samband
med statlig verksamhet efter uppgorelse har dtagit sig att ersitta
eller andra utgifter som ir si bridskande att ett drende inte
hinner understillas riksdagen samtidigt som utgifterna inte
limpligen kan tickas av andra medel som stér till regeringens
forfogande (jfr. prop 1997/98:1, utg. 26 sid. 13 1.).
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14 §
Paragrafen motsvarar 7 § i den nuvarande budgetlagen.

15§
Paragrafen motsvarar 8 § i den nuvarande budgetlagen.

16 §

Det forsta stycket 1 paragrafen motsvarar 18 § i den nuvarande
budgetlagen och det andra stycket motsvarar 17 § andra stycket i
den nuvarande budgetlagen. I paragrafen finns bestimmelser om
redovisning utanfér anslag och inkomstpost respektive
redovisning av intikter mot anslag. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 5.2.2.

Enligt bestimmelsen i forsta stycket skall en verksamhet i
vilken statens kostnader helt skall tickas av verksamhetens
intikter inte redovisas mot anslag. I detta avseende innebir
forslaget inte ndgon skillnad mot vad som giller i dag. Diremot
skall sddan verksamhet i fortsittningen budgeteras och redovisas
pd statsbudgeten enligt 6 § andra stycket. Budgetering och
redovisning skall géras brutto enligt 11 §. Vad som innefattas i
begreppet kostnader och intikter kommenteras i anslutning till
6.

I lagtexten har markerats att bestimmelsen endast ir tillimplig
dd inkomsterna fir disponeras i en verksamhet. Som huvudregel
faller dirfor offentligrittsliga avgifter utanfor paragrafens
tillimpningsomrade. T vissa fall har dock riksdagen godkint att
dven sidana avgifter fir disponeras i en verksamhet. I sddana fall
skall kostnaderna inte redovisas mot anslag. Avgifterna skall inte
heller redovisas mot inkomstpost. Detta foljer emellertid av 18 §
och behéver inte sirskilt anges 1 férevarande paragraf.

I andra stycket markeras 6vergdngen till en statsbudget som
baseras pi bokforingsmissiga grunder med att begreppen
inkomster och utgifter ersitts med begreppen intikter respektive
kostnader. Enligt 17 § andra stycket i den nuvarande budgetlagen
far utgifter 1 angivna fall redovisas netto pd anslag. I praktiken
har bestimmelsen tillimpats s att sdvil utgifter som inkomster
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redovisas mot anslaget. Paragrafen har dirfér fitt en lydelse som
bittre beskriver detta forfaringssitt.

17§

Bestimmelsen ersitter 10 § forsta stycket i den nuvarande
budgetlagen. I paragrafen ges grundliggande bestimmelser om
hur redovisningen skall ske mot anslag. Bakgrund och syfte med
bestimmelsen behandlas i avsnitten 7-9 och 10.1.5.

I den nuvarande budgetlagen anvinds begreppet avrikning.
Vid den praktiska tillimpningen av ifrigavarande bestimmelse
anvinds 1 dag ofta redovisning som en synonym till avrikning.
For att markera att budgetering och &rsredovisning framgent
skall bygga pid samma principer bér begreppet redovisning
anvindas i fortsittningen. Detta innebir inte nigon indring i
sak.

En foljd av en 6verging till en budgetering baserad pi
bokféringsmissiga grunder ir att huvudregeln 1 forsta stycket nu
foreslds vara att redovisning mot anslag skall ske det ar till vilket
kostnaden hinfor sig. Vad som avses med kostnad kommenteras
1 anslutning till 6 §. Den nuvarande huvudregeln att avrikningen
skall ske utgiftsmissigt, dvs. 1 praktiken vid anskaffningstillfillet,
tas dirmed bort. Utgifterna skall periodiseras enligt vad som
anses vara god redovisningssed i staten. Innebérden av vad som
ir god redovisningssed kan forindras med tiden och bestims
genom praxisutveckling.

Enligt andra stycket 1 och 2 skall redovisning mot anslag for
vigar och jirnvigar, kultur- och naturmiljétillgdngar, tillskott till
internationella banker, krigsmateriel och befistningar, och l&n
som inte forvintas bli dterbetalda, goras det dr betalning sker
(s.k. kassamissig redovisning). Undantaget innebir att
bokféringsmissiga grunder inte skall tillimpas vid redovisning
mot berérda anslag.

Tillgdngar och 18n av det slag som nyss nimnts skall enligt den
foreslagna 29 § finansieras med anslag. Det finns dock en
mojlighet for riksdagen att med tillimpning av 31 § besluta om
annan finansiering. I den mén lan utnyttjas f6r finansiering skall
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amortering av sddant l3n redovisas mot anslag nir betalning sker.
Rintekostnader fér sidana 1an skall diremot redovisas enligt
forsta stycket.

Aven i friga om avgifter och bidrag till Europeiska unionen
(EU) och andra internationella organisationer samt bidrag
finansierade med medel frin EU skall redovisning av anslag goras
d& betalning sker. Detta framgir av andra stycket 3 och 4. Den
tredje punkter omfattar bland annat den avgift som Sverige
betalar till Europeiska gemenskapen samt andra avgifter och
bidrag som Sverige limnar till internationella organisationer,
t.ex. Forenta nationerna och Europarddet. Under punkten 4
faller olika stéd som betalas ut frin anslag som finansieras med
EU-medel.

18 §

Paragrafen motsvarar delvis 9 § i den nuvarande budgetlagen. I
bestimmelsen anges att sidana intikter och inbetalningar som
regeringen inte fir disponera skall redovisas mot inkomstposter
och att dessa skall delas in 1 intiktsposter och betalningsposter.
Vidare ges en anvisning om vad som skall redovisas mot intikts-
respektive betalningspost. Bakgrund och syfte med bestim-
melsen behandlas 1 avsnitt 10.3.

For att modernisera spriket 1 lagen ersdtts begreppet
inkomsttitlar med inkomstposter.

De inkomster som inte fir disponeras av regeringen skall
liksom hittills redovisas mot inkomstposter (inkomsttitlar). For
att det skall vara mojligt att skilja pd intikter och &vriga
inkomster skall inkomstposterna delas in 1 dels intiktsposter,
dels betalningsposter. Redovisning mot intiktspost skall goras
nir en inkomst pd bokféringsmissiga grunder kan klassificeras
som en intikt. Ovriga inkomster redovisas mot betalningsposter.
Andringen dr i huvudsak en foljd av att budgetering och
redovisning skall ske med tillimpning av bokféringsmissiga
principer.
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Med 6vriga inkomster avses hir inbetalningar som inte ir
intikter, t.ex. &terbetalning av l&n och skillnaden mellan
skatteintikter och skatteinbetalningar (betalningsdifferenser).

I denna promemoria foreslds att samtliga intikter och
betalningar skall redovisas pi statsbudgeten (jfr 6 §). Aven
sddana intikter och betalningar som disponeras av regeringen
kommer dirmed att redovisas pd budgeten. Dessa intikter och
betalningar redovisas dock inte mot inkomstposter.

19§

Paragrafen ersitter 10 § andra stycket 1 den nuvarande
budgetlagen. I bestimmelsen anges hur inkomstposter skall
redovisas. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas
nirmare 1 avsnitt 6 och 10.3.2.

Begreppet inkomsttitel har i moderniseringssyfte ersatts med
begreppet inkomstpost, liksom begreppet avraknmg ersatts med
begreppet redovisning. Inkomstposterna delas in i intiktsposter
och betalningsposter. Detta foljer av den féreslagna 18 §.
Andringen ir huvudsakligen en foljd av att budgetering enligt
forslagen 1 denna promemoria skall baseras pd bokféringsmissiga
grunder.

Intikter skall redovisas det &r till vilket de hinfér sig. Intikter
skall sdledes till skillnad frn i dag redovisas mot intiktsposter
oberoende av nir betalning sker. Intikterna skall dirvid
redovisas med tillimpning av bokféringsmissiga principer och
enligt god redovisningssed i staten. Innebérden av vad som skall
anses utgdra god redovisningssed kan férindras med tiden och
bestims genom praxisutveckling.

Ovriga inkomster som regeringen inte disponerar skall
redovisas mot betalningsposter. Redovisningen skall géras nir
betalning sker eller i férekommande fall, nir 6verféring av medel
inom staten sker.

Enligt 18 § redovisas intikter och inbetalningar som fir
disponeras av regermgen inte mot inkomstposte4r. Forslaget
innebir 1 denna del inte ngon skillnad mot vad som giller i dag.
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20§

Bestimmelsen, som motsvarar 10 § fjirde stycket 1 den
nuvarande budgetlagen, ger riksdagen méjlighet att besluta om
redovisning mot anslag och inkomstpost pd annan grund.
Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas 1 avsnitt
10.4.2.

Enligt den nuvarande bestimmelsen har riksdagen en
mdjlighet att besluta att redovisning (avrikning) mot ett anslag
och mot en inkomstpost (inkomsttitel) skall ske pd nigot annat
sitt in vad som anges 1 de tv3 foregdende paragraferna.

I forevarande paragraf har bestimmelsens tillimpningsomride
vidgats. Andringen innebir att riksdagen i ett sirskilt fall kan
medge undantag frin 6vriga regler om redovisning mot anslag
eller inkomstposter. Undantag i sirskilda fall kan avse sivil
enskilda anslag eller inkomstposter som vissa verksamheter. Det
kan t.ex. gilla universitet och hégskolor f6r vilka det redan i dag
tillimpas sirskilda avrikningsgrunder (prop. 1996/97:150 s.
126).

Av bland annat moderniseringsskil har begreppet avrikning
ersatts med begreppet redovisning.

21§

Paragrafen motsvarar 10 § tredje stycket 1 den nuvarande
budgetlagen och behandlas i avsnitt 10.4.3. Bestimmelsen har av
redaktionella skil flyttats och placerats 1 en egen paragraf. Detta
innebir inte ndgon indring i sak.

22§

Paragrafen motsvarar 19 § i den nuvarande budgetlagen. Som en
foljd av overgingen till en statsbudget som Dbaseras pi
bokfoéringsmissiga grunder har begreppet avgiftsinkomst ersatts
med avgiftsintikt och begreppet inkomst med intikt.

23§

Paragrafen motsvarar 11 § i den nuvarande budgetlagen. Den
hinvisning som gors 1 paragrafen till andra bestimmelser dndras
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da flera bestimmelser foreslds i en annan ordningsféljd in i den
nuvarande lagen.

24§

Paragrafen motsvarar 12 § i den nuvarande budgetlagen. I
paragrafen ges grundliggande bestimmelser om bestillnings-
myndiganden och liknande medgivanden frin riksdagen. Syftet
med bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.1.7. T férhdllande till
nuvarande budgetlag har ordet “iven” utgdtt. Detta markerar att
bestimmelsen endast giller bestillningar eller beslut som medfér
utgifter under ett senare budgetar.

25§
Paragrafen motsvarar 13 § i den nuvarande budgetlagen.

26§
Paragrafen motsvarar 14 § i den nuvarande budgetlagen.

27 §

Paragrafen motsvarar 15 § i den nuvarande budgetlagen. Den
hinvisning i paragrafen som gors till annan bestimmelse dndras
d3 flera bestimmelser foreslds fi en annan ordningsféljd dn i den
nuvarande lagen.

28§
Paragrafen motsvarar 20 § i den nuvarande budgetlagen.

29§
Paragrafen ersitter i stort sett 22 § i den nuvarande budgetlagen.
I paragrafen finns bestimmelser om finansiering av vissa
anliggningstillgdngar och vissa 1dn. Bakgrund och syfte med
bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.4.3-9.4.7.

Finansiering enligt férevarande paragraf skall ske oavsett om
tillgdngen anvinds i statens verksamhet eller inte.

Sidana anskaffningar som faller in under férevarande bestim-
melse skall finansieras med anslag eller vissa forsiljnings-
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inkomster. Till skillnad frin den nuvarande bestimmelsen ges i
paragrafen en uttdmmande upprikning av de tillgdngar eller den
egendom som avses. Gemensamt fér dessa dr att de utgor
anskaffningar av varaktig karaktir foér vilka avskrivning enligt
bokforingsmissiga principer av olika skil inte blir aktuell - eller
for vilka avskrivningen sker 6ver mycket ling tid. En befistning
utgdér en anliggningstillgding dven om den efter en
direktnedskrivning inte &sitts nigot virde i drsredovisningens
balansrikning.

Vigar, jirnvigar, kultur- och naturmiljstillgingar, krigs-
materiel samt tillskott av kapital till internationella banker har
hittills med tillimpning av den nuvarande 22 § finansierats med
anslag eller forsiljningsinkomster. Detta regleras nu uttryckligen
ilagen.

Med kulturtillgingar avses konst och kulturféremal och med
naturmiljétillgdngar  avses naturomrdden som forvirvas i
naturvdrdssyfte.

Tillskott av kapital till internationella banker dir Sverige ir
medlem avser tillskott av kapital som staten gor till Virlds-
banken, Europeiska utvecklingsbanken, Europeiska investerings-
banken och Nordiska investeringsbanken.

Med 1&n som inte forvintas bli dterbetalda avses sidana 1an
som 1 visentlig man kan bedémas vara bidrag. Om forlustrisken
bedéms vara mer dn 20 procent ir linet ett sddant 18n som avses i
férevarande paragraf. Det kan vara friga om bidrag, villkorslin,
bistindskrediter m.m. Linet bor i sidant fall i sin helhet
finansieras med anslag. Om &terbetalning av linet sker skall detta
enligt 18 § redovisas mot betalningspost. Ldn som férvintas bli
dterbetalda fir finansieras med 1an i1 Riksgildskontoret enligt
28 §.

I 17 § regleras hur redovisning mot anslag 1 aktuella fall skall

ske.

30§
Paragrafen motsvarar 21 § i den nuvarande budgetlagen.
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31§

Paragrafen motsvarar 23 § 1 den nuvarande budgetlagen.
Bestimmelsen ger riksdagen en mojlighet att besluta om annan
finansiering dn vad som féljer av 28-30 §§. Bakgrund och syfte
med bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.6.

Enligt 23 § 1 den nuvarande budgetlagen kan riksdagen for en
viss myndighet eller en viss anskaffning besluta om annan
finansiering.  Riksdagen ges genom den férevarande
bestimmelsen ritt att 1 ett sdrskilt fall besluta om annan
tinansiering. Tillimpningsomradet f6r bestimmelsen har vidgats.
Den nya lydelsen av bestimmelsen medger beslut som avser
sdvil en enstaka anliggningstillging eller ett enstaka 18n som ett
visst slag av anliggningstillging eller 1an. Beslutet kan ocks3 avse
en viss myndighet. Mojligheten till undantag frin finansiering
enligt 30 § syftar till att mojliggéra annan finansiering av i forsta
hand affirsverkens rorelsekapital in med 1an 1 Riksgildskontoret.

32§
Paragrafen motsvarar 24 § i den nuvarande budgetlagen.

Bestimmelsen ansluter till 9 kap. 9 § RF enligt vilken
riksdagen i den omfattning som behovs faststiller grunder for
forvaltningen av statens egendom och férfogandet 6ver den.

Den hinvisning som gors 1 paragrafen till andra bestimmelser
1 lagen indras di flera bestimmelser féreslds fi en annan
ordningsféljd dn i den nuvarande lagen.

33§
Paragrafen motsvarar 25 § i den nuvarande budgetlagen.

34§
Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att regeringen inte utan
riksdagens bemyndigande fir forvirva aktier eller andelar i
foretag, tillskjuta riskbirande kapital eller pd annat sitt 6ka
statens rost- eller dgarandel 1 foretag. Med stdd av ett sidant
bemyndigande fir regeringen medge myndigheter under
regeringen att gora sidana f6rvirv eller vidta sddana dtgirder som
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omfattas av  paragrafen (jfr. dven kapitalférsorjnings-
férordningen). Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas
nirmare 1 avsnitt 9.5.

I andra stycket finns ett undantag frdn kravet pd riksdagens
bemyndiganden vid f6rvirv av aktier. Det ir friga om aktier eller
andelar som mottagits genom giva eller testamentariskt
férordnande. Sidana aktier utgor statens egendom.

I 39 § finns dock bestimmelser om sidana férvirv av aktier
som sker 1 syfte att placera egendom som tillfallit staten genom
giva eller testamentariskt férordnande om forvirvet sker for att
uppni tillfredsstillande avkastning pd egendomen.

35§
Paragrafen motsvarar 26 § i den nuvarande budgetlagen.

36 §
Paragrafen motsvarar 27 § i den nuvarande budgetlagen.

37§

Paragrafen motsvarar 28 § i den nuvarande budgetlagen. Den
hinvisning som gors till andra bestimmelser 1 lagen indras d&
flera bestimmelser foreslds f en annan ordningsféljd dn i den
nuvarande lagen.

38§
Paragrafen motsvarar 29 § i den nuvarande budgetlagen.

39 § Paragrafen ir ny. Enligt paragrafen fir regeringen avseende
egendom som tillfallit staten genom giva eller testamentariskt
forordnande vidta vissa placeringsdtgirder. Bakgrund och syfte
med bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.4.

Sedan ldng tid tillbaka har placeringsdtgirder vidtagits
betriffande egendom som tillfallit staten genom giva eller
testamentariskt férordnande, utan att mdjligheten dirtill
uttryckligen reglerats i budgetlagen. Genom denna paragraf blir
denna sedan linge ridande ordning lagfist. Paragrafens
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tillimpningsomride begrinsas till att avse dtgirder som syftar till
att uppnd en tillfredsstillande avkastning pid egendomen. Med
placeringsitgirder avses t.ex. kop eller f6rsiljning av aktier eller
beslut om nyemission.

40§

Paragrafen motsvarar den nuvarande 30 §. Den hinvisning som
gors 1 paragrafen till andra bestimmelser indras di flera
bestimmelser foreslds f8 en annan ordningsféljd 4n i den
nuvarande lagen.

Enligt 30 § 1 den nuvarande budgetlagen skall om riksdagen
har beslutat om férsiljning av egendom, inkomsten redovisas
mot en inkomsttitel. Begreppet inkomsttitel har i
moderniseringssyfte ersatts med inkomstpost. For att markera
att redovisning av en férsiljning av egendom kan avse flera
inkomstposter har ordet en utgitt.

41§

Paragrafen motsvarar 31 § i den nuvarande budgetlagen. Den
hinvisning som gors i paragrafen till andra bestimmelser dndras
d3 flera bestimmelser foreslds f en annan ordningsfoljd dn i den
nuvarande lagen.

42 §

Paragrafen motsvarar 32 § 1 den nuvarande budgetlagen.
Begreppet inkomsttitel har i moderniseringssyfte ersatts med
begreppet inkomstpost.

43 §
Paragrafen motsvarar 33 § 1 den nuvarande budgetlagen. I
paragrafen finns en bestimmelse om disposition av férsiljnings-
inkomst i det fallet att egendomens ursprungliga anskaffning har
finansierats med ldn. Bakgrund och syfte med bestimmelsen
behandlas i avsnitt 14.5.

I paragrafens forsta stycke har en anpassning gjorts till de nya
regler f6r myndigheternas 13n i1 Riksgildskontoret som giller
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sedan den 1 juli 2002. De nya bestimmelserna innebir att det
inte lingre finns ndgot krav pd att I6ptiden for lan till
anliggningstillgingar skall anpassas till tillgingarnas ekonomiska
livslingd. Myndigheten skall bara se till att dess samlade 1an i
Riksgildskontoret for anliggningstillgdngar som anvinds i1
verksamheten inte visentligt avviker frin motsvarande
tillgdngars bokférda virde per den 30 juni respektive den 31
december. Om egendom som finansierats med l3n avyttras, finns
det sdledes inte ett enskilt 18n att 16sa. Orden "1anet 16sts” har
dirfér bytts ut mot orden ” lineskulden reglerats”.

Begreppet inkomsttitel har i moderniseringssyfte ersatts med
begreppet inkomstpost.

44§
Paragrafen motsvarar 34 § i den nuvarande budgetlagen.

45 §

Paragrafen motsvarar 35 § 1 den nuvarande budgetlagen. I
paragrafen foreskrivs en skyldighet for regeringen att noggrant
folja utfallet pd olika poster i statsbudgeten. Bakgrund och syfte
med bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.2.1.

Statsbudgeten skall enligt 6 § omfatta beriknade intikter och
kostnader, betalningar som péverkar statens ldnebehov och
statens finansiella sparande. Regeringens skyldighet enligt
forevarande bestimmelse att folja hur utfallet utvecklas skall
dock enbart avse sidana inkomster och utgifter som redovisas
mot inkomstpost respektive anslag samt statens ldnebehov och
statens finansiella sparande.

46 §
Bestimmelsen ersitter delvis 36 § i den nuvarande budgetlagen.
Enligt bestimmelsen skall regeringen for riksdagen redovisa vissa
prognoser. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i
avsnitt 12.1.

Enligt paragrafen skall regeringen i den ekonomiska
varpropositionen for riksdagen f6r innevarande budgetir och de
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tvd dirpd nirmast féljande budgetiren redovisa prognoser éver
utfallet f6r de sammantagna inkomsterna som regeringen inte far
disponera, de sammantanga kostnaderna och betalningarna fér
beriknade anslag, kostnaderna for &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten, statens lanebehov samt statens finansiella
sparande. Regeringen behéver inte redovisa en prognos 6ver
varje enskilt anslag eller varje enskild inkomstpost. Det markeras
i1 lagtexten med att det ir de sammantagna inkomsterna,
kostnaderna, respektive betalningarna som skall prognostiseras.
De prognoser som avser innevarande budgetdr grundas pd dels
redan fattade anslagsbeslut, dels regeringens forslag till
anslagsforindringar pd  ulliggsbudget. Prognoserna  for
kommande budgetar avser beriknade anslag.

I paragrafen anges den minsta tid som prognoserna skall avse.
Regeringen fir dock redovisa prognoser for lingre tid in de tvd
nirmast foljande budgetéren.

47 §

Paragrafen ersitter delvis 36 §. I paragrafen finns bestimmelser
om regeringens skyldighet att redovisa vissa prognoser i
budgetpropositionen. Bakgrund och syfte med bestimmelsen
behandlas i avsnitt 12.1.

For det innevarande budgetiret skall regeringen redovisa en
prognos over utfallet for hela statsbudgeten. Statsbudgetens
innehdll och omfattning framgar av 6-8 §§. I praktiken innebir
prognosskyldigheten for det innevarande aret, till skillnad frin
vad som giller enligt 46 §, att den avser sdvil de totala intikterna,
kostnaderna och betalningarna som ingdr i statsbudgeten (jfr. 6 §
andra stycket) som varje enskilt anslag och enskild inkomstpost
(fr. 6 § forsta stycket).

For de tvd nirmast foljande budgetiret skall regeringen
redovisa prognoser enligt 46 §.

48 §

I paragrafen &terfinns bestimmelser vars motsvarighet
dterfinns 1 36, 37 och 43 §§ i den nuvarande budgetlagen. Enligt
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paragrafen skall regeringens prognoser baseras pi wvil
specificerade férutsittningar. Regeringen skall ocksd forklara
visentliga skillnader mellan budgeterade belopp och beriknat
utfall. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas 1 avsnitt
12.1.

I 43 § den nuvarande budgetlagen foreskrivs att regeringen 1
de fall utgiftstak inte anvinds skall presentera en ldngsiktig
berikning av hur statens inkomster, utgifter och ldnebehov
kommer att utvecklas som en f6ljd av redan fattad beslut och
under vil specificerade forutsittningar. Bestimmelsen har ersatts
av de prognoser som regeringen skall redovisa enligt 46 och
47 §§. Aven i fortsittningen skall dock prognoserna baseras pi
vil specificerade férutsittningar. Den nu gillande bestimmelsen
avser sambhillsekonomiska férutsittningar och inbegriper
antaganden om t.ex. BNP, arbetsloshet, loner och priser.
Forevarande paragraf har getts en vidare formulering som
omfattar sdvil samhillsekonomiska forutsittningar som
forutsittningar 1 form av prognostiserade volymer i olika
transfereringssystem. Vidare har orden redan fattade beslut
utgdtt. Prognoserna skall i fortsittningen kunna grundas pd
antaganden om effekter dven av aviserade beslut under
prognostiden.

Liksom hittills skall regeringen forklara visentliga skillnader
mellan budgeterade belopp och beriknat utfall. Detta regleras i
andra stycket.

49 §

Paragrafen motsvarar 42 § i den nuvarande budgetlagen. I
paragrafen 3liggs regeringen att vidta dtgirder for att undvika att
ett utgiftstak overskrids. Bakgrund och motiv till bestimmelsen
behandlas i avsnitt 13.3.

Enligt den nuvarande bestimmelsen giller motsvarande
skyldighet dven 1 de fall det finns risk f6r 6verskridande av en
utgiftsram. Denna del av bestimmelsen har dock tagits bort.
Paragrafens nya lydelse motsvarar den tolkning som nuvarande
bestimmelsen hittills fatt i den praktiska tillimpningen.
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Vad som menas med utgiftstak framgar av 9 §.

50§

Paragrafen motsvarar 45 § i den nuvarande budgetlagen.

51§

Bestimmelsen motsvarar 38 § i den nuvarande budgetlagen. I
paragrafen finns bestimmelser om &rsredovisningen fér staten.
Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt
12.2.2.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs en skyldighet for
regeringen att inom foreskriven tid limna en &rsredovisning for
staten till riksdagen. Enligt den 38 § i den nuvarande budgetlagen
skall s3 ske senast nio m&nader efter budgetirets slut. Som anférs
1 den allminna motiveringen 1 avsnitt 12.1 dverlimnar regeringen
sedan 3r 2001 4rsredovisningen fér staten till riksdagen i
anslutning till den ekonomiska virpropositionen. Enligt
lliggsbestimmelse 3.2.1 1 RO skall virpropositionen limnas till
riksdagen senast den 15 april. Budgetlagen anpassas nu till detta
forhallande. Arsredovisningen fér staten skall siledes limnas
senast fyra mdnader efter budgetiret till riksdagen. Mot
bakgrund av denna indring utgdr 37 § 1 den nuvarande
budgetlagen, som ger regeringen en skyldighet att infér
riksdagen redovisa statsbudgetens preliminira utfall.

I andra stycket finns en bestimmelse om vad rsredovisningen
for staten skall innehdlla. Arsredovisningen skall omfatta de
verksamheter som anges 1 7 §. Dessa verksamheter har hittills
omfattats av &rsredovisningen for staten enligt av regeringen
drligen sirskilt fattade beslut. Den ordning som hittills har gillt
blir nu lagfist. Till skillnad mot vad som gillt hittills skall dock
inte Allminna arvsfonden omfattas av drsredovisningen. Detta ir
en anpassning till regeringens stillningstagande i friga om
fondens status som egen juridisk person (prop. 2002/03:136).

Arsredovisningen for staten skall liksom hittills innehslla
resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys. Den skall
dirutéver innehdlla det slutliga wutfallet pd statsbudgeten.
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Redovisningen skall avse det som omfattas av statsbudgeten
enligt 6 §, och inte som foéreskrivs enligt den nuvarande
bestimmelsen, enbart utfallet pd anslag och inkomstposter
(inkomsttitlar).

I och med inférandet av nya redovisningsprinciper for
statsbudgeten kommer inte bara resultatrikningen, balans-
rikningen och finansieringsanalysen utan iven statsbudgetens
utfall att baseras pd bokféringsmissiga grunder.

52§

Bestimmelsen ersitter 46 § 1 den nuvarande budgetlagen. Den 1
juli 2003 tridde en ny lag i1 kraft — lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet dir det finns bestimmelser om att statens
verksamhet skall granskas genom revision. Férevarande paragraf
innehéller en upplysning om detta.

53§
Paragrafen motsvarar 47 § i den nuvarande budgetlagen.

54 §

Paragrafen motsvarar 48 § i den nuvarande budgetlagen. De
hinvisningar som gérs till andra bestimmelser dndras d3 flera
bestimmelser foreslis f8 en annan ordningsféljld 4n i den
nuvarande lagen.

15.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2000:981)
om férdelning av socialavgifter

12§

Paragrafen behandlas i avsnitt 14.4. Inkomsttitel har ersatts av
inkomstpost. Andringen ir foranledd av férslaget om ny
budgetlag i vilken inkomstpost anvinds i stillet f6r inkomsttitel.
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15.7  Forslaget till lag om andring i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m.

16 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 14.4. Inkomsttitel har ersatts av
inkomstpost. Andringen ir féranledd av forslaget om ny
budgetlag i vilken inkomstpost anvinds 1 stillet fér inkomsttitel.
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Bilaga 1 Lagforslag jamfort med
lagen (1996:1059) om
statsbudgeten

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Inledande bestimmelse

1§
I denna lag finns bestimmel-
ser 1 anslutning till 9 kap.

regeringsformen.

Effektivitet och god hush3ll-
ning

1y 2§

I statens verksamhet skall hog effektivitet efterstrivas och god
hushéllning iakttas.

Med statens verksamhet avses i denna lag sddan verksamhet
som skots av regeringen, domstolarna och de férvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen.
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Allmin redovisningsskyldig-
het

(44§) 38

Regeringen ir redovisningsskyldig infér riksdagen for den
verksamhet som bedrivs av staten, statens medel och de 6vriga
t1llgangar som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen stir till
regeringens dlsposmon Redovisningsskyldigheten omfattar dven

statens skulder och 6vriga ekonomiska férpliktelser.

2§

Regeringen skall for
riksdagen redovisa de mil som
dsyftas och de resultat som
uppnitts pd olika verksambets-
omrdden.

(16§) |

Regeringens  forslag il
statsbudget enligt 9 kap. 6 §
regeringsformen  skall omfatta
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48

Regeringen skall for
riksdagen redovisa de mil som
dsyftas och de resultat som
uppndtts 7 olika verksambeter
samt kostnaderna for dessa.

Budgetaret

58§

Budgetdret  bérjar den 1
januari och  slutar den 31
december.

Statsbudgetens innehdll och
omfattning

68§

Forslager il statsbudget
skall  innebdlla  anslag  for
angivna dndamdl enligt 9 kap.
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alla inkomster och utgifter, med
de undantag som anges i 17 §
andra stycket och 18 §, samt
andra betalningar som piverkar
statens lanebehov.
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3§ regeringsformen och en
berikning av inkomster som
regeringen inte far disponera.

Vidare skall det innebdilla en
berikning av

1. intikter och kostnader for
staten,

2. betalningar som pdverkar
statens lanebebov, och

3. statens finansiella sparan-

de.

75

Har riksdagen med stod av
bestimmelserna 1 5 kap. 12 §
riksdagsordningen fattat beslut
om att hinfora statsutgifterna
all  wutgiftsomrdden, skall  for-
slaget  till  statsbudget  dven
innehdlla

1. ramar for de olika utgift-
somrddena  (utgiftsramar) och
en sammanstillning av dessa,
samt

2. en fordelning av anslag pd
dessa omrdden enligt 3 kap. 2 §
samma lag.
8§

Forslager till statsbudget skall
omfatta verksambeter vid

1. myndigheterna under riks-
dagen med undantag for Rik-
shanken,

2. myndigheterna under rege-
ringen med undantag for AP-
fonderna och Premiepensions-
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wy
Avser regeringen att anvinda
tak  for statens utgifter 1

beredningen av férslaget till
statsbudget och 1 genomforan-
det av den budgeterade
verksamheten, skall forslag till
beslut om ett sddant utgiftstak
ingd i budgetpropositionen.

418§
Forslag om tak for statens
utgifter  eller  riktlinjer ~ for

utgiftsramar fdr avse lingre tid
dn ett budgetdr.
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myndigheten, och
3. de allminna forsikrings-
kassorna.

Utgiftstak

93§

Om  regeringen avser att
anvinda wuigifistak 1 bered-

ningen av forslaget till stats-
budget och 1 genomférandet av
den budgeterade verksam-
heten, skall forslag till beslut
om utgiftstak ingd 1 budget-
propositionen.

Med  utgiftstak  menas det
belopp statens utgifter hogst far

uppga till.

Flerdriga  riktlinjer  for
budgetarbetet

10 §

Regeringen far 1 budget-

propositionen som riktlinjer for
budgetpolitiken, limna forslag
om utgiftstak och utgiftsramar
som avser tid efter ndrmast
foljande budgetdr.
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17 § forsta stycket

Statens inkomster och utgifter
skall budgeteras och redovisas
brutto pd statsbudgeten.
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Bruttoredovisning

11§

Pé statsbudgeten skall, med
de undantag som anges 1 16 §,
intikter och inbetalningar samt

kostnader och  utbetalningar
budgeteras  och  redovisas
brutto.

Anslag

12 §

Regeringen  far  wllfilligt

overskrida ett anslag genom att
ta i ansprik en anslagskredit
motsvarande hogst tio procent
av anvisat anslag. Tillgingliga
medel under foljande dr skall
reduceras med ett belopp mot-
svarande ianspriktagen anslags-

kredit.

Regeringen  far  anvinda
outnyttjade ~ medel  under
foljande  budgetdr  (anslags-

sparande), dock lingst tre dr
efter det att anslaget senast var
uppfort pa statsbudgeten.
Riksdagen kan for ett wvisst
anslag, besluta om  begrins-
ningar av anslagskredit och
anslagssparande.
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(6 § andra stycket)

Med  riksdagens — bemyn-
digande fdr regeringen dven
besluta att ett ramanslag far

overskridas, om detta dr
nodvindigt ~ for att 1 en
verksambet  ticka  sdrskilda

utgifter som inte var kinda dd
anslaget anvisades eller for att
ett av  riksdagen  beslutat
dndamadl med anslaget skall

kunna uppfyllas.

(7§)
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13 §

Hinner ett anslagsbeslut pd
tilliggsbudget inte invintas fir
regeringen dven besluta att ett
anslag far dverskridas om detta
dr nodvindigt for att ett av
riksdagen beslutat dndamdl med
anslaget skall kunna uppfyllas,
overskridandet ryms under ett
beslutat utgiftstak och anslaget
avser

1. formdner som ndgon har
rétt till enligt lag,

2. avgifter till Europeiska
unionen,

3. infrianden av sddana
garantier som avses 1 26 §,

4. kostnader for statens upp-
laining  och  skuldférvalining,
eller

5. oforutsedda utgifter.

14§

Nir regeringen tilldelar en myndighet ett anslag fir regeringen
besluta om begrinsningar i villkoren f6r utnyttjande av anslaget.

(88§)

15§

Regeringen fir besluta att medel pd ett anvisat anslag inte skall
anvindas, om detta dr motiverat av sirskilda omstindigheter i en

verksamhet eller av
ekonomiska skil.
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eller andra sambhills-
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(18 § och 17 § andra stycket)
En verksamhet dir statens
kostnader helt skall tickas med
verksamhetens intikter skall
inte budgeteras och inte heller

redovisas pd  anslag  eller
inkomsttitlar.
Skall inkomsterna 1 en

verksamhet endast bidra till att
ticka verksamhetens uigifter,
far wtgifterna dock redovisas
netto pd anslag.

(10 § forsta stycket)

Avrikning mot anslag  for
transfereringar skall géras det
budgetdr dd betalning sker. Mot
ovriga anslag skall avrikning
goras det budgetir till wvilket
utgiften hinfor sig.
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Redovisning mot anslag och
inkomstposter

Redovisning mot anslag

16 §

For en verksamhet dir
statens kostnader helt skall
tickas av  verksamhetens

intikter och dir intikterna fir
disponeras 1 verksambeten, skall
kostnaderna inte redovisas mot
anslag.

Skall  intdkterna 1 en
verksamhet endast bidra till att
ticka verksamhetens kostnader,
tir intdkterna redovisas mot
anslag.

17§

Redovisning mot anslag skall
goras det ar till vilket kostnaden
héinfor sig.

Redovisning mot anslag skall
dock goras det dr dd betalning
sker for

1. sddana anskaffningar som
anges 1 29 §,

2. amorteringar av lin som
tagits for finansiering av dessa
anskaffningar,

3. avgifter och bidrag tll
Europeiska unionen och andra
internationella  organisationer,
samt

4. bidrag finansierade med
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98

Statsinkomster som beriknas
av riksdagen skall redovisas
mot inkomsttitlar.

(10 § andra stycket)

Avrikning mot inkomsttitlar
for skatt skall goras det budgetdr
da betalning erhdlls. Mot ovriga
inkomsttitlar  skall avrikning
goras det budgetdr till wvilket
inkomsten hinfor sig.

(10 § fjirde stycket)

Riksdagen kan for ett anslag
eller en inkomsttitel besluta att
avrikning skall goras pd ndgon
annan grund.
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medel fran Europeiska unionen.

Redovisning mot inkomstposter

18§

Inkomster som  regeringen
inte far disponera skall redovisas
mot inkomstposter. Dessa skall
delas in i intikts- och betal-
ningsposter.

Intéikter skall redovisas mot
intiktsposter. Ovriga inkomster
skall redovisas mot betalnings-
poster.

19§

Redovisning mot intiktspost
skall goras det dr tll wvilket
intdkten hinfor sig.

Redovisning ~ mot  betal-
ningspost skall goras det dr dd
betalning sker.

Gemensamma bestdmmelser

20§

Riksdagen kan besluta att
redovisning i ett sdrskilt fall
skall géras pid ndgon annan
grund dn som anges i 17 och

19 §§.
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(10 § tredje stycket)
Avrikning  skall  goras

l6pande.

(19%)

Regeringen fir besluta om
dispositionen av avgiftsinkoms-
ter frn {frivilligt efterfrigade
varor och tjinster som staten
tillhandahiller, om inkomsterna
helt eller delvis skall ticka
statens kostnader fér verksam-
heten.

Ekonomiska forpliktelser

(11§)

I 12-14 §§ finns bestimmel-
ser om befogenheter for
regeringen att iklida staten
ekonomiska forpliktelser enligt
9 kap. 10 § regeringsformen.
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21§
Redovisning
l6pande.

skall

goras

Disposition av avgiftsintikter

22§

Regeringen fir besluta om
dispositionen av avgiftsintikter
frén frivilligt efterfrdgade varor
och tjinster som staten till-
handahiller, om ntikterna helt
eller delvis skall ticka statens
kostnader fér verksamheten.

23 §

I 24-26 §§ finns bestim-
melser om befogenheter for
regeringen att iklida staten
ekonomiska forpliktelser.

I lagen (1988:1387) om statens uppldning och skuldfor-
valtning anges under vilka férutsittningar regeringen fir ta upp

14n till staten.
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Bestillningsbemyndiganden

(12 §)

For det indamil och med
hégst  det  belopp  som
riksdagen  bestimmer  fir

regeringen bestilla varor eller
tjinster samt besluta om
bidrag, ersittning, l&n eller
liknande som medfér utgifter
dven under senare budgetdr in
det statsbudgeten avser.

(13§)
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24§
For det indamil och med
hégst det  belopp  som
riksdagen  bestimmer  far
regeringen bestilla varor eller
tjinster samt besluta om
bidrag, ersittning, 18n eller
liknande som medfér utgifter
under senare budgetir in det
statsbudgeten avser.

25§

Regeringen fir iklida staten sidana ekonomiska forpliktelser
som idr nodvindiga for att den ldpande verksamheten skall

fungera tillfredsstillande.

Garantier

(14§)

26§

For det andamdl och med hogst det belopp som riksdagen
bestimmer far regeringen stilla ut kreditgarantier och géra andra

liknande dtaganden.

Nir det finns sirskilda skil fir &tagandet enligt riksdagens
bestimmande goras utan att beloppet begrinsas.

(159)

For ett dtagande enligt 74 §
skall en avgift tas ut. Avgiftens
storlek skall motsvara statens
ekonomiska risk och o6vriga
kostnader fér dtagandet, om

290

27§

For ett dtagande enligt 26 §
skall en avgift tas ut. Avgiftens
storlek skall motsvara statens
ekonomiska risk och &vriga
kostnader fér &tagandet, om
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inte riksdagen for ett visst
dtagande beslutar annat.
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inte riksdagen for ett visst
dtagande beslutar annat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

beslutar om avgiftens storlek.

Finansiering av investeringar

(209)

Inom lneramar som

riksdagen

Anléiggningstillgingar

28§

rligen faststiller far

regeringen besluta att anliggningstillgingar som anvinds i
statens verksamhet skall finansieras med l&n i Riksgildskontoret.
Regeringen fir besluta om villkoren fér sidana I3n.

(22§)

Andra tillgdngar in de som
anges 1 20 och 27 §§ skall
finansieras med anslag eller
med inkomster som anges 1i

31 § forsta stycket.

29 §

Foljande anliggningstill-
gdngar skall finansieras med
anslag eller med inkomster
som anges 141 § forsta stycket:

1. vig- och jirnvigsanligg-
ningar,

2. kultur- och naturmiljo-
tillgangar,

3. tillskotr till internationella
banker déir Sverige dr medlem,
samt

4. krigsmateriel och befist-
ningar.

Finansiering med anslag skall
ocksd ske ifrdga om lin som inte
kan forvintas bli dterbetalda.
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Rorelsekapital
(219) 308§

Inom en kreditram som riksdagen 4rligen faststiller fir
regeringen besluta att rorelsekapital 1 statens verksamhet skall
finansieras med krediter i Riksgildskontoret. Regeringen fir
besluta om villkoren f6r dessa krediter och om likvida medel
som myndigheterna disponerar.

23%)
For en wviss myndighet eller
for  wviss  anskaffning  kan
riksdagen besluta att
finansiering skall ske pd annat
sitt 4n som anges : 20-22 §§.

Finansiering pd annat sdtt

31§

Riksdagen fir besluta att
finansiering 1 ett sirskilt fall
skall ske pd annat sitt 4n som

anges 128-30 §8.

Overlitelse och forvirv av egendom

(249§)

I anslutning till 9 kap. 9 §
regeringsformen anges 1 25—
34 §§ grunder for forfogandet

dver statens egendom.

Foreskrifterna giller
egendom som enligt 9 kap. 8 §
regeringsformen  stdr  till

regeringens disposition. Detta
giller dock inte varor som
avses 119 §.

Med forsiljning avses 1 25-
29 §§ dven byte.
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32§

I 33-44 §§ anges grunder for
forfogandet 6ver statens egen-
dom.

Foreskrifterna giller egen-
dom som enligt 9 kap. 8 §
regeringsformen stir till rege-
ringens disposition. De giller
dock inte varor som avses i 22

Med forsiljning avses 1 33,
35-38 §§ dven byte.
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Fast egendom

(25%) 33§

Nir virdet av fast egendom inte 6verstiger 50 miljoner
kronor, fir regeringen besluta att silja egendomen, om den inte
alls eller endast i ringa utstrickning behdvs i statens verksamhet
och om det inte finns sirskilda skil fér att egendomen
fortfarande skall digas av staten.

Trots bestimmelserna 1 forsta stycket fir regeringen besluta
om forsiljning till en kommun f6r samhillsbyggnadsindamal.

Aktier och andelar

34 §

Regeringen  fdr inte utan
riksdagens bemyndigande beslu-
ta om forvirv av aktier eller
andelar i ett foretag, tillskjuta
riskbirande kapital eller pd
annat sdtt oka statens rost- eller
dgarandel i ett foretag.

Regeringen far dock besluta
att mottaga aktier eller andelar i
foretag  genom  gdva  eller
testamentariskt forordnande.

(26%) 35 §

Regeringen fir besluta om forsiljning av aktier eller andelar i
ett foretag dir staten har mindre dn hilften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar, om inte riksdagen bestimt annat for
foretaget.

Regeringen fir inte utan riksdagens bemyndigande genom
forsiljning eller pd annat sidtt minska statens dgarandel i f6retag
dir staten har hilften eller mer in hilften av résterna for
samtliga aktier eller andelar.
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(27§)
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Annan l6s egendom

36 §

For uppldtelse av tomtritt samt férsiljning av tomtritt och
sddan byggnad som ir 16s egendom giller foreskrifterna om

forsiljning av fast egendom.

(28§)

Regeringen fir besluta att
dverldta annan 16s egendom in
sddan som anges 1 26 och 27 §§,
om egendomen inte lingre
behovs for statens verksamhet
eller blivit obrukbar, eller om
den inte anskaffats med statens
medel.

(299)

37§

Regeringen fir besluta att
overldta annan 16s egendom in
sddan som anges i 35 och 36 §§,
om egendomen inte lingre
behovs for statens verksamhet
eller blivit obrukbar, eller om
den inte anskaffats med statens
medel.

Affarsmdssighet

38§

Forsiljning skall genomféras affirsmissigt, om inte sirskilda

skil talar mot det.
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Forvaltning av donationer

39 §

Utan hinder av foreskrifterna
i 33-36 §§ fir regeringen
avseende egendom som tillfallit
staten  genom  gdva  eller
testamentariskt  forordnande
vidta placeringsdtgirder i syfte
att  uppnd  tillfredsstillande
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(30§)

Har riksdagen beslutat om
forsiljning av egendom, skall
inkomsten redovisas mot en
inkomsttitel pd statsbudgeten,
om inte riksdagen bestimmer
annat.

I 31-34 §§ anges hur
inkomsten fir disponeras i de
fall d& regeringen har beslutat
om férsiljning.

(31§)
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avkastning pd egendomen.

Disposition
inkomster

av  forsilinings-

40 §

Har riksdagen beslutat om
forsiljning av egendom, skall
inkomsten  redovisas  mot
inkomstpost pa statsbudgeten,
om inte riksdagen bestimmer
annat.

I 41-44 §§ anges hur
inkomsten fir disponeras i de
fall di regeringen har beslutat
om férsiljning.

41§

Har egendomen anvints i en verksamhet for vilken riksdagen
har godkint en investeringsplan, fir regeringen besluta att
inkomsten skall disponeras fér att finansiera investeringar som

ingdr i planen.

Foreskrifter om disposition
av inkomst frin forsiljning av
egendom som inte anvints i en
sddan verksamhet finns 1 32—

34 §6.
(32%)

Har egendomen finansierats
med medel frin anslag fir
regeringen,  sedan  medel
motsvarande egendomens bok-
férda virde redovisats mot en

Foreskrifter om disposition
av inkomst frin forsiljning av
egendom som inte anvints i en
sddan verksamhet finns i 42—

44 §§.

42§

Har egendomen finansierats
med medel frin anslag far
regeringen,  sedan  medel
motsvarande egendomens bok-
forda virde redovisats mot en
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inkomsttitel, besluta att det
som Adterstir av inkomsten
skall ~ disponeras 1 den
verksamhet dir den foérsilda
egendomen har anvints.
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inkomstpost, besluta att det
som &terstdr av inkomsten
skall ~ disponeras 1 den
verksamhet dir den forsilda
egendomen har anvints.

Om inkomsten uppgér till ett mindre belopp, fir regeringen
besluta att hela inkomsten skall disponeras i den verksamhet dir
den f6rsilda egendomen har anvints.

Har fast egendom eller
aktier silts skall dock hela
inkomsten redovisas mot en
inkomsttitel.

(339)

Har egendomen finansierats
med l8n fir regeringen, sedan
ldnet l6sts, besluta att det som
dterstdr av inkomsten skall
disponeras i den verksamhet
dir den fo6rsilda egendomen
har anvints.

Har fast egendom eller
aktier silts skall dock det som
dterstir av inkomsten redovisas
mot en inkomsttitel.

(34§)

Har fast egendom eller
aktier silts skall dock hela
inkomsten redovisas mot en
inkomstpost.

43§

Har egendomen finansierats
med l&n fir regeringen, sedan
laneskulden reglerats, besluta

det

att som dterstdr av
inkomsten skall disponeras i
den  verksamhet dir den
forsilda  egendomen  har
anvants.

Har fast egendom eller aktier
sdlts  skall dock det som

fterstir av inkomsten redovisas
mot en inkomstpost.

44§

Har egendomen finansierats pd annat sitt in med medel frin
anslag eller med 18n, fir regeringen besluta att hela inkomsten
skall disponeras i den verksamhet dir den forsilda egendomen

har anvints.

(35§)
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Uppf6ljning och prognoser

Uppfolining
45§
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Regeringen skall noggrant
folja  hur statens inkomster,
utgifter och upplining utvecklas

i forhillande till beriknade eller
beslutade belopp.

(36§)
Under lopande budgetdr skall

vid  minst

regeringen tvd
tillfillen f6r riksdagen redovisa
prognoser over utfallet av

statens inkomster och utgifter
samt  statens  linebehov.
Regeringen  skall  forklara
visentliga  skillnader ~ mellan
budgeterade belopp och beriknat
utfall.
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Regeringen skall noggrant
folja hur wtfallet pa anslag,
inkomstposter, statens lanebehov
och statens finansiella sparande

utvecklas 1 forhillande till
beslutade eller  beriknade
belopp.

Prognoser i den ekonomiska

vdrpropositionen

46 §

Regeringen  skall i den
ekonomiska  vdrpropositionen

for riksdagen redovisa prognoser
dver utfallet for de samman-
tagna inkomsterna som
regeringen inte fdr disponera, de
sammantagna kostnaderna och
betalningarna  for  anslag,
kostnaderna for dlderspensions-
systemet  vid  sidan  av
statsbudgeten, statens linebehov
samt statens finansiella
sparande. Dessa prognoser skall
avse innevarande budgetdr och
de tvd ddrpd ndrmast foljande
budgetdren.

Prognoser i budgetpropositionen

47 §
Regeringen skall i budget-
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propositionen for riksdagen for
innevarande dr redovisa prog-
noser  over  utfallet  for
statsbudgeten, statens linebehov
och dlderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.

For de tvd ddrpd ndrmast
foljande  budgetiren  skall
regeringen i budgetpropositionen
redovisa prognoser enligt 46 §.

Gemensamma bestimmelser om
prognoser

48 §
Prognoserna skall baseras pd
vdl specificerade forutsittningar.
Regeringen  skall  forklara
visentliga  skillnader — mellan
budgeterade belopp och beriknat
utfall.

Agirder vid risk for over-
skridande av utgiftstaket



Ds 2003:49

(42§)

Finns det risk for att ett
beslutat tak for statens utgifter
eller  anvinda  wutgiftsramar
kommer att 6verskridas, skall
regeringen for att undvika
detta vidta sddana &tgirder som
den har befogenhet till eller
foresld riksdagen nédvindiga
tgirder.

(45§)

Bilaga 1 Lagférslag jamfort med lagen (1996:1059) om statsbudgeten

49 §

Finns det risk for att ett
beslutat uigiftstak kommer att
overskridas skall regeringen for
att undvika detta vidta sidana
dtgirder som  den  har
befogenhet till eller foresld
riksdagen nédvindiga dtgirder.

Redovisning

God redovisningssed

50 §

Bokféring 1 staten skall ske pd ett sitt som stimmer 6verens

med god redovisningssed.

Redovisningen skall ge en rittvisande bild av verksamheten,
det ekonomiska resultatet och stillningen samt férvaltningen av
statens medel och 6vriga tillgdngar.

Nirmare foreskrifter om redovisningen skall meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

(389)
Sd snart som maojligt, dock
senast nio  mdnader  efter

budgetdret, skall regeringen se
all att en drsredovisning for
staten limnas till riksdagen.

b . . e
Arsredovisning for staten

51§

Regeringen skall senast fyra
mdnader efter budgetdret limna
en drsredovisning for staten till
riksdagen.

Arsredovisningen skall om-
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Arsredovisningen skall
innehilla resultatrikning,
balansrikning och finansie-
ringsanalys. Den skall iven
innehdlla det slutliga utfallet
pa statsbudgetens inkomsttitlar
och anslag.

(46 §)
Statens  verksambet
granskas genom revision.

skall

Ds 2003:49

fatta de verksambeter som anges
i 8 § och innehilla utfallet pd
statsbudgeten ~ samt  resul-
tatrikning, balansrikning och
finansieringsanalys.

Revision

52 §

Bestimmelser om revision av
statens verksambet finns i lagen
(2002:1022) om revision av
statlig verksambet m.m.

(479) 53§
Regeringen skall drligen redovisa fér riksdagen vilka tgirder
regeringen  vidtagit med anledning av  Riksrevisionens
iakttagelser.
Delegation av regeringens
befogenheter
(48 %) 54§

Regeringen fir 6verlita sin
ritt enligt 5 §, 6 § forsta och
tredje styckena samt 12-14, 19-
21, 25, 26, 28 och 31-34 §§ till
myndighet som regeringen
bestimmer.
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Regeringen fir overlita sin
ritt enligt 12§ forsta och andra
styckena samt 22, 24-26, 28, 30,
33,35, 37, 39 och 41-44 §§ il
myndighet som regeringen
bestimmer.



Bilaga 2 Beskrivning av
nationalrakenskaperna

Det europeiska nationalrikenskapssystemet (ENS 95) ir ett in-
ternationellt jimférbart rikenskapssystem for systematisk och
detaljerad beskrivning av en total ekonomi (en regions, ett lands
eller en grupp av linders), av dess komponenter och av dess
samband med andra totala ekonomier.

ENS 95 ir konsistent med System of National Accounts
(SNA 93) vilket ir de globala riktlinjerna fér nationalri-
kenskaper. SNA 93 har utvecklats av EU, FN, IMF, OECD och
Virldsbanken. Skillnader mellan systemen baseras pa forhéllan-
den och databehov inom EU.

NR:s avgrinsning av staten utgdr frin definitioner etc. som
foljer rekommendationer frdn FIN samt EU:s férordning (EG nr
2223/96) om det europeiska national- och regionalrikenskaps-
systemet i gemenskapen.

Anvindningsomraden f6r ENS

Berikningsresultaten i ENS kan anvindas som underlag for
analys och utvirdering av:

— Den totala ekonomin i termer av t.ex. foridlingsvirde
och sysselsittning per bransch eller region, inkomst per
sektor, export och import efter varugrupp.

— Specifika delar av den totala ekonomin, tex. den
offentliga sektorns roll.

— Utvecklingen av ekonomin &ver tiden, t.ex. genom
analys av bruttonationalproduktens (BNP:s)
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utvecklingstakt, inflationsanalys, analys av sisongs-
monster i konsumtionen med utgingspunkt 1 kvartals-
rikenskaper.

— Den totala ekonomin i relation till andra ekonomier, t.ex.
genom jimférelser av den offentliga sektorns betydelse 1
EU:s medlemslinder, jimférelse av BNP:s tillvixttake
eller disponibel inkomst per capita i EU och USA.

ENS anvinds dessutom for att styra och utforma den europeiska
monetira politiken genom att konvergenskriterierna 1 EMU har
definierats i termer av ENS:

— den offentliga sektorns finansiella sparande,

— den offentliga sektorns bruttoskuld,

- tillvixten 1 BNP.
ENS anvinds dven for att berikna ekonomiskt stdd till regioner i
EU och till att bestimma de egna resurserna inom EU. De totala
resurserna f6r EU bestims delvis utifrin en procentandel av
medlemslinders samlade bruttonationalinkomst (BNI). De
enskilda lindernas medlemsavgifter bestims till stérsta delen
utifrin ENS-data avseende mervirdesskatter och BNI.

Begreppen i ENS
Begreppen 1 ENS karaktiriseras av att de bl.a. ir:

— internationellt jimférbara,

—  harmoniserade med begrepp 1 annan social och
ekonomisk statistik,

- konsistenta och operationella,

— annorlunda in de flesta administrativa begrepp, di dessa
ofta ir formade efter nationella krav och férindras éver
tiden, samt

— viletablerade och under ling tid oférindrade.
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Institutionella enheter

En institutionell enhet ir en ekonomisk enhet som kan dga varor
eller tillgdngar, skuldsitta sig eller helt sjilvstindigt ge sig in i
ekonomiska aktiviteter och transaktioner med andra enheter.
ENS ir indelat 1 fem inhemska institutionella enheter som
tillsammans beskriver den totala ekonomin:

- Icke-finansiella féretag

— Finansiella foretag

—  Offentlig sektor

—  Hushaill

— Hushallens ideella organisationer

Varje sektor dr vidare indelad i undersektorer, den offentliga
sektorn ir t.ex. indelad i statlig-, kommunal- och socialférsik-
ringssektor. Den statliga sektorn innehiller dels myndigheter
under riksdag och regering, dels enheter dir staten till mer in 50
procent kontrollerar och/eller finansierar verksamheten. Dirav
foljer att vissa statliga aktiebolag, stiftelser och fonder klassifice-
ras som statliga 1 ENS.

Exempel pd 6vriga enheter 1 statliga sektorn dr Dramaten,
Operan, samt de tre stiftelserna vars grundkapital utgick ur de
f.d. lontagarfonderna: Kunskaps- och kompetensstiftelsen,
Stiftelsen for strategisk forskning samt Stiftelsen for miljs-
strategisk forskning. De statliga affirsverken diremot riknas
inte till den statliga sektorn d& de 1 huvudsak ir finansierade via
avgifter och betraktas som marknadsproducenter.

Den kommunala sektorn bestdr av primirkommuner, lands-
ting och kommunalférbund. Socialférsikringssektorn bestdr av
de Allminna Pensionsfonderna samt Premiepensionsmyndighe-
ten.

Foérutom de inhemska sektorerna finns dven en utlandssektor
med undersektorerna EU:s institutioner, EU-linder och évrigt.
Forekomsten av en EU-sektor gor att alla EU-anslag 1 statsbud-
geten redovisas 1 denna sektor och inte i staten. Vidare gors dven
indelningar i dels marknadsproducenter som verkar pd en
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marknad med konkurrens, dels 6vriga icke marknads-
producenter.

De offentliga myndigheterna klassificeras som &vriga icke
marknadsproducenter ~ med  verksamhet  huvudsakligen
finansierad med skatter eller obligatoriska avgifter.

Fléden och stockar

I ENS finns tvd grundliggande typer av information: fléden och
stockar. Floden visar hindelser och effekter av hindelser under
en viss tidsperiod. Stockar avser ligesbeskrivningar vid en viss
tidpunkt.

Floden &terspeglar skapande, transformation, utbyte, transfe-
rering och férstérande av ekonomiska virden. Ekonomiska f15-
den dr av tvd slag: transaktioner och andra férindringar 1 till-
gingar.

Transaktioner ir ekonomiska fléden mellan och 1 vissa fall
inom institutionella enheter. Transaktioner indelas 1 fyra
huvudgrupper:

—  Produkttransaktioner: Beskriver ursprung, dvs. inhemsk
produktion eller import och anvindning, konsumtion,
investering eller export.

— Fordelningstransaktioner: Beskriver hur det foéridlings-
virde som genereras i produktionen férdelas mellan
arbetskraft, kapital och offentlig sektor samt
omférdelning av inkomster och férmégenhet i form av
skatter och transfereringar.

— Finansiella transaktioner: Beskriver nettoférvirv av
finansiella tillgdngar eller nettodkning av skulder fér
finansiella f6rvirv.

—  Ovriga transaktioner: Kapitalférslitning liksom koép minus
forsiljning av icke producerade icke-finansiella tillgdngar
sdsom mark och naturtillgdngar.

Andra férindringar i tillgdngar beskriver férindringar som inte
ir resultatet av transaktioner. Dessa kan utgéras av andra volym-
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forindringar av tillgdngar och skulder. S3dana férindringar kan
vara nyupptickt av mineraltillgingar, forluster vid natur-
katastrofer och krig eller forindringar i klassificeringar eller
omstruktureringar. Andra férindringar i tillgdngar kan ocksd
vara resultatet av kapitalvinster/—forluster.

Stockar dr innehav av tillgdingar och skulder vid en viss
tidpunkt. Stockar redovisas vid bérjan och slutet pd varje
redovisningsperiod och ir att jimstilla med balansrikningar.
Stockar beriknas ocksd f6r befolkning och antal sysselsatta och
anvinds for per capitaberikningar.

Bokféringstidpunkter

Bokforingstidpunkt for transaktioner i nationalrikenskaperna
(NR) ir enligt Europeiska nationalrikenskapssystemet (ENS)
enligt bokféringsmissiga grunder. Det betyder nir de
ekonomiska virdena tillskapas, transformeras eller férstors
liksom nir fordringar eller dtaganden uppkommer, forindras
eller upphor.

Produktion bokférs nir den produceras, inte vid betalning,
och férsiljning nir tillgdngen byter dgare, inte nir betalning
erliggs. Rintor redovisas under den bokféringsperiod de
uppluper oavsett om de betalas under den perioden. Begreppet
accrual motsvarar upplupen i friga om intikter och kostnader.

I praktiken byggs dock NR-systemet upp av diverse
statistikprodukter som inte alltid dr framtagna primirt f6r NR-
indamil, vilket betyder att det finns avvikelser frin
bokféringsmissiga grunder i redovisningen 1 NR.

Kontosystemet i NR

ENS ir uppbyggt kring ett system av sammanhingande konton.
Systemet bestdr av l6pande konton, kapitalbildningskonton och
balansrikningar.
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Lopande konton omfattar produktion, bildande, férdelning
och omférdelning av inkomster liksom anvindningen av dessa
inkomster i form av slutlig konsumtion.

Kapitalbildningskontona ticker férindringar 1 tillgdngar och
skulder och férindringar i nettoférmégenhet.

Balansrikningar visar stockar av tillgingar och skulder samt
nettoférmégenhet.

Funktionella indelningar

Den funktionella indelning som anvinds i offentlig verksamhet
ir COFOG (Classification of Functions of Government).
COFOG ir internationell och framtagen av Férenta Nationerna
(FN). COFOG-systemet ir uppbyggt av tio huvudindamal med
ett antal underindelningar. De tio huvudindamélen ir:

01 Allmin offentlig férvaltning

02 Forsvar

03 Sambhillsskydd och rittsskipning

04 Niringslivsfrigor

05 Miljoskydd

06 Bostadsférsérjning och samhillsutveckling
07 Hilso- och sjukvird

08 Fritidsverksamhet, kultur och religion

09 Utbildning

10 Socialt skydd

COFOG-indelningen anvinds iven till att skilja mellan kollektiv
och individuell konsumtion.

Den kollektiva konsumtionen karaktiriseras av tjinster som
limnas samtidigt till alla medborgare, anvindningen ir passiv och
kriver inte ett aktivt deltagande, det dr ingen konkurrens om
yjansten. Exempel pd kollektiva tjinster:

—  Forvaltning och reglering av samhillet
—  Forsorjning med sikerhet och forsvar
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— Uppritthdllande av lag och ordning, lagstiftning och re-
glering

—  Uppritthdllande av hilso- och sjukvird

—  Skydd av fysisk miljo

—  Forskning och utveckling

— Infrastruktur och ekonomisk utveckling

Den individuella konsumtionen karaktiriseras av att varor och
tjinster férvirvas av en individ och anvinds fér att tillfredsstilla
individuella behov och énskemal. Varan eller tjinsten skall vara
mojlig att bokféra samt att individen skall ha samtycke till
mottagandet. Exempel pd individuella tjinster:

— Utbildning

— Hilso- och sjukvird
—  Social trygghet

—  Sport och rekreation
—  Kultur

Kinda begrepp i NR-systemet
Bruttonationalprodukten och bruttonationalinkomster

Bruttonationalprodukten (BNP) definieras som summan av alla
varor och tjinster som produceras inom ett land, under en
tidsperiod (ir, kvartal). BNP kan beriknas dels utifrin
produktionssidan, dels utifrin anvindningssidan och dels utifrin
inkomstsidan. BNP kan brytas ner pd regioner, t.ex. lin eller
kommuner, och benimns di Bruttoregionprodukt (BRP)

BNP beriknad fr8n produktionssidan bestdr av summa
foridlingsvirden samt nettot av produktskatter och produkt-
subventioner.

BNP beriknad frdn anvindningssidan bestir av hushillens
konsumtionsutgifter, offentliga konsumtionsutgifter, fasta inve-
steringar, lagerinvesteringar samt nettot av export - import.
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BNP beriknad frin inkomstsidan bestir av totala loner och
kollektiva avgifter, driftséverskott/sammansatt férvirvsinkomst
samt nettot av skatter och subventioner pi produktion och
importavgifter.

Bruttonationalinkomsten (BNI) skiljer sig frdn BNP pd det
sittet att BNI exkluderar inkomster kopplade till produktion
som inhemska enheter betalar till utlandet men inkluderar in-
komster kopplade till produktion som inhemska enheter erhéller
frin utlandet.

Finansiellt sparande

For varje institutionell sektor samt dess delsektorer kan ett fi-
nansiellt sparande beriknas. Det finansiella sparandet f6r varje
sektor utgérs av differensen mellan de reala inkomster som
sektorn forfogar 6ver och de utgifter som sektorn har. Summan
av de inhemska sektorernas éver-/underskott 1 det finansiella
sparandet motsvaras av 6ver-/underskott i kontot mot utlandet
med motsatt tecken. Den offentliga sektorns finansiella sparande
ir det begrepp som ir mest férekommande 1 debatten. Ett av de
tre kriterierna for anslutning till EMU ir att underskottet i den
offentliga sektorns finansiella sparande hégst far uppgd till 3
procent av BNP.

Den offentliga sektorns inkomster bestdr hir till 6vervigande
del av skatter pid produktion, inkomster och férmégenhet.
Inkomster bestdr till viss del ocksd av rinte- och bolagsintikter
samt transfereringsinkomster.

Utgifterna bestdr av transfereringar till andra sektorer,
konsumtionsutgifter, rintor i huvudsak pd statsskulden samt
investeringar.
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Bilaga 3 Nuvarande uppstéallning av
forslag till statsbudget

Utdrag frdn budgetpropositionen fér 2002 (prop. 2001/02:1,

volym 1, s. 4-5).

Forslag till statsbudget f6r budgetaret 2002

Utgifter m.m.

Tusental kronor

Utgiftsomride 1 Rikets styrelse 7284 122
Utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning 8 754 408
Utgiftsomride 3 Skatt, tull och exekution 8 057 645
Utgiftsomrdde 4  Rittsvisendet 23 640 823
Utgiftsomrdde 5  Internationell samverkan 1162 290
Utgiftsomride 6  Totalforsvar 45 810 094
Utgiftsomride 7  Internationellt bistind 15 043 822
Utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar 5238 643
Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och
social omsorg 31128910
Utgiftsomrdde 10  Ekonomisk  trygghet vid
sjukdom och handikapp 108 357 018
Utgiftsomrdde 11  Ekonomisk trygghet wvid
3lderdom 33 534 500
Utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 49 841 000
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Utgifter m.m. (fortsattning)

Utgiftsomride 13 Arbetsmarknad 58 915 236
Utgiftsomride 14 Arbetsliv 1 047 542
Utgiftsomride 15 Studiestod 22 567 335
Utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-

forskning 41 446 670
Utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid 8 106 670
Utgiftsomride 18 Samhillsplanering, bostads-

forsorjning och bygeande 9529 248
Utgiftsomride 19 Regional utjimning och

utveckling 3563 125
Utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird 3124 563
Utgiftsomride 21 Energi 2132055
Utgiftsomride 22 Kommunikationer 24 468 615
Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske

med anslutande niringar 14 338 984
Utgiftsomride 24 Niringsliv 3410185
Utgiftsomride 25 Allminna bidrag ull

kommuner 98 898 914
Utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m. 63 326 700
Utgiftsomride 27 Avgiften tll Europeiska

gemenskapen 23 055 000
Summa utgiftsomriden 715784 317
Minskning av anslagsbehdllningar 1199 200
Summa utgifter 716 983 317
Myndigheters m.fl. in- och utlining i
Riksgildskontoret, netto 9 126 000
Kassamissig korrigering -8 700 000
Summa 717 409 317
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000  Skatter m.m. 648 189 927
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 47 990 976
Inkomsttyp 3000 Inkomster av f6rsdld egendom 15 001 000
Inkomsttyp 4000  Aterbetalning av lin 2369 535
Inkomsttyp 5000  Kalkylmissiga inkomster 8 186 000
Inkomsttyp 6000  Bidrag m.m. frin EU 11 010300
Summa inkomster 732747 738
Beriknat linebehov -15 338 421
Summa 717 409 317

311






Bilaga 4 Exempel pa ny
uppstéalining av statsbudgeten

Statsbudgeten

(Exempel baserat pa 2002 ars utfall)

Statens totala

Varav

Miljoner kronor verksamhet anslagsforbrukning
Intékter 746 055
Skatt pa arbete 767 515
Skatt pé kapital 111141
Skatt pa varor och tjanster 311 826
Ovriga skatter -1976
Summa skatter samtliga sektorer 1188 506
varav preliminart debiterade 535248
varav slutligt debiterade 653 258
Avgar skatter som tillhor andra sektorer 544 870
Summa statliga skatter 643 636
Avgifter och andra ersattningar 35538
varav avgifter som disponeras av regeringen 29202
Bidrag 23124
varav bidrag som disponeras av regeringen 1572
Finansiella intékter 431757
varav finansiella intakter som disponeras av
regeringen 8516
Kostnader 740 966 704 806
Transfereringar 494 140 487787
Hushall 261 420
Foretag 26 362
Utlandet 32 946
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Kommuner 146 196
Rlderspensionssystemet 22 950
Avsattning till fonder, netto 4 266 0
Verksamhetskostnader 203 331 149679
Kostnad for statsskulden 43 495 67 340
Birets dverskott 5089
Justering till lanebehov -3911
Investeringar -37 501 20 527
Nettoutl&ning 4915
Differens mellan intékter och inbetalningar avseende
skatter 17 401
Differens mellan kostnader och utbetalningar
avseende statsskulden -35699

Ovriga differenser mellan intakter/kostnader och
betalningar samt dvriga betalningar som inte
paverkar resultatet 46 973

Kassamissigt saldo (Idnebehov)’ 1178

Justering for att fa fram statens finansiella sparande

Permanenta definitionsskillnader 2000
Engéngseffekter eller tillfalliga effekter -28 100
Nettoutlaning som inte paverkar det finansiella

sparandet 2500
Definitionsskillnader avseende statsskuldsréntor 3400
Ovrigt 4525
Statens finansiella sparande -14 491

1 Positivt saldo ger méjlighet att amortera p statsskulden. Negativt saldo innebir ett reellt linebehov.
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Sammanstillning av utgiftsramar

(Exempel baserat pa 2002 ars utfall) Trans- Verksamhets- Investe- Utfall
Miljoner kronor fereringar kostnader ringar Utgifts-
omrade
o1 Rikets styrelse 1187 6 146 7333
uo 2 Samhallsekonomi och 1472 1 366
finansférvaltning 8838
Uo 3 Skatteforvaltning och uppbérd 45 8004 8049
o4 Rattsvasendet 219 23 833 24 052
o5 Utrikesfdrvaltning och 901 236
internationell samverkan 1137
uo 6 Totalférsvar 1818 30572 12 198 44 588
uo7 Internationellt bistand 14 676 1008 15684
o8 Invandrare och flyktingar 4262 2433 6695
o9 Halsovard, sjukvard och social 27 945 3095 31040
omsorg
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 106 240 6 649 112 889
och handikapp
U0 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33794 33794
Uo 12 Ekonomisk trygghet for familjer 50 197 50 197
och barn
U013 Arbetsmarknad 53 298 7670 60 968
U0 14 Arbetsliv 159 908 1066
U0 15 Studiestdd 16 180 4 488 20 668
U0 16 Utbildning och 12 406 28 465 40 871
universitetsforskning
uo 17 Kultur, medier, trossamfund och 5918 2177 8095
fritid
U0 18 Samhaéllsplanering, 6140 2596 8736
bostadsforsorjning och byggande
Uo 19 Regional utjamning och 3139 249 3388
utveckling
U0 20 Allman miljo- och naturvard 955 1671 308 2934
U021 Energi 1821 433 2253
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Sammanstillning av utgiftsramar (fortsitining)
(Exempel baserat p& 2002 ars utfall) Trans-  Verksamhets- Investe- Utfall
Miljoner kronor fereringar kostnader ringar Utgifts-
omrade
uo 22 Kommunikationer 3365 12 976 8021 24 361
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske med 11012 2910 13922
anslutande naringar
uo 24 Naringsliv 1664 1789 3453
U0 25 Allmanna bidrag till kommuner 102 328 5 102 333
U0 26 Statsskuldsréantor m.m. 67 340
Uo 27 Avgiften till Europeiska 20 648 20 648
gemenskapen
Minskning av 0 0 0 0
anslagsbehallningar
Summa utgiftsomraden’ 487787 149 679 20 527 125 332
! Inklusive Minskning av anslagsbehillningar
Utgiftstak f6r staten
(utfall 2002)
Utgifter exkl. statsskuldsrantor m.m. (U0 26) 657 993
Riderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 153 600
Takbegréansade utgifter 811593
Budgeteringsmarginal 407
Utgiftstak for staten 812000
Den offentliga sektorns finansiella sparande
Statens finansiella sparande -14 497
Kommunsektorns finansiella sparande -8 345
Riderspensionssystemets finansiella sparande 47 497
Finansiella sparande for offentlig sektor 24 752
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Det ir uppstillningsformen och den information som féljer av
denna som ir det viktigaste med exemplet. Siffrorna i den férsta
delen av det sammanstillda forslaget till statsbudget skall
nigorlunda spegla hur statsbudgetens utfall skulle ha sett ut for
2002 vid tillimpning av bokféringsmissiga grunder och ny
omfattning av statsbudgeten. Siffrorna i sammanstillningen av
utgiftsramarna  har 1 exemplet inte omvandlats il
bokféringsmissig grund utan visar utfallet pd nuvarande
statsbudget for 2002, vilket kan vara missledande. Enda
skillnaden jimfért med nuvarande statsbudget dr den
realekonomiska foérdelning som ir gjord. Viktigt att notera ir
ocks3 att exemplet visar statsbudgetens utfall vilket gér att det dr
anslagsférbrukningen som framgdr. I budgeteringsskedet dr det
forslag till anvisade belopp som kommer att framgd per utgifts-
omrdde samt beriknad forindring av anslagsbehdllningar sum-
merat for alla utgiftsomraden.

Den sammanstillda statsbudgeten

De olika raderna i sammanstillningen kan komma att variera
over tiden beroende pd vad som vid olika tillfillen ir visentligt
att lyfta fram. Sjilva grundstrukturen, med olika delsaldon, skall
dock vara stabil 6ver tiden. Det sammanstillda forslaget till
statsbudget kommer med nédvindighet att vara relativt
aggregerat. En mer detaljerad redovisning av respektive rad
kommer som 1 dag att presenteras i budgetpropositionen.

Statsbudgetens intikter

Statsbudgetens intikter inkluderar skatteintikter, intikter av
avgifter och andra ersittningar, intikter av bidrag samt
finansiella intikter.

En 6vergdng till en statsbudget baserad pd bokfoéringsmissiga
grunder leder till vissa storre forindringar jimfért med den
nuvarande statsbudgeten. Skatteintikterna redovisas fullt
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periodiserade och férsiljningsinkomster paverkar inte resultatet
utan budgeteras i stillet som realisationsvinster/-férluster.

Skatteintdikter

I forslaget till statsbudget redovisas totalt beriknade skatter for
arbetsinkomster, kapitalinkomster, varor och tjinster samt
ovriga skatter. P4 dessa poster redovisas de totala skatter som ir
hinférliga till ett visst r, oavsett om skatterna disponeras av
staten, kommuner, dlderspensionssystemet eller EU. For att visa
vad som ir statens skatteintikter reduceras de totala skatterna
med de skatter som tillhér andra sektorer. En uppdelning gérs
dven av de skatter som beriknas debiteras preliminirt under
innevarande ir och vad som beriknas vara slutlig skatt.
Distinktionen har betydelse d& det enbart ir de preliminirt
debiterade skatterna som lépande kan féljas upp under iret.
Skatteintikterna foreslds redovisas fullt periodiserade. Det inne-
bir att skatteintikterna fullt ut hinfors till den period de avser
oavsett nir debitering eller inbetalning sker, 1 vissa delar grundat
pa prognoser enligt bista méjliga kunskap som finns tillginglig
nir statsbudgetens utfall presenteras. En beskrivning av
skillnaderna jimfért med nuvarande redovisning av skatter ter-
finns 1 avsnitt 6.

Intékter av avgifter och andra ersittningar

Intikter av avgifter och andra ersittningar visar de totala externa
avgiftsintikter och andra ersittningar som staten beriknas er-
halla. Hir ingdr intikter frin sdvil offentligrittslig verksamhet
som uppdragsverksamhet samt vissa andra ersittningar. Intikter
av avgifter som regeringen (myndigheterna) disponerar
sirredovisas.
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Intéikter av bidrag

Intikter av bidrag ir intikter for verksamhet som genomférs for
ett specifikt indamal. De utgors frimst av bidrag frdn EU samt
andra externa bidrag bland annat till universitet och hégskolor.
Intikter av bidrag som regeringen (myndigheterna) disponerar
sirredovisas.

Finansiella intikter

Finansiella intikter inkluderar rinteintikter, eventuella
reavinster (vid férsiljning av statlig egendom), resultatandelar 1
statliga dotter- och intresseféretag och 6vriga finansiella
intikter. Finansiella intikter for férvaltning av statsskulden ingdr
inte 1 posten utan dessa intikter reducerar i stillet kostnaden for
statsskulden som redovisas netto under statens kostnader.
Finansiella intikter som regeringen (myndigheterna) disponerar
sirredovisas.

Statsbudgetens kostnader

Kostnaderna delas in i transfereringar, verksamhetskostnader
och kostnader for statsskulden. Kostnaderna avser statens totala
kostnader. Vid sidan av de totala kostnaderna dterfinns uppgifter
om hur stor del av kostnaderna som finansieras med for dret
anvisade anslag. Uppdelningen av anslagen i en realekonomisk
struktur baseras pd en bedémning av hur anslagen kommer att
anvindas. Som grund fér denna bedémning ligger bland annat
foregdende drs realekonomiska utfall.

Transfereringar

Transfereringskostnaderna redovisas per mottagande sektor;
hushill, féretag, kommuner (primir- och sekundirkommuner)
och utlandet (inkl. EU). Under transfereringar specificeras dven
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avsittning till fonder. Raden avsittning till eller upplésning av
fonder visar drets nettoférindring, dvs. skillnaden mellan till
fonden hinférbara kostnader och intikter. Exempel pd fonder ir
Kirnavfallsfonden, Insittningsgarantinimndens fond och
Bostadskreditnimndens garantireserv.

Verksambetskostnader

Verksamhetskostnader eller kostnader fér den statliga forvalt-
ningen ir en samlingspost fér personal-, lokal- och &vriga drifts-
kostnader. Under denna post &terfinns idven avskrivnings-
kostnader samt finansiella kostnader som inte ir hinférliga till
statsskulden.

Kostnad for statsskulden

Kostnaden for statsskulden redovisas netto, vilket innebir att de
intikter som uppkommer i skuldférvaltningen (frimst till f6ljd
av swappar) reducerar kostnaderna. Skillnaden mellan kostnaden
for statsskulden och foéreslagen anslagsnivd kommer frimst att
forklaras av de orealiserade valutakursdifferenser som paverkar
kostnaderna, men inte anslaget. Vidare pdverkas anslagsnivin av
rintenettot som féljer av Riksgildskontorets internbanksverk-
samhet (se vidare avsnitt 7).

Avets over-/underskott

Statsbudgetens intikter subtraherade med dess kostnader ger
budgetens beriknade &ver-/underskott, vilket som regel
motsvarar foérindringen av statens nettoférmdgenhet. Denna
saldorad 6verensstimmer definitionsmissigt med redovisat dver-
/underskott i resultatrikningen.
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Statens ldnebehov

I exemplet pd totalbudget beriknas linebehovet utifrén arets
budgeterade 6ver-/underskott. Detta sker genom en modifierad
finansieringsanalys dir justeringsposter upprittas. Tvd bety-
dande justeringsposter dr investeringar och differens mellan
intikter och inbetalningar avseende skatter. Andra justerings-
poster utgors av intikter och kostnader som inte ger upphov till
betalningar, t.ex. avskrivningar och nedskrivningar.

Investeringar

Investeringsutgifter piverkar inte resultatet, men diremot
likviditetsflodet. Vissa investeringar skall dven fortsittningsvis
anslagsfinansieras  varfér  statsbudgeten  innehdller en
anslagsdimension for denna post.

Nettoutlining

Hir redovisas nettot av frimst Centrala studiestédsnimndens
och Riksgildskontorets nyutldning och gjorda amorteringar pd
l3nen.

Differens mellan intikter och inbetalningar avseende skatter

Hir redovisas skillnaden mellan periodiserade skatter och inbe-
talda skatter.

Differens mellan kostnader och utbetalningar avseende statsskulden

En justering miste goras f6r mellanskillnaden mellan kostnaden
for statsskulden, som dven inkluderar orealiserade valutakursfor-
indringar, och de faktiska nettorintebetalningarna.
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Owriga differenser mellan intikter/kostnader och betalningar samt
ovriga betalningar som inte paverkar resultatet

Hir redovisas justering for avskrivningar av anliggningstill-
gingar, inklusive avskrivningar for anslagsfinansierade anligg-
ningstillgdngar, och nedskrivningar av bland annat studieldn.
Avskrivningar och nedskrivningar motsvaras inte av betalningar.

Hir redovisas dven férindringar av fordringar och skulder
som inte dr hinforbara till statsskulden. Utdelningar frin statliga
bolag, extern nettoutldning och forsiljningsinkomster hinfér-
bara till anliggningstillgdngar redovisas hir. Balansposten
Fonder anvinds av myndigheter som handhar statliga
transfereringar och dir medel pa nigot sitt fonderas eller avsitts
for att anvindas for ett specifikt indamil i framtiden. Fonder
férekommer inom garantiverksamhet, socialférsikringsomradet
och i ndgra andra fall. Exempel pd fonder ir Kirnavfallsfonden,
Insittargarantinimndens fond och Bilskrotningsfonden. Det
som skiljer fonder frin skulder ir att dessa inte behdver
motsvaras av en forpliktelse och fonderna ir dirfor snarare en
typ av kapital som reserverats for ett visst indamdl. Det finns
siledes inte alltid en direkt koppling mellan de medel som
fonderas och beriknade kostnader. Fondernas kostnader kan
vara utbetalningar av bidrag eller andra ersittningar och
finansiella kostnader. Fondernas intikter kan vara avgifter som
skall finansiera bidragen, finansiella intikter och eventuella
bidrag frin statsbudgeten.

Justeringar till statens finansiella sparande

Den sista saldoraden 1 den redovisade statsbudgeten ir statens
finansiella sparande. Justeringen frin l&nebehovet till statens
finansiella sparande sker genom att kinda definitions-,
avgrinsnings- och periodiseringsskillnader beriknas. I exemplet
definieras statens finansiella sparande enligt NR.
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Permanenta definitionsskillnader

Forsiljning eller kop av finansiella tillgingar pdverkar inte det
finansiella sparandet eftersom en tillgdng byts mot en annan,
exempelvis aktier mot likvida medel. Den finansiella f6rmégen-
heten har dirmed inte piverkats. Investeringar i reala tillgingar
paverkar den finansiella férmdgenheten d3 utgiften dger rum.
Hir liggs statliga investeringsutgifter till som inte finansierats
over statsverkets checkrikning och dirmed inte paverkat
lainebehovet. Det rér sig for nirvarande bl.a. om Vigverkets 1an
inom ramen f6r storstadséverenskommelsen. En = stor
dterkommande justeringspost ir periodiseringsskillnader mellan
de periodiserade skatteinkomsterna enligt NR och de
kassamissigt influtna skatterna. Vidare skall Riksgildskontorets
nettoutlining till andra sektorer 4n staten inte pdverka statens
finansiella sparande eftersom utléningen motsvaras av en lika
stor fordran.

Engdngseffekter

Hir justeras engingseffekter av typen betalningsférskjutningar
och extraordinira utdelningar m.m.

Rintedifferenser avseende statsskulden

D3 det finansiella sparandet inte skall piverkas av omvirderingar
exkluderas de realiserade kurs- och valutaférlusterna. Vidare
skall de upplupna rintekostnaderna paforas aktuellt &r och ver-
alternativt underkurser periodiseras ut éver linets 16ptid.

Sammanstillning av utgiftsramar

Av sammanstillningen framgir regeringens forslag till férdelning
av utgifter pd utgiftsomrdden. En indelning gors av
utgiftsramarna  p3  transfereringar, verksamhetskostnader
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inklusive avskrivningskostnader fér anliggningstillgdngar som
anvinds 1 myndigheternas verksamhet och investeringar.
Hirigenom uppnds jimférbarhet med resultatbudgetdelen och
likviditetsdelen. Transfereringar och verksamhetskostnader ir
kostnader som pdverkar drets resultat, medan investeringar
initialt  enbart pdverkar linebehovet. Sammanstillningen
omfattar dven beriknad férindring av anslagsbehillningar.

I anslutning till sammanstillningen men utanfér statsbudgeten
redovisas en berikning av de takbegrinsade utgifterna som iven
omfattar kostnaden foér &lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. P4 motsvarande sitt redovisas en berikning av
den offentliga sektorns finansiella sparande.
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Bifogade exempel pd ny struktur fér statsbudgetens inkomster ir
inget fullstindigt forslag utan visar endast en &vergripande

struktur.

A. Intikter som inte fir disponeras av regeringen
(intiktsposter)
Skatter m.m

1

Skatt pa arbete
Direkta skatter

Statlig inkomstskatt, hushill
Kommunal inkomstskatt
Allmin pensionsavgift
Skattereduktioner

Indirekta skatter
Arbetsgivaravgifter
Egenavgifter
Sirskild loneskatt
Nedsittningar
Skatt pa kapital
Skatt pd avkastning och vinster
Skatt pd kapital, hushill
Skatt pd bolagsvinster
Fastighetsskatt
Skatt pd egendom
Formoégenhetsskatt
Arvs- och gdvoskatt
Stimpelskatt
Skatt pa varor och tjinster
Mervirdesskatt
Skatt p4 tobak
Skatt pd alkohol
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Skatt pd energi och miljo
Skatt pd vigtrafik
Skatt pd import
Ovrigt
4 Ovriga skatter m.m.
Ovriga skatter
Skattetilligg
Omprovade skatter avseende tidigare &r

Uppbordstorluster, netto
Nedsittningar
Summa A 1-4 = Summa skatter offentlig sektor

varav slutligt debiterade 2005
varav slutligt debiterade 2006
varav preliminirt debiterade 2005

5 Avgar: Skatter och avgifter tillhérande andra sektorer
Pensionssystemet
Kommuner

EU
Summa A 1-5 = Summa skatter staten

6 Avgifter och andra ersittningar

Kommunala utjimningsavgifter

Offentligrittsliga avgifter
Expeditions- och ansékningsavgifter
Avgifter vid kronofogdemyndigheterna m.m.

Ovriga avgifter
Forsiljningsintikter som ej disponeras av
myndigheter
m.m.

Andra ersittningar
Boter och sanktionsavgifter
Finansieringsavgifter till arbetsldshetskassorna
Ovriga inkomster av statens verksamhet

7 Bidrag
Bidrag frin EU
Bidrag frén EU:s jordbruksfond
Bidrag frén EU:s fiskefond
Bidrag frin EU:s regionalfond
osv.
Ovriga bidrag
8 Finansiella intikter
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Rinteintikter
Rintor pi studielin
Rintor pé niringslin
Ovriga rintor
Kapitalvinster
Overskott vid forsiljning av statens aktier
Overskott vid forsiljning av statens fastigheter

Overskott vid forsiljning av annan statlig
egendom
Utdelningar och 6verskott
Utdelningar p3 statens aktier
(¢j dotter- och intresseforetag)
Andra 6verskott som ej redovisats i
verksamheten

Summa A1-8=Summa intikter som inte fir disponeras av
regeringen

B. Ovriga inkomster som inte fir disponeras av regeringen
(betalningsposter)

1 Inkomster av f6rsdld egendom
Inkomster av forsdlda byggnader och maskiner
Inkomster vid markforsiljning
Ovriga inkomster av forsild egendom
2 Aterbetalning av 13n
Aterbetalning av studielin
Aterbetalning av niringslin
Aterbetalning av évriga lan
3 Aktieutdelningar och rorelsedverskott
Utdelningar frin dotter- och intresseforetag
Affirsverkens inlevererade dverskott
4 Overskott och kalkylmissiga inkomster frin
myndigheter
Overskott frin fastighetsforvaltande myndigheter
Overskott frin 6vriga myndigheter
Kalkylmaissiga inkomster
5 Inkomster frin Europeiska unionen
6 Betalningsdifferenser skatter
Summa B 1-6 = Summa 6vriga inkomster som inte far
disponeras av regeringen
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C. Intikter som far disponeras av regeringen

1 Avgifter och andra ersittningar

2 Bidrag

3 Finansiella intikter

Summa C 1-3=Summa intikter som fir disponeras av

regeringen
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