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Forslag till beslut

Utbildningsndmnden godkanner yttrandet och éverlamnar det till Utbildningsdeparte-
mentet som kommunens svar pa promemorian En mer likvérdig och effektiv skoltillsyn
(U2020/04703/GV).

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har fatt promemorian En mer likvardig och effektiv skoltillsyn
(U2020/04703/GV) remitterat till sig for yttrande. Utbildningsndmnden 6verldmnar re-
missvar till Utbildningsdepartementet for Botkyrka kommuns rédkning.

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att 6ka mdjligheterna for Skolinspektionen
att stinga skolor med stora brister, savél fristdende som kommunala. Forslagen innebér
bland annat att den mest ingripande sanktionen vid brister i kommunala skolor, statliga
atgérder for réttelse, som huvudregel ersétts med ett verksamhetsforbud tills vidare.

Botkyrka kommun instdimmer i utredningens forslag i den del som avser skérpta sankt-
ionsmojligheter vid upprepade allvarliga missforhdllanden. Forslagen innebér att elevers
rétt till utbildning av god kvalitet bittre kan sdkerstillas. Daremot avstyrker kommunen
forslagen som avser verksamhetsforbud tills vidare for skolor med kommunal huvud-
man.

Arendet

Utbildningsndmnden har fatt promemorian En mer likvardig och effektiv skoltillsyn
(U2020/04703/GV") remitterat till sig for yttrande. Utbildningsnimnden éverlimnar re-
missvar till Utbildningsdepartementet for Botkyrka kommuns rédkning.

! https://www.regeringen.se/4a5d7e/contentassets/0a8eb3dec5244190a815117694837258/en-mer-likvar-
dig-och-effektiv-skoltillsyn
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I promemorian ldmnas forslag som syftar till att 6ka mdjligheterna for Skolinspektionen
att stinga skolor, savil fristdende som kommunala, med stora brister. Forslagen innebér
att den nuvarande mest ingripande sanktionen vid brister i kommunala skolor, statliga
atgarder for réttelse, som huvudregel ersitts med ett verksamhetsforbud tills vidare. Det
innebér att kommunala skolor med stora brister kommer att kunna stingas och inte kan
Oppnas igen forrén bristerna ér dtgiardade.

Vidare innebir forslagen att mdjligheterna att komma &t brister i huvudmannens an-
svarstagande stirks genom att en ny grund for ingripande vid upprepade missforhéllan-
den inf6rs. Denna grund innebir att den mest ingripande sanktionen kan aktualiseras
inom tva ar fran att ett foreldggande utfardats. Det géller dven i de fall foreliggandet har
foljts om foreldggandet har gillt ett allvarligt missforhallande och tvé ytterligare forut-
sattningar dr uppfyllda. Den ena forutséttningen dr att huvudmannen tidigare har visat
bristande formaga eller vilja att fullgdra sina skyldigheter som huvudman for verksam-
heten. Den andra forutséttningen &r att ett allvarligt missforhallande 1 verksamheten
anda foreligger.

Darutover foreslas att tillsynsmyndigheterna i de foreldgganden som meddelas ska ange
om de pétalade bristerna bedoms utgora ett allvarligt missforhallande och ddrmed kan
komma att foljas av ett verksamhetsforbud eller ett aterkallande.

Forslagen till ny lagstiftning innebdr dven att kommuner, vilka har tillsynsansvar dver
fristdende forskolor och enskild pedagogisk omsorg, far mdjlighet att anvénda sig av de
mer kraftfulla sanktionerna.

Skolinspektionens nuvarande sanktionsmaojligheter

I Skolinspektionens tillsyn ingéar att fatta de beslut om atgérder som kan behovas for att
den huvudman som bedriver verksamheten ska rétta fel som upptéckts vid tillsynen.
Skolinspektionens ingripande om fel upptickts kan beskrivas som en ’sanktionstrappa”.
Forsta steget ér att Skolinspektionen kan avstd frén ingripande om dvertriddelsen dr ringa
och vidtar nédvandiga atgidrder och om det med hansyn till omstindigheterna 1 6vrigt
finns sédrskilda skdl. Om det &r friga om mindre allvarliga dvertrddelser kan Skolin-
spektionen utdela en anmédrkning. Vanligast &r att huvudmannen foreldggs att fullgora
sina skyldigheter om verksamheten inte uppfyller de uppstéllda kraven. Ett forelag-
gande kan forenas med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt
forsvérar elevernas mdjligheter att nd malen for utbildningen.

Nir det ér fraga om att en huvudman inte foljt ett foreldggande och missforhallandet ar
allvarligt skiljer sig regelverket it beroende pa om det &r en kommunal eller enskild hu-
vudman. Om det 4r en frdga om verksamhet i en fristdende skola far godkdnnandet for
den enskilda huvudmannen aterkallas, vilket i praktiken innebér att skolenheten laggs
ned. Om det &r en fraga om en kommunal skolenhet tillimpas istéllet bestimmelserna
om statliga atgirder for réttelse. Det innebér att Skolinspektionen kan besluta att staten
pa kommunens eller landstingets bekostnad ska vidta de atgérder som behovs for att
komma tillrdtta med bristerna. Statliga atgérder for réttelse har tillampats en gang 1 janu-
ari 2019 avseende Storvretskolan i Botkyrka kommun
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Forslag till yttrande

Botkyrka kommun instdimmer i de forslag som presenteras i promemorian En mer lik-
vardig och effektiv skoltillsyn (dnr U2020/04703/GV) i den del som avser skédrpta
sanktionsmdjligheter vid upprepade allvarliga missforhallanden. Forslagen innebér att
elevers ritt till utbildning av god kvalitet béttre kan sdkerstillas. Daremot avstyrker
kommunen forslagen som avser verksamhetsforbud tills vidare for skolor med kommu-
nal huvudman.

Nedan redovisas synpunkter i anslutning till vissa av promemorians forslag néarmare.

Avsnitt 7.3

Utredningens forslag: Statens skolinspektion ska, ndr det gdller en verksamhet som bed-
rivs av en kommun eller en region, kunna forbjuda huvudmannen att tills vidare driva
verksamheten vidare, om ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § skollagen inte har foljts,
och missforhallandet dr allvarligt. Skolinspektionen ska fa besluta att ett verksamhets-
forbud ska gilla trots att det inte har fatt laga kraft. Ett beslut om verksamhetsforbud
ska kunna upphdvas om huvudmannen begdr det och det inte ldngre finns forutsdtt-
ningar for ett sadant forbud.

Botkyrka kommun avstyrker forslaget. Kommunen anser att promemorian inte tillrdck-
ligt belyst konsekvenser av att den kommunala huvudman som ansvarar for den verk-
samhet dir missforhallandena foreligger ocksé dr den som enligt skollagen &r skyldig att
bereda eleverna plats i ndgon annan av huvudmannens skolor. Detta géller inte for fri-
stadende huvudmain. I detta avseende réder saledes inte likvardiga villkor for tillsynen
mellan kommunala och fristdende huvudman, vilket utredaren haft uppdrag att astad-
komma. Den kommunala huvudmannen har ett vidare uppdrag 4n den fristaende.

Avsnitt 7.3.1

Utredningens forslag: Verksamhetsforbud tills vidare ska som huvudregel ersdtta stat-
liga rdttelseatgdrder.

Botkyrka kommun avstyrker utredningens forslag.

Utredningens forslag: Vid tillimpningen av beslut om verksamhetsforbud kan Skolin-
spektionen for att ta hdnsyn till elevernas intressen, t.ex. besluta att verksamhetsforbu-
den ska borja gdlla efter innevarande terminsslut.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag. Kommunen anser visserligen att
verksamhetsforbud tills vidare inte bor inforas for kommunala huvudmén men om sa-
dant dnda skulle komma att genomforas dr det viktigt att elevernas intresse sitts i forsta
rummet.
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Avsnitt 7.3.3

Utredningens forslag: Ett verksamhetsforbud bér riktas mot en klart avgrdnsad verk-
samhet.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag. Kommunen anser visserligen att
verksamhetsforbud tills vidare inte bor inforas for kommunala huvudmén men om sa-

dant dnda skulle komma att genomforas dr det angeléget att atgarden avser en klart av-
gransad verksambhet.

Avsnitt 8.4

Utredningens forslag: En ny grund for aterkallelse av ett godkdnnande, ett medgivande
eller ett beslut om rditt till bidrag respektive verksamhetforbud eller statliga datgdrder
for rdittelse infors. Den nya grunden innebdr att ett sadant ingripande kan aktualiseras
inom tvd dr fran ett foreldggande som har gdllt ett allvarligt missforhallande, dven om
foreldggandet har foljts, om tva ytterligare forutsdttningar dr uppfyllda. Den ena forut-
sdttningen dr att huvudmannen tidigare har visat bristande formaga eller vilja att full-
gora sina skyldigheter som huvudman for verksamheten, den andra dr att ett allvarligt
missforhallande i verksamheten dndd foreligger.

Botkyrka kommun instdimmer delvis i utredningens forslag. Kommunen finner det ange-
laget att kraftfulla atgirder vidtas vid langvariga och aterkommande allvarliga missfor-
héllanden i enlighet med utredningens forslag. En sddan regel bor kunna utformas utan
koppling till forslaget om verksamhetsforbud tills vidare som kommunen avstyrker.

Avsnitt 8.5

Utredningens forslag: Om tillsynsmyndigheten bedomer att de brister som pdtalas i ett
foreldggande utgor ett allvarligt missforhallande ska detta anges i foreldggandet, bl.a.
for att skapa en okad tydlighet for huvudmannen om vad som kan bli foljden av fortsatta
missforhallanden.

Botkyrka kommun instimmer 1 huvudsak med utredningens forslag men forordar att
Skolinspektionens beslut uttrycks in tydligare for att det ska sta helt klart f6r huvud-
mannen att risk for verksamhetsforbud eller dterkallande foreligger. Exempelvis ”Miss-
forhallanden bedoms sa allvarliga att de kan komma att ligga till grund for beslut om
verksamhetsforbud (alternativt dterkallande)”. Botkyrka kommun anser att det annars
finns en risk for otydlighet i Skolinspektionens beslut eftersom uttryck som ”’Skolin-
spektionen ser allvarligt pa...” redan anvénds.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser. I den hiandelse lagregleringen
av Skolinspektionen skulle fordandras i enlighet med utredningens forslag om verksam-
hetsforbud tills vidare och en séddan sanktion skulle traffa Botkyrka kommun kan indi-
rekta kostnader for omorganisation uppsta.
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Expedieras till
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