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Yttrande 6ver promemoria En mer likvardig och effektiv
skoltillsyn
Diarienummer U2020/04703/GV

Region Gotland (Gotlands kommun) har av Utbildningsdepartementet utsetts till
remissinstans for att limna yttrande 6ver remiss avseende departementspromemorian
En mer likvdrdig och effektiv skoltillsyn. For yttrandet ansvarar utbildningsnimnderna
inom Region Gotland.

Yttrande

Region Gotland (utbildningsnimnderna) tillstyrker férslagen i promemorian eftersom
utgangspunkten 4r att alla barn och elever har ritt till en likvirdig utbildning oavsett
huvudman - och forslagen ger férutsittningar for detta. Forslagen 1 promemorian har
kopplingar till delar av Skolkommissionen arbete! och steget mot likvirdighet mellan
huvudmin har tagits fullt ut. Forslagen kommer ge 6kade befogenheter f6r staten
och kommunerna att kunna ingripa i kvalitetsmissigt dalig verksamhet, vilket givetvis
ar positivt. Samtidigt vill Region Gotland limna nedanstiende kommentarer pa
materialet. Frimst dd bedomningar, och forslagens ingripande natur, kan resultera i
bland annat bristande férutsigbarhet f6r huvudminnen.

7.1 En likvirdig tillsyn 4r en férutsittning for en likvirdig utbildning

I utredningen goérs bedomningen bland annat att villkoren f6r Skolinspektionens
tillsyn maste vara sa likvirdig som moijligt, oavsett om tillsynen riktas mot en
fristiende eller kommunal skolverksamhet.

Kommentar: Kommunerna har det 6vergripande ansvaret f6r skolvisendet i
kommunen och maste ha beredskap for att tillhandahalla utbildning till skolpliktiga
elever, exempelvis da en fristaende skola av nagon anledning liggs ner. Den
kommunala huvudmannen kan dirav drabbas av oférutsedda kostnader och
forsimrade planerings-/organisationsférutsittningar som riskerar paverka kvaliteten
kort eller langsiktigt, och saledes dven elevernas ritt till likvardig utbildning pa den

1 S0U 2017:35 Samling for skolan - Nationell strategi for kunskap och likvardighet. Slutbetdnkande av 2015 &rs skolkommission.
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kommunala skolan. Tillsynen ska vara likvirdig men den kommunala férutsittningen
tor att uppritthalla god kvalitet infor en tillsyn kan utifran oférutsedda hindelser
(exempelvis om flera skolor stings ner) ges férsimrade moijligheter till detta. Det kan
alltsa dérav finnas klara skil till att behandla enskilda och kommunala huvudman
olika — nagot som Skolinspektionen bor ta i beaktande infor varje enskilt fall och
torhallande. Fragan dr da om det mojligt att en likvirdig tillsyn kan bedémas vara en
huvudregel.

Det bor tilliggas att ett tydligt regelverk for kompensation vid oférutsedda kostnader
tor den kommunala huvudmannen — utifrain det kommunala ansvaret att ha
beredskap for ett varierande elevundetlag® - samtidigt kan leda till en bittre
forutsittning for en likvardig tillsyn.

7.4 Det kan i vissa fall vara oliampligt att stinga en kommunal skola

I utredningen ges forslag pa att staten pa kommunens bekostnad ska kunna besluta
om statliga atgarder for rittelse, 1 de fall dd verksamhetsférbud ér olampligt.

Kommentar: Det ir positivt att utredningen som undantagslosning foreslar att statliga
atgarder for rattelse ska finnas kvar, i de fall da verksamhetsforbud f6r kommunala
skolor bedoms vara olampliga. Samtidigt s vill Region Gotland patala vikten av att
varje ber6rd huvudman, da verksamhetsférbud foreligger, ska ges en chans att
inkomma med synpunkter. Det behéver inte alltid vara omstindigheter som sma
kommuner, glesbygd eller stora skolenheter, som gor att verksamhetsforbud ar ett
olimpligt val av sanktion, utan det kan finnas andra faktorer att ta hinsyn till. Aven
hir bor Skolinspektionen 1 varje enskilt fall géra en rittssiker bedomning sa att ritten
till utbildning kan tillgodoses, pa kort och lang sikt, f6r de elever som riskerar att fa
byta skola pa grund av ett verksamhetsférbud.

Det bor tilliggas att Region Gotland pa grund av sitt 6-lige har sma méjligheter till
samarbete med andra kommuner. Det rader alltsa redan begrinsade mojligheter att
hantera eventuella verksamhetsférbud. Sarskilt giller detta den enda kommunala
gymnasieskolan (Wisbygymnasiet) som finns pa Gotland. Aven om Region Gotland
(kommunen) enligt lag inte har nagon skyldighet att sjilv anordna
gymnasieutbildning, sd blir det nirmast omojligt att inga ett samverkansavtal med
ndgon annan kommun for att erbjuda utbildning at eleverna pa 6n. Region Gotland
far vil i det avseende anses vara ett stindigt undantag fran huvudregeln, om inte
skolorganisationen pa Gotland foriandras.

8 Skoltillsynen ska bli mer effektiv (bl.a.)
I utredningen gors bedomningar och forslag utifran begreppet allvarligt missforhallande.

Kommentar: Det behovs ett tydligegbrande av begreppet allvarligt miissforbdllande.
Utredningen konstaterar bland annat att vigledning av begreppet allvarligt
missforhallande inte ges 1 forarbetena till 2010 érs skollag men att viss praxis har
hunnits utarbetats’®. Vidare beskrivs skil som vad i tillimpningen ansetts utgora
allvarliga missforhdllanden® - och att det dr en sammantagen bedémning om bristerna
utgor ett allvarligt missférhallande. For att tillsynsmyndigheten ska kunna tillimpa en
likvardig tillsyn oavsett huvudman dr det dnda viktigt att tydliggéra begreppet, fraimst

2 S0U 2020:28 En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning, s. 528-530: Utredningen om
en mer likvérdig skola har féreslagit att kommuner, som har ofrénkomliga merkostnader pé grund av sitt ansvar for att ha
beredskap for ett varierande elevunderlag i sin férskoleklass och grundskola, ska fa gora avdrag for sddana merkostnader vid
berdkningen av bidrag till enskilda huvudman.

3 Promemorian En mer likvérdig och effektiv skoltillsyn, sid 39

* Promemorian En mer likvardig och effektiv skoltillsyn, sid 76-78
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tor att kunna sirskilja de olika ingripandena och for att det dr en grund f6r
forelaggande forenat med vite.

11.6.2 Kommuner som tillsynsmyndigheter

I utredningen framgar det att kommunerna utovar tillsyn 6ver verksamhet som de
har limnat godkinnande for, bland annat for fristiende forskolor.

Kommentar: Gillande utredningens konsekvensbeskrivning vill Region Gotland bara
gora ett kort inspel att det ar viktigt att kommunerna, vid kommunal tillsyn av de
fristaende forskolorna (utifran tillstindsgodkannande) foljer Skolinspektionens
uppligg av tillsyn. Tillsynen ska vara likvirdig och det ska inte gora skillnad pa tillsyn
oavsett om det dr den fristaende eller den egna férskolan. Samtidigt, om tillsynen ska
vara likvirdig, ar det dd rimligt att anta att varje enskild kommun kan bedriva tillsyn
utifran samma foérutsattningar som Skolinspektionen, om det inte ges samma
utrymme for kompetens och resurser.

Stefan Nypelius Andreas Unger

Ordférande Ordférande

Barn- och utbildningsnamnden Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden
Region Gotland Region Gotland
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