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Idéburna skolors riksforbunds remissvar pa promemorian En mer
likvardig och effektiv skoltillsyn

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristdende skolor och
arbetar fér att stérka méjligheterna for olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
férskola/skola inom det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar for att férsvara
friskolereformens mdngfaldssyfte och fér en deltagande malstyrning ddr skolorna sjélva kan
styra 6ver hur verksamheten ska organiseras for att ng de nationella mélen. Pé sa vis frimjas
en reell pedagogisk mdngfald, vilket dr en forutséttning for en verklig valfrihet fér elever och
férdldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vilfédrden, SOU 2019:56

Sammanfattning av ISR:s synpunkter

7.3 ISR tillstyrker att dven kommunala skolor ska kunna stiangas genom verksamhetsférbud
tills vidare om ett foreldggande enl. kap. 6 § 12 i skollagen inte féljts och om
missforhallandet ar allvarligt.

7.4 ISR tillstyrker att dven fortsattningsvis statliga atgarder som kravs for att kunna
astadkomma réattelse ska kunna vidtas.

7.5 ISR tillstyrker att ett tillfalligt verksamhetsforbud kan tillampas dven om ett
verksamhetsférbud tills vidare ar sannolikt.

7.6 ISR tillstyrker att det inte bor inféras dgar- och ledningsprévning av kommunala
huvudman.

8.2 ISR delar bedémningen att det inte finns skl att dndra de krav som galler i fraga om
konstaterade brister for att de mest ingripande sanktionerna ska kunna tillgripas. Det
innebar att det dven framdver kravs att det ar allvarligt missforhallande.

8.4 ISR tillstyrker forslaget att en ny grund for aterkallelse av ett godkdnnande inférs. Den
nya grunden innebdr att ett ingripande kan aktualiseras inom tva ar fran ett forelaggande
som gallt ett allvarligt missforhallande, dven om féreldggandet foljts, men om tva ytterligare



forutsattningar ar uppfyllda: Den ena férutsattningen ar att huvudmannen har visat
bristande férmaga eller vilja att fullgéra sina skyldigheter, den andra att ett allvarligt
missforhallande i verksamheten anda foreligger.

8.5 ISR tillstyrker forslaget att det ska anges i ett foreldggande om ett missforhallande
beddms som allvarligt for att 6ka tydligheten om féljderna av fortsatta missforhallanden.

8.6 ISR delar beddmningen att det saknas skal att inféra en méjlighet for tillsynsmyndigheten
att tillampa de mest ingripande sanktionerna med omedelbar verkan.

8.7 ISR delar beddmningen att ett uppsatligt ingivande av oriktiga uppgifter kan ligga till
grund for den starkaste sanktionen.

9. ISR tillstyrker utredningens forslag och bedémning angaende domstolsprévning.

ISR vill framfora féljande synpunkter pa promemorian

Idéburna skolors riksforbund delar uppfattningen att en likvardig utbildning forutsatter en
likvardig tillsyn. Det ar da logiskt att samma sanktionsmajligheter som finns eller infors for
fristdende skolor dven ska galla kommunala skolor med allvarliga missférhallanden. | vissa
fall kan det dock medfdéra alltfor stora konsekvenser for elever om en kommunal skola
stangs, t.ex. i mindre kommuner dar det inte finns alternativa skolor for eleverna. Dar bor da
aven fortsattningsvis staten kunna vidta atgarder for att komma tillrdtta med det allvarliga
missforhallandet. ISR vill i detta sammanhang papeka att det finns idéburna huvudman som,
tillsammans med olika aktorer i civilsamhallet, har uttryckt intresse att i samverkan med
kommunen ta 6ver och driva skolor i utsatta omraden. Genom att involvera personal och
samverka med foraldrar, boende i omradet, lokala aktérer och myndigheter menar ISR att en
ny och samhallsnyttig dynamik kan uppnas. Kanske skulle man har kunna studera hur andra
lander arbetat med fragor om att lyfta skolor dven om det alltid ar svart att éverféra andras
modeller. Ett exempel att titta pa kunde t.ex. vara det amerikanska charter school-systemet.
Sadana skolor ar en slags blandform mellan en offentlig och fri skola som bygger pa ett
atagande att driva en verksamhet med forvantan att det ska ge resultat. Inom andra
valfardsomraden i Sverige har idéburet-offentligt partnerskap (IOP), vaxt fram som modell
for hur det offentliga samhallet kan samarbeta med tredje sektorns idéburna organisationer
for att mota behov som annars inte tillgodoses. ISR hoppas att méjligheten till
forsoksverksamhet med nya former inte ar dver i svensk skola.

Utifran den utveckling vi ser i manga kommuner, dar de stora skolbolagen vaxer och
oligopolmarknader kan forvantas uppsta, ser ISR stora risker att dessa skolor istallet séljs ut
till hogstbjudande, nagot som redan aviserats i minst en kommun.

ISR delar utredningens bedomning att det inte bor inféras nagon dgar- och ledningsprévning
av den politiska ledningen i en kommun. En sadan provning skulle inte vara forenlig med vart
demokratiska system som bygger pa att valda politiker inte kan forvantas vara experter inom
ett sakomrade. Istdllet fungerar ansvarsutkravande genom den demokratiska processen. Det
ar heller inte mojligt att underkdnna en kommun fran att driva skolor. Dock kan det ses som
problematiskt om kompetensnivan hos den kommunala huvudmannen &r 1ag i skoljuridiska
fragor och att den enbart bygger pa en kunnig skolchef som inte ar formellt ansvarig.



ISR vill dven utifran denna promemorias forslag lyfta vikten av tydlighet och rattssdkerhet i
Skolinspektionens beddomningar. Nyanserade inspektionsrapporter efterfragas dar det ar
tydligt om missforhallanden ar allvarliga och kan ge den allvarligaste paféljden eller nar de
fel som papekas ar av en karaktar som ar latta att atgarda eller inte ar av den mest allvarliga
karaktaren. Idag framstar formuleringar i granskningsrapporter ofta som mycket skarpa dven
i fall dar det ror sig om fel av mindre allvarlig art.

En tydlighet krdvs sarskilt kring vad bedémningen allvarligt missférhallande kan avse liksom
hur flera missférhallanden tillsammans kan bli ett allvarligt missforhallande. Eftersom det
handlar om allvarliga konsekvenser for saval elever, personal och skola vid aterkallande av
tillstand vill ISR ytterligare understryka vikten av rattssdakra bedémningar av
Skolinspektionen dar tolkningar av lagen gors transparanta och provningsbara.

ISR vill i sammanhanget dven lyfta ett nytt beteende som uppkommit da vissa privatagda
skolor (och forskolor) nu kdps och saljs pa en marknad. Sadana kop forefaller ibland mera
vara kop av ett organisationsnummer som ar knutet till skolans tillstand att driva skola
medan den egentliga ledningen och styrningen av skolan sker inom en koncern som inte ar
skolans huvudman. Begreppet huvudman i skollagens mening blir i sddana fall nagot av en
chimar.

For Idéburna skolors riksforbund

Hakan Wiclander

Ordférande Idéburna skolors
riksforbund

Epost: info@ideburenskola.se
Hemsida: www.ideburenskola.se
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