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En mer likvirdig och effektiv skoltillsyn

Kammarrétten har, utifran de aspekter som domstolen har att beakta, féljande
synpunkter pd forslagen i betéinkandet.

7.3.2 Ett verksamhetsforbud bor kunna upphdvas

I den foreslagna ordningen har huvudmannen for en skola som forbjudits att
bedriva verksamhet mojlighet att begira att verksamhetsforbudet ska upphivas
enligt 26 kap. 16 d §. Mgjligheten att begéra en sddan provning ar av stor vikt
for att kommuner eller regioner som &r foremal for ett verksamhetsforbud ska
kunna tillvarata sina rattigheter. Kammarrétten anser dock att det saknas en
diskussion om hur ofta en sadan begéran ska kunna framstéllas. Enligt
kammarréttens mening medfor avsaknaden av en sddan reglering att det finns en
risk for parallella processer i olika instanser, vilket kan medfora en belastning
for 1 forsta hand Skolinspektionen och i andra hand domstolarna.

8.4 Det bor inforas en ny sdrskild grund for ingripande vid upprepade
missforhallanden

I utredningen anges att en ny grund for aterkallelse av ett godkdnnande, ett
medgivande eller ett beslut om ritt till bidrag respektive verksamhetsforbud
eller statliga atgdrder for rittelse infors. Kammarrétten konstaterar att det finns
en diskussion bl.a. kring frdgan om aterkallelse av godkédnnande och
verksamhetsforbud, men saknar dock i denna del ett resonemang kring
forutsattningarna att aterkalla beslut om rétten till bidrag.
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8.5 Det ska anges i ett foreldggande om missforhallandet bedoms vara
allvarligt

For att ett verksamhetsforbud ska kunna beslutas trots att ett foreldaggande foljts
kravs enligt 26 kap. 16 b § 1 foreslagen lydelse bl.a. att det har varit friga om ett
allvarligt missforhallande samt att det pa nytt foreligger ett sddant allvarligt
missforhallande. Det framgér dven av 26 kap. 10 § femte stycket i dess
foreslagna lydelse att det ska anges redan i foreldggandet om ett missforhallande
bedoms vara allvarligt.

Det ér positivt att huvudmannen for den skola som ér foremal for tillsyn redan
pa ett inledande stadium far kinnedom om hur tillsynsmyndigheten graderar
allvarligheten 1 de uppmérksammade bristerna. Kammarritten har dven
forstaelse for svdrigheten att pa ett uttdmmande sétt forklara vad som kan
bedomas utgora ett sadant allvarligt missforhallande. Mot bakgrund av den
verkan bedomningen far for huvudmannen samt med beaktande av att det inte &r
mojligt att overklaga ett foreldggande av en tillsynsmyndighet som inte har
forenats med vite (jfr 26 kap. 10 och 27 §§ samt 28 kap. 2 och 5 §§ skollagen)
anser kammarrétten dock att rekvisitet allvarligt missforhéllande bor ges en
tydlig definition.

Kammarritten dr dven av uppfattningen att frigan om vad som utgor ett
allvarligt missforhédllande bor omfattas av processramen i mal om 6verklagade
vitesforeldgganden samt mal om utdomande av vite. Dértill maste fragan
givetvis dven provas i mal om verksamhetsforbud samt aterkallande av
godkdnnande som huvudman. En tydligare definition av begreppet medfor
darfor en mer forutsdgbar och réttssiker domstolsprévning.

10 Ikrafttridande

De foreslagna forfattningsandringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.
Utredningen anser att dldre bestimmelser ska tillimpas vid domstolsprovning
av beslut fattade fore ikrafttradandet. Skilet for detta 4r att samma
bestimmelser bor gélla vid provningen i domstol som hos tillsynsmyndigheten.
I 6vrigt bedomer utredningen att nagra sérskilda 6vergangsbestimmelser inte
bedoms vara nddvandiga.

Kammarritten anser att det finns risk for tillimpningssvérigheter nér det r
frdga om missforhallanden som uppmairksammats i skolor fore ikrafttradandet
av de nya bestimmelserna, men dir det uppfoljande beslutet fattas forst efter
lagindringen. Detta eftersom det infors ett krav pa att det redan i foreldggandet
ska anges om ett missforhallande &r allvarligt. I avsaknad av
overgangsbestimmelser som reglerar tillimpligheten av bestimmelserna pa
myndighetsniva kan det darfor uppsta en situation dé det saknas mojlighet att
ingripa mot en verksamhet med stod av 26 kap. 15 eller 16 b § 1 foreslagen
lydelse, trots konstaterade brister som i sig ar tillrdckligt allvarliga for att grunda
ett beslut om verksamhetsforbud eller dterkallelse.
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11.6.5 Forvaltningsdomstolar (Konsekvenser for offentlig verksamhet)

Utredningen bedomer att de foreslagna forfattningsdndringarna kan komma att
leda till en viss 6kning av inkommande mal till forvaltningsdomstolarna. Aven
om antalet mal ar begrinsat dr mélen dock som regel forhallandevis komplexa
och arbetskrivande. Utredningen beddmer att antalet tillkommande maél inte ar
sé pass stor att ytterligare resurser behover tillféras domstolarna.

Kammarrétten instimmer 1 den beddmning utredningen gjort gillande att den
aktuella méltypen kan forvintas vara resurskrdvande for domstolarna. Dartill
torde det kunna antas att ett stort antal av de inkommande mélen &r férenade
med underhandsyrkanden, bl.a. inhibition eller andra interimistiska beslut. Till
detta kommer att konsekvenserna av besluten inverkar pa utomstaendes
rittigheter, exempelvis barns ritt till skolgang, vilket medfor att malen bor
behandlas med fortur. Det bor darfor sammantaget framhallas att dven en liten
okning av antalet inkomna mal kan foranleda en 6kning av arbetsbelastningen
hos domstolarna.

Kammarrétten har for 6vrigt foljande synpunkter pa bestimmelserna.
26 kap. 15 § skollagen

I paragrafen anges bl.a. att om ett foreldiggande har géllt ett allvarligt
missforhallande far aterkallelse av ett beslut som avses i 13 § ske inom tva ar
frén foreldggandet dven nir det har f6ljts.

Kammarrétten konstaterar att 13 § stadgar forutséttningarna for aterkallelse av
godkdnnande, medgivande eller beslut om bidrag. Kammarrétten anser att
formuleringen “aterkallelse av ett beslut som avses 1 13 §” bor bytas ut mot “ett
beslut om ingripande enligt 13 §” (jfr 18 § i foreslagen lydelse) eller
“aterkallelse enligt 13 §”. Detta for att undvika att bestimmelsen misstolkas pa
sa sitt att det endast dr beslut om rétt till bidrag som far aterkallas.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Annica Lindblom. Foredragande har
varit fiskalen Ludwig Engblom Strucke.

Annica Lindblom

Ludwig Engblom Strucke
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