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Barn- och ungdomsforvaltningens forslag till beslut
1. Remissvaret godkénns.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning av drendet

Karlstads kommun har inbjudits att Iamna synpunkter pa Promemorian, En
mer likvardig och effektiv skoltillsyn (U2020/04703GV). Utredaren har haft
uppdraget att utreda hur géllande bestdimmelser kan andras for att 6ka
mojligheterna for Statens skolinspektion att stanga skolor med stora brister,
saval fristdende som kommunala.

Beslutsunderiag
Barn- och ungdomsforvaltningens tjansteskrivelse den 6 november 2020
Promemorian, En mer likvardig och effektiv skoltillsyn (U2020/04703GV)

Arende

Karlstads kommun har inbjudits att lamna synpunkter pa Promemorian, En
mer likvérdig och effektiv skoltillsyn (U2020/04703GV). Utredaren har haft
uppdraget att utreda hur géllande bestimmelser kan andras for att 6ka
mojligheterna for Statens skolinspektion att stdnga skolor med stora brister,
saval fristdende som kommunala.

Hé&r nedan presenteras Karlstads kommuns synpunkter. For tydlighets skull
redovisas utdrag ur betankandets bedémningar och férslag dar kommunen
har synpunkter.
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Kapitel 7 Villkoren for enskilda och kommunala huvudman ska vara sa
likvardiga som majligt

7.1 En likvardig tillsyn ar en foérutsattning for en likvardig utbildning

Utredningens beddémning: Kravet enligt bl.a. skollagen och
barnkonventionen pa likvérdig utbildning medfor att staten maste
sékerstélla att all den utbildning som ges lever upp till de krav som foljer
av svensk ratt. Genom Skolinspektionens tillsyn sékerstélls skolornas
regelefterlevnad och déarmed en likvérdig utbildning i landet. Villkoren
for tillsynen maste saledes vara sa likvardiga som mojligt, oavsett om
tillsynen riktas mot en fristaende eller kommunal skolverksamhet.

Karlstads kommun instdmmer i utredningens beddémning.

Skolinspektionens tillsyn &r ett av de medel som staten anvéander for
att kunna sékerstélla skolornas regelefterlevnad och darmed en
likvardig utbildning i landet. Villkoren for tillsynen maste darfor
vara sa likvardiga som mojligt sa att motsvarande brister hanteras pa
motsvarande satt, oavsett om huvudmannen ar enskild eller
kommunal. Dessutom bygger skollagen pa en princip om att
enskilda och kommunala skolhuvudman i sa hog utstrackning som
mojligt ska ha samma villkor.

7.3 Aven kommunala skolor bér kunna stéangas

Utredningens forslag: Statens skolinspektion ska, nér det géller en
verksamhet som bedrivs av en kommun eller en region, kunna forbjuda
huvudmannen att tills vidare driva verksamheten vidare, om ett
forelaggande enligt 26 kap. 10 8 skollagen inte har foljts, och
missforhallandet ar allvarligt. Skolinspektionen ska fa besluta att ett
verksamhetsforbud ska galla trots att det inte har fatt laga kraft. Ett beslut
om verksamhetsforbud ska kunna upphévas om huvudmannen begér det
och det inte langre finns forutsattningar for ett sadant férbud

Karlstads kommun instdmmer i utredningens forslag.

Ur ett elevperspektiv ar detta ett valkommet forslag som har stor
betydelse for arbetet med att forbéattra likvardigheten.
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7.4 Det kan i vissa fall vara olampligt att stdnga en kommunal skola

Utredningens forslag: Om forutséttningar for ett verksamhetsforbud
foreligger, men ett sddant beslut med héansyn till omstandigheterna &r
olampligt ska Skolinspektionen i stéllet kunna besluta att staten pa
kommunens eller regionens bekostnad ska vidta de atgarder som behovs
for att astadkomma rattelse (statliga atgarder for rattelse).

Karlstads kommun instammer i utredningens forslag.

o Aven om ett verksamhetsforbud syftar till att siakerstalla att eleverna
ges en god uthildning pa lang sikt, kan det pa kort sikt leda till
negativa effekter for eleverna nér en skola stdngs. En forutséttning
for att en ordning med verksamhetsférbud ska vara mojlig ar darfor
att ratten till utbildning kan tillgodoses genom att de elever som gar
pa en skola som traffas av ett verksamhetsforbud har méjlighet att
byta till en annan skola.

7.5 Tillfalligt verksamhetsforbud bor fa beslutas om ett verksamhetsférbud ar
sannolikt

Utredningens forslag: Reglerna om tillfalligt verksamhetsforbud ska
kunna tillampas aven i de fall det ar sannolikt att ett beslut om
verksamhetsforbud tills vidare kommer att fattas.

Karlstads kommun instdmmer i utredningens forslag.

7.6 Det bor inte inforas nagon motsvarighet till &gar- och ledningsproévning for
kommunala huvudman

Utredningens beddmning: Nagot som motsvarar en &gar- och
ledningsprévning som grund for ingripande inom ramen for tillsynen bér
inte inféras for kommunala huvudman.

Karlstads kommun instdmmer i utredningens bedémning.

e De principiella skillnaderna mellan kommunala och enskilda
huvudmans roller och ansvar maste beaktas. Aven om kommuner
delegerar ratten att besluta i vissa arenden till de anstéllda sa ar de
fortroendevalda ur revisionssynpunkt helt ansvariga for all
verksamhet. Det &r medborgarna som i allménna val utkréver ansvar
av de folkvalda. Nagon motsvarighet for medborgarna att stalla vd
och styrelsen till ansvar i aktiebolag om verksamheten inte haller en
godtagbar kvalitet finns inte.
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Kap 8 Skoltillsynen ska bli mer effektiv

8.2 Ett allvarligt missforhallande bor aven framéver vara en forutsattning for den
mest ingripande sanktionen

Utredningens beddmning: Det finns inte skal att &ndra det krav som for
narvarande géller i friga om konstaterade brister for att de mest ingripande
sanktionerna ska kunna tillgripas. Det innebar att det for ett sddant
ingripande aven framover bor kravas att missforhallandet ar allvarligt

Karlstads kommun instdmmer i utredningens beddmning.

e Det ar viktigt att tillsynsmyndigheten har méjlighet att anvanda de
skarpaste sanktionerna i en situation som kraver det. | vissa beslut
haller Skolinspektionen fram brister i huvudmannaskapet eller andra
enskilda brister som sarskilt allvarliga. Beddmningen av om
bristerna utgor ett allvarligt missforhallande ar emellertid alltid
sammantagen. Sammanfattningsvis kan konstateras att en brist i en
skolverksamhet sallan kommer ensam, atminstone inte i de mer
problematiska fallen som leder till ingripanden i form av aterkallelse
eller statliga atgarder for rattelse. Darmed &r det svart att saga
huruvida enstaka brister ocksa hade kunnat anses utgdra ett allvarligt
missforhallande.

8.4 Det bor inféras en ny sarskild grund for ingripande vid upprepade
missforhallanden

Utredningens forslag: En ny grund for aterkallelse av ett godkannande, ett
medgivande eller ett beslut om rétt till bidrag respektive verksamhetforbud
eller statliga atgarder for rattelse infors. Den nya grunden innebér att ett
sadant ingripande kan aktualiseras inom tva ar fran ett forelaggande som
har gallt ett allvarligt missforhallande, dven om férelaggandet har f6ljts, om
tva ytterligare forutsattningar ar uppfyllda. Den ena forutsattningen ar att
huvudmannen tidigare har visat bristande formaga eller vilja att fullgora
sina skyldigheter som huvudman for verksamheten, den andra &r att ett
allvarligt missforhallande i verksamheten anda foreligger.

Karlstads kommun instammer i utredningens forslag.

e En sadan sarskild grund for ingripande skulle kunna mojliggora for
tillsynsmyndigheten att astadkomma en stangning av en skola i de
fall da ett forelaggande att atgarda ett allvarligt missforhallande
visserligen har foljts, men dér ett allvarligt missférhallande — samma
som tidigare eller ett nytt — anda foreligger vid provningstillfallet
eller uppstar inom en viss tid fran forelaggandet. Tillsynsarendet
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behover darmed inte fordréjas med fler foreldgganden och
uppfoljande atgarder vid ytterligare tillfallen

8.4.3 Tillfalligt verksamhetsforbud bor f& beslutas om ett ingripande pa den nya
grunden ar sannolikt

Utredningens forslag: Reglerna om tillfalligt verksamhetsforbud ska
kunna tillampas &ven i de fall det &r sannolikt att ett beslut om
ingripande pa grund av upprepade missforhallanden kommer att fattas.

Karlstads kommun instammer i utredningens forslag.

o Enligt gallande reglering har tillsynsmyndigheterna méjlighet att,
med hansyn till allvarlig risk for barnens eller elevernas halsa eller
sakerhet eller av nagon annan sarskild anledning, besluta om
verksamhetsforbud under hogst sex manader om det ar sannolikt att
ett beslut om aterkallelse eller statliga atgarder for rattelse kommer
att fattas. | avsnitt 7.5 bedoms att ett tillfalligt verksamhetsforbud
aven ska fa beslutas nar det ar sannolikt att ett verksamhetsforbud
utan bortre tidsgrans kommer att fattas. Det far vidare anses rimligt
och nddvandigt att det tillfalliga forbudet ska kunna anvéandas éven
nar det ar sannolikt att ett beslut om aterkallelse eller
verksamhetsforbud med stdd av den nya grunden for ingripande vid
upprepade missforhallanden kommer att fattas.

8.5 Det ska anges i ett forelaggande om missférhallandet bedéms vara allvarligt

Utredningens forslag: Om tillsynsmyndigheten bedémer att de brister som

patalas i ett forelaggande utgor ett allvarligt missforhallande ska detta anges

i foreldaggandet, bl.a. for att skapa en 6kad tydlighet for huvudmannen om
vad som kan bli foljden av fortsatta missforhallanden.

Karlstads kommun instdmmer i utredningens forslag.

e Om ett allvarligt missférhallande bedéms foreligga vid tidpunkten
for forelaggandet bar tillsynsmyndigheten utan svarighet kunna ange
detta redan i forelaggandet. Det bedoms ocksa finnas skal for att lata
det vara en forutséttning for aterkallelse eller verksamhetsforbud pa
den nya grunden att ett sadant stallningstagande har framgatt av
forelaggandet. Yitterligare tydlighet skulle kunna uppnas genom att
tillsynsmyndigheten anger i foreldggandet om den beddmer att
missforhallandet ar allvarligt. For tillsynsmyndighetens egen del
skulle ett sadant tydliggorande vara till fordel sérskilt vid en
provning av aterkallelsefragan som infaller vid en senare tidpunkt &n
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vid uppfoljningen av forelaggandet. Det bor lattare kunna
konstateras om nagot allvarligt missforhallande har uppstatt pa nytt
inom tvaarsfristen nar myndigheten redan uttryckligen har gjort
bedémningen i forelaggandet. Det underlattar ocksa for en domstol
som ska Overprova beslutet om underinstansen redan har tydliggjort
bedémningen att ett allvarligt missférhallande foreligger i det
tidigare forelaggandet.

8.6 Det saknas behov av fler mgjligheter till omedelbara ingripanden

Utredningens beddmning: Det finns inte skal att inféra en mojlighet for
tillsynsmyndigheten att tillampa de mest ingripande sanktionerna med
omedelbar verkan, t.ex. genom att omedelbart aterkalla ett godkannande
utan foregaende forelaggande.

Karlstads kommun instdmmer i utredningens beddmning.

8.7 Osanna uppgifter kan vara skal for ingripande

Utredningens beddmning: Skollagens bestammelse om
uppgiftsskyldighet innebér att de uppgifter som lamnas ska vara
sanningsenliga. Ett oriktigt uppgiftslamnande som sker medvetet eller av
oaktsamhet bor kunna utgora ett sadant allvarligt missforhallande som
kan medfora att den mest ingripande sanktionen aktualiseras. Nagot
fortydligande av att lamnade uppgifter maste vara sanningsenliga bor inte
goras.

Karlstads kommun instdmmer med utredningens bedémning.

e Det ar sjalvklart inte acceptabelt att den som tillsynen galler
medvetet eller av oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter. Ett sadant
oriktigt uppgiftslamnande bor kunna utgora ett sadant allvarligt
missforhallande som kan medfora att den mest ingripande
sanktionen aktualiseras. Aven om ett lamnande av oriktiga uppgifter
skulle vara av mindre allvarligt slag bor det i vart fall kunna beaktas
vid en helhetsbedomning av omstandigheterna i arendet och, om en
sadan provning blir aktuell, av huvudmannens formaga eller vilja att
fullgora sina skyldigheter. P4 samma satt bor det kunna beaktas om
huvudmannen pa ett avsiktligt satt har lamnat mycket knapphéndig
information eller pa andra sétt har fordrojt eller forsvarat
myndighetens tillsyn. Om tillsynsmyndigheten inte far den hjalp den
behdver nar det galler tilltrade till lokaler eller andra utrymmen av
betydelse for tillsynsarbetet, kan konsekvensen bli att det inte gar att
utreda om huvudmannen foljt gallande regler, vilket i sin tur kan fa
betydelse for tillsynsmyndighetens stallningstagande till om den
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mest ingripande sanktionen ska beslutas eller inte.

Kapitel 9 Domstolsprévning — en garanti for ett rattssakert forfararande

Utredningens forslag: Beslut om aterkallelse av ett godkannande, ett
medgivande eller ett beslut om ratt till bidrag som fattas med stdd av den
nya bestammelsen ska fa 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Detsamma ska gélla for beslut om verksamhetsforbud tills vidare eller
statliga atgarder for rattelse.

Utredningens beddmning: Det finns inte tillrdckliga skal for att &ndra
de processuella forutsattningar som galler i syfte att effektivisera
skoltillsynen.

Karlstads kommun instdmmer i utredningens forslag och bedémning.

Maria Kjallstrém Marie Runelid
skoldirektor, barn och ungdom forvaltningsjurist

Beslutet skickas till



