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Remiss av promemorian En mer likvirdig och effektiv skoltill-
syn

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen l&mnar synpunkter pa promemorian En mer lik-
vérdig och effektiv skoltillsyn enligt kommunledningskontorets
tjénsteskrivelse den 27 november.

Arendebeskrivning

I promemorian ldmnas férslag som syftar till att ka mojligheterna
for Statens skolinspektion att stinga skolor, savil fristdende som
kommunala, med stora brister. Utgangspunkter for de dverviganden
som har gjorts har varit att mdgjligheterna till ingripande ska vara sa
likvérdiga som mdjligt for kommunala och enskilda skolhuvudmén
och att Skolinspektionen ska ha sa effektiva och tydliga verktyg som
mojligt f6r sin tillsyn.

Forslagen innebér att den nuvarande mest ingripande sanktionen vid
brister i kommunala skolor — statliga atgérder for rittelse — som hu-
vudregel ersitts med ett verksamhetsférbud tills vidare. Det innebér
att dven kommunala skolor med stora brister kommer att kunna
stdngas och inte kan &ppnas igen forrén bristerna #r dtgérdade. I vissa
fall —t.ex. i mycket sma kommuner dér bara en skola erbjuder utbild-
ning for alla grundskolans é&rskurser — kan ett verksamhetsforbud i
praktiken vara mycket svért att genomfora.

Den nuvarande mojligheten att ingripa genom statliga atgirder for
réttelse bor déarfor finnas kvar som en undantagsldsning for de fall da
det visserligen finns forutséttningar for ett verksamhetsforbud, men
ett sddant med hénsyn till omsténdigheterna bedéms vara oldmpligt.

Vidare innebér forslagen att mojligheterna att komma &t brister i hu-
vudmannens ansvarstagande forbéttras, genom att en ny grund for
aterkallelse av bl.a. godkdnnande respektive verksamhetsforbud eller
. statliga &tgérder for rittelse infors. Denna grund innebér att den mest
ingripande sanktionen kan aktualiseras inom tva ar fran ett foreldg-
gande &dven i de fall det har fljts, om foreldggandet har gillt ett all-
varligt missforhéllande och tva ytterligare forutsdttningar dr upp-
fyllda. Den ena forutsdttningen &r att huvudmannen tidigare har visat
bristande formaga eller vilja att fullgéra sina skyldigheter som hu-
vudman for verksamheten, den andra &r att ett allvarligt n}issfb'rhél-

lande i verksamheten &nda foreligger. / forts
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Dérutdver foreslas att tillsynsmyndigheterna i de foreldgganden som
meddelas ska ange om de patalade bristerna beddms utgora ett all-
varligt missforhallande. De beslut som fattas med stdd av de fore-
slagna nya bestdmmelserna foreslas vidare f& dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.

Beslutsunderlag

Ledningsutskottets beslut den 1 december 2020 § 211
Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse den 27 november 2020
Kultur- och utvecklingsndgmndens beslut § 147 den 19 oktober 2020
Barn- och ungdomsn@mndens beslut § 93 den 21 oktober 2020

Beslutsgang
Ordféranden légger fram ledningsutskottets forslag till beslut och
finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med detsamma.

Ordf6randen avslutar &rendet med att stélla fragan till styrelsen om
alla ledam&ter anser sig ha deltagit i drendet p4 lika villkor och finner
att s skett.

Beslutet skickas till:
Utbildningsdepartementet
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Remiss av promemorian En mer likvardig och effektiv skoltillsyn

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen ldmnar synpunkter pd promemorian En mer likvérdig och effektiv
skoltillsyn enligt kommunledningskontorets tjédnsteskrivelse den 27 november.

Arendebeskrivning

Sammanfattning

I promemorian ldmnas fOrslag som syftar till att oka mojligheterna for Statens
skolinspektion att stinga skolor, savil fristdende som kommunala, med stora brister.
Utgangspunkter for de overvdganden som har gjorts har varit att mojligheterna till
ingripande ska vara sd likvdrdiga som mdojligt for kommunala och enskilda
skolhuvudmin och att Skolinspektionen ska ha sa effektiva och tydliga verktyg som
mojligt for sin tillsyn.

Forslagen innebir att den nuvarande mest ingripande sanktionen vid brister i kommunala
skolor — statliga atgarder for réttelse — som huvudregel ersétts med ett verksamhetsforbud
tills vidare. Det innebir att &ven kommunala skolor med stora brister kommer att kunna
stdngas och inte kan 6ppnas igen forrdn bristerna ar atgardade. I vissa fall — t.ex. i mycket
smd kommuner ddr bara en skola erbjuder utbildning for alla grundskolans arskurser —
kan ett verksamhetsforbud i praktiken vara mycket svart att genomfora.

Den nuvarande mojligheten att ingripa genom statliga atgirder for rittelse bor déarfor
finnas kvar som en undantagslosning for de fall d4 det visserligen finns forutsattningar
for ett verksamhetsforbud, men ett sddant med hiansyn till omstandigheterna bedoms vara
olampligt.

Vidare innebdr forslagen att mdjligheterna att komma &t brister i huvudmannens
ansvarstagande forbéttras, genom att en ny grund for aterkallelse av bl.a. godkdnnande
respektive verksamhetsforbud eller statliga atgirder for rittelse infors. Denna grund
innebdr att den mest ingripande sanktionen kan aktualiseras inom tvd ar fran ett
foreldggande dven i de fall det har foljts, om foreliggandet har gillt ett allvarligt
missforhallande och tva ytterligare forutsittningar ar uppfyllda. Den ena forutsdttningen
ar att huvudmannen tidigare har visat bristande forméga eller vilja att fullgora sina
skyldigheter som huvudman for verksamheten, den andra &r att ett allvarligt
missforhallande i verksamheten édndé foreligger.

Darutover foreslas att tillsynsmyndigheterna i1 de foreldgganden som meddelas ska ange
om de patalade bristerna bedoms utgora ett allvarligt missforhéllande. De beslut som
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fattas med stod av de foreslagna nya bestimmelserna foreslas vidare f4 dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Forslagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2022.

Barn- och ungdomsndmndens synpunkter

I promemorian foreslés att verksamhetsforbud ska vara huvudregel och att statlig réttelse
endast ska anvédndas i undantagsfall. Argumentet ar likvéirdig skola men konsekvensen
som ett sddant verksamhetsforbud innebér skiljer sig for en fristdende och kommunal
huvudman.

Den fristdiende verksamheten har inget fortsatt ansvar for eleverna vid ett
verksamhetsforbud utan kan stdnga ned och avsluta verksamheten, medan kommunen 1i
ett sddant ldge behover planera for att ta emot eleverna fran den stdngda friskolan till
ndgon av kommunens skolenheter alternativt Gverta verksamheten i den fristiende
skolans befintliga lokaler. Oavsett vilken 16sning som blir nddvindig for att anordna
undervisning for eleverna, uppstdr organisatoriska utmaningar. Exempelvis
lokalhantering och skolskjuts, vilket dven &r forenat med 6kade kostnader.

Verksamhetsforbud for en kommunal skola innebdr liknande organisatoriska och
ekonomiska utmaningar for kommunen i likhet med ndr en fristdende skola ges
verksamhetsforbud. D.v.s. kommunen behdver placera eleverna vid en annan av
kommunens skolor. Barn- och ungdomskontoret har svart att se hur ett
verksamhetsforbud av en skolas verksamhet rent praktiskt ska hanteras. Endast vid en
staingning av ndgon enstaka kommunal skola skulle det vara mojligt att flytta over
eleverna till en nirliggande kommunal skola men for de allra flesta skolor i Laholms
kommun &r detta inte praktiskt mojligt.

Syftet med promemoriaforslaget dr att skapa en mer likvardig och effektiv skoltillsyn.
Barn- och ungdomskontoret anser att forslaget d&ven bor belysas fran ett elevperspektiv. I
det fall Statens skolinspektion beslutar om verksamhetsférbud av en kommunal eller
fristdende skola, far detta dven konsekvenser for eleverna pd den skolenhet som ska ta
emot elever frdn den stingda skolan. Med stdrsta sannolikhet kommer bade ldr- och
arbetsmiljon att paverkas for eleverna. Utifran ett elevperspektiv ifrdgasétter barn- och
ungdomskontoret dven promemorians fOrslag om att verksamhetsforbud ska vara
huvudregeln och att statlig rittelse endast ska tilldimpas i1 undantagsfall. Barn- och
ungdomskontoret anser att de negativa konsekvenserna av ett verksamhetsforbud utifran
ett elevperspektiv dr sd stora att statlig dtgidrd dtminstone bor vara en av atgirderna som
vidtas innan en skolverksamhet stings ned.

Sammantaget menar barn- och ungdomskontoret att promemoriaforslaget paverkar
kommunens skolpliktsansvar for elever folkbokférda i kommunen. Forslaget innebir ett
fortydligande vid uppkomna brister i huvudmannens ansvarstagande, vilket i sin tur ger
Statens skolinspektion dkade mdjligheter for att aterkalla ett tillstdand. Saledes behover
kommunen O6ka sin beredskap for att kunna ta emot fler elever inom sina egna
kommunala verksamheter.

Kultur- och utvecklingsndmndens synpunkter

Kultur- och utvecklingsndmnden foresldr kommunstyrelsen att inga synpunkter eller
andra fOreslagna dndringar 1 remissen tillfér promemoria nagot nytt for Laholms
kommuns del.
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Utifrén ett tjinstemannaperspektiv kommer inte Laholms kommun utséttas for ndgot som
idag inte sker vid tillsyn eller om en skolas kvalité inte foljer lagstiftningen. Med denna
promemoria sa Okar enbart likvirdigheten och dérav finns det inga synpunkter pa den
samma

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse den 27 november 2020
Kultur- och utvecklingsndmndens beslut § 147 den 19 oktober 2020
Barn- och ungdomsndmndens beslut § 93 den 21 oktober 2020
Promemorian En mer likvardig och effektiv skoltillsyn

Beslutet skickas till:
Utbildningsdepartementet

Josefin Thedeby Martina Gustavsson
Kanslichef/bitrddande kommunchef Kommunsekreterare
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