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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har tagit del av férslagen 1 Utbildningsdepartementets promemoria
”En mer likvird och effektiv skoltillsyn”. Sammantaget ar kommunstyrelsen positiv
till ambitionen att stirka mojligheten for ansvariga tillsynsmyndigheter att agera mot
skolverksamheter med stora brister. Kommunstyrelsen ser dock att promemorian i
nuvarande utformning innehaller forslag av ingripande karaktir, utan att fullt ut
beakta potentiella konsekvenser f6r kommunala huvudman. I vissa delar bedémer
dven kommunstyrelsen att promemorians férslag ar otydliga och i behov av niarmare
precisering och utredning.

Yttrande

7.3 Aven kommunala skolor bir kunna stingas

7.4 Det kan i vissa fall vara oldmpligt att stinga en kommunal skola

Kommunstyrelsen avstyrker forslaget om att som huvudregel ersitta den mest ingripande
sanktionsatgiarden statliga atgarder for rittelse med verksamhetsférbud tills vidare. Forslaget
ar av ingripande karaktir och kommunstyrelsen noterar att mojligheten att besluta om
statliga dtgirder for rittelse har utnyttjats sparsamt under den relativt korta tid regleringen
funnits. Avsaknaden av praxis och bedémning av konsekvenser av befintlig lagstiftning gor
det svart att bedoma om behov foreligger av att ersitta befintlig reglering.

Kommunstyrelsen menar ocksa att det inte tillrackligt tydligt av férslaget framgar hur
bestimmelsen om verksamhetsforbud skulle tillimpas i férhallande till befintlig sanktion
nir foreligganden férenas med vite. Kommunstyrelsen ser behov av fortydligande kring
vilka avvigningar Skolinspektionen ska gora infor val av sanktionsatgird, samt i vilka ligen
bara den ena sanktionsatgirden ska anvindas och nir de ska anvindas tillsammans.
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Kommunstyrelsen menar att det inte pa ett adekvat sitt framgar oz och hur skolformen
forskola samt pedagogisk omsorg har beaktats vid utformandet av lagforslagen. Det framgiar
heller inte med 6nskvird tydlighet om férslaget omfattar forskola och pedagogisk omsorg.
I detta sammanhang bedoms att det tydligare bor framga om bestimmelserna dven avser
kommuner i egenskap av tillsynsmyndighet 6ver fristiende forskolor samt enskilda huvud-
min som bedriver pedagogisk omsorg.

Kommunstyrelsen tillstyrker promemorians forslag om att verksamhetstérbud ska kunna
upphivas under forutsittning att de missférhallanden som legat till grund f6r beslutet inte
lingre finns kvar — och inga nya allvarliga missforhallanden har uppstatt.

Da det enligt promemorians férslag krivs att konstaterade missférhallanden bedéms som
allvarliga for att verksamhetsférbud ska kunna bli aktuellt menar kommunstyrelsen att det
finns behov av att tydliggéra vad som avses med allvarliga missférhéllande.

Kommunstyrelsen avstyrker promemorians forslag om att undantagsbestimmelser om
statliga dtgirder for rittelse endast skulle kunna tillimpas med hansyn till att huvudmannen
utgbrs av en mindre kommun och menar att dven storre kommuner kan drabbas pa ett
otillborligt sitt om en skolverksamhet alaggs med verksamhetsforbud. Det gar inte att utga
fran att en kommun, endast med utgangspunkt i dess storlek, har kapacitet att med enkelhet
ordna fram skolplatser, limpliga lokaler och personal. Kommunstyrelsen ér av asikten att en
bedémning av val av sanktionsatgird ska goras i varje enskilt fall och att berérd huvudman
ska ges moijlighet att inkomma med synpunkter.

Kommunstyrelsen menar att valet av sanktionsatgird — mellan statliga atgérder for

rittelse och verksamhetsférbud tills vidare — inte enbart bér komma an pé en kapacitets-be-
démning med hinsyn till kommunens storlek, utan ocksa en barnkonsekvensanalys

som tar fiste pa barnets bésta vid en presumtiv nedstingning av en forskole- eller skol-verk-
sambhet.

8.2 Ett allvarligt missforballande bir dven framover vara en forutsattning for den mest ingripande
sanktionen
8.3 Mojligheten att komma dt bristerna i huvudmannens ansvarstagande bebover forbattras

Kommunstyrelsen delar promemorians bedomning att det dven framdéver bor vara

en forutsittning att det foreligger allvarliga missférhallanden for att den mest ingripande
sanktionen ska aktualiseras, men bedémer att det féreligger problem for tillsyns-
myndigheten att i alla 6nskvirda ligen kunna formulera féreligganden som utifran
domstolspraxis uppfyller kraven pa tydlighet och precision.

Promemorian poingterar att Hogsta férvaltningsdomstolens praxis avseende vitesfore-ligg-
anden svirligen medger att knyta férelaigganden mot huvudman till brister som hérror

till allmant hallen ramlagstiftning vilken inte preciseras nirmare av andra féreskrifter, da det
inte gar att specificera kraven i foreliggandet nirmare in att uttrycka att huvudmannen ska
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folja skollagens bestimmelser. Att promemorians forslag att ge Skolinspektionen méjlighet
att utfirda verksamhetsforbud fortsatt skulle vara férbundet med kravet att kunna pavisa
allvarliga missforhallanden, vilket begrinsas av nimnd praxis, menar kommunstyrelsen ar
otillfredsstallande. Problematiken beror 1 stor utstrickning férskolan, da denna skolform i
storre utstrackning dn den obligatoriska skolan regleras av allmant hallen ramlagstiftning.

Kommunstyrelsen menar att forslaget 1 sin nuvarande utformning endast delvis forstarker
mojligheterna att aterkalla fristiende forskolors godkannande eller tillerkdnnande av ratt

till bidrag, vilket dr otillfredsstillande. Mot bakgrund av vad som beskrivits ovan menar kom-
munstyrelsen att det bér Gvervigas om ytterligare utredning ska genomféras for att
tortydliga hur foreligeanden, som senare kan foérenas med vite, ska kunna utformas for

att uppfylla de krav som framgar av Hogsta férvaltningsdomstolens praxis.

8.3 Det bor inforas en ny sarskild grund for ingripande vid upprepade missforballanden
Kommunstyrelsen stiller sig kritisk till promemorians férslag och ifragasitter att en ny sir-
skild grund for ingripande vid upprepade missférhallanden skulle kunna kopplas till tidigare
konstaterade brister utan nagon bakre tidsgrins, da avsaknaden av en sadan tidsgrans riskerar
att underminera réttssikerheten. Kommunstyrelsen menar att det vore 6nskvirt att den nya
sarskilda grunden for ingripande vid upprepade missférhéallanden villkoras av en klart defini-
erad bortre tidsgrans.

For att skapa en rittssiker hantering vid aktualiserande av denna grund f6r ingripande

menar kommunstyrelsen ocksa huvudmannens bristande férméga och/eller vilja att fullgéra
sina skyldigheter som huvudman sk« vara dokumenterad och sk ha féranlett kritik av

nagon form i ett tillsynsbeslut. Kommunstyrelsen menar ocksa att méjligheten till mindre
ingripande atgirder bor provas forst for att sakerstilla elevernas ritt till en fullgod utbildning.

Kommunstyrelsen menar dven att Hogsta forvaltningsdomstolens praxis avseende vitesfore-
ligganden, 1 relation till den foreslagna sarskilda grunden for ingripande vid upprepade
missférhallanden, svarligen medger att knyta foreligganden mot huvudmin till brister som
hirror till allmant hallen ramlagstiftning vilken inte preciseras narmare av andra foreskrifter,
vilket bedéms som otillfredsstillande.

Kommunstyrelsen bedémer dven att det finns behov av fértydligande kring hur en ny grund
tor ingripande vid upprepade missforhallande skulle tillimpas 1 férhallande till befintlig
sanktion nir foreligganden forenas med vite. Kommunstyrelsen ser behov av fértydligande
kring vilka avvigningar Skolinspektionen ska gora infér val av sanktionsatgird, samt i vilka
ligen bara den ena sanktionsatgirden ska anvindas och nir de ska anvindas tillsammans.

8.5 Det ska anges i ett foreliggande om missforballandet bedims vara allvarligt

Kommunstyrelsen tillstyrker promemorians forslag om att tillsynsmyndigheten ska ange om
de brister som patalas i ett foreliggande utgor allvarliga missforhallanden. Det bidrar till en

6kad tydlighet f6r huvudmannen om vad som kan bli f6ljden av fortsatta missférhallanden.
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Kommunstyrelsen vill dock poingtera att det foreligger behov av en tydlig definition av vad
som anses utgora allvarliga missférhallanden.

9. Domstolsprivning — en garanti [or ett rattssakert forfarande

Kommunstyrelsen tillstyrker promemorians forslag om att beslut om aterkallelse av ett
godkinnande, ett medgivande eller ett beslut om ritt till bidrag som fattas med stod av
den nya bestimmelsen ska fa 6verklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Detsamma bor
gilla f6r beslut om verksamhetsforbud tills vidare eller statliga atgarder for rattelse, 1 linje
med promemorians forslag.

11.6.3 Konsekvenser - Kommuner och regioner som skolhuvudmdin
Promemorians bedémning att ett inférande av verksamhetsforbud tills vidare inte skulle

kunna medféra nagra nya eller 6kade kostnader f6r kommunerna ifragasitts och
kommunstyrelsen anser att fragan bor utredas ytterligare.

Ordftérande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lLena Alnerud

Moderaterna och Centerpartiet avser limna in en gemensam skriftlig reservation.
Sverigedemokraterna avser limna in en skriftlig reservation.
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