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Barn- och utbildningsndmnden

Yttrande - En mer likvardig och effektiv skoltillsyn
(U2020/04703/GV)

Sammanfattning

Sélvesborgs kommun har i sitt remissyttrande inget att erinra mot att tillsynen
av huvudmadn ska vara likvardig. Dock vill vi géra utredaren uppmarksam pa
risken for att ingripande efter foreldgganden dnda far olika konsekvenser da
krav och ansvar for att bedriva utbildningsverksamhet inte ar likvardiga mellan
den kommunala och den fristdende huvudmannen. Vidare efterfragar vien
storre tydlighet i hur utformningen av forslaget tar hansyn till den samlade
barn- och/ eller elevgrupp som paverkas av ett beslut om verksamhetsférbud
tillsvidare. Bedémningen ar att en likvardig tillsyn dven behdver inkludera
konsekvenserna som atgarder som kommer av tillsynen fér med sig for
huvudmannen. | den delen foreligger olika forutsattningar for den fristaende
och den kommunala huvudmannen dar férslaget till férandring i skollagen
snarast forskjuter olikvardigheten till att handla om konsekvenser av olika
atgarder.

Beskrivning av drendet

Sélvesborgs kommun har valts ut som remissinstans for att [dmna synpunkter
pa forslag om @ndringar i Skollagen (2010:800). Forslagen ror likvardigheten vid
ingripanden i samband med féreldgganden efter tillsyn av Statens
skolinspektion och innebar en skdrpning av nuvarande tillampning.

| promemorian konstateras att det foreligger skillnad mellan kommunala och
fristdende huvudman vad géller konsekvenserna av foreldgganden efter tillsyn.
Efter allvarliga brister kan en fristdende huvudman f3 tillstandet indraget sa att
denne inte kan bedriva verksamheten vidare. Beslut om detta fattas av Statens
skolinspektion for samtliga skolformer férutom fristaende férskolor och/eller
fritidshem ddr beslut kan fattas av kommunen. Vidare foéreslas i promemorian
atgarder for att i forekommande fall komma at huvudmans bristande
ansvarstagande. Detta innebdr att nuvarande sanktion om statliga atgarder for
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rdttelse i huvudsak ersdtts med att tillampa ett tillsvidareférbud verksamheten.
I undantagsfall ska dock sanktion om rdttelse kunna anvandas da ett
verksamhetsforbud far stora negativa konsekvenser for eleverna, vilka
Overstiger de konsekvenser det innebar for eleverna att verksamheten far
fortsdtta bedrivas. Foreslagna atgdrder foreslas ges en tydlighet genom att
eventuella brister i huvudmans verksamhet ska meddelas i foreldggandet, samt
att de beslut som fattas utifran den féreslagna bestammelserna ska kunna
6verklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Férvaltningens synpunkter

Utbildningsforvaltningen i S6lvesborg vill i sitt svar lyfta fram tva pa perspektiv
som vi bedémer vara relevanta att delge utredaren.

1. Skillnad i ansvar for att bedriva utbildningsverksamhet dar féreslagna
omraden paverkar huvudman

2. Otydlighet kring vilka konsekvenser ett foreldaggande om allvarlig brist
kan fa for en huvudman

Generellt ser vi en svag koppling mellan skolhuvudmans ambition f6r
verksamheten och férekomsten av tillsyn. Det tycks vara andra faktorer som i
hogre grad paverkar huvudmannens férutsattningar att bedriva en utbildning
som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet utifran lag och
férordning. Aven huvudmans méjlighet att bedriva en likvardig utbildning med
hog kvalitet paverkas i hdg grad av faktorer som féreslagna foreldgganden inte
bidrar med nagon I6sning pa. Promemorians jamférelser mellan olika
verksamheter och hur tillsynen dr reglerad for dessa kan sdkert vara vdgledande
i olika delar. Det kravs dock en djupare analys av likheter och olikheter for att
kunna gora jamforelser av praxis gdllande tillsyn och atgarder kopplade till
foreldgganden om brister inom andra verksamhetsomraden an den utredningen
avser. Brister i varden dar patient riskerar liv och hédlsa om vardgivaren tillats
fortsdtta och av den anledningen behdver byta vardgivare, kan inte helt
likstallas med en elev som far byta skola, undervisningsgrupp och eventuellt
kamrater. | det senare fallet paverkar ett verksamhetsférbud elevens
forutsattningar som ocksa utgdr en grund for utveckling och ldrande. En
barande del i [drande och utveckling ar den kontext eleven befinner sig. Vid ett
verksamhetsforbud andras dessa foérutsattningar drastiskt for eleven. Det
riskerar da skapa andra negativa konsekvenser for eleven som skollagen och
tillsynen inte fangar in. Det dsidosatter dven det fria skolvalet som sannolikt
aven involverar dessa faktorer nar valet gérs. Verksamhetsforbud ar darfor att
ses som en risk for den enskilda eleven oaktat om eleven far utbildning hos en
kommunal eller en fristdende huvudman. Utifran ambitionen att skapa
likvardighet i tillsynen av huvudman behdver det tydligare framga hur forslaget
paverkar eller riskerar paverka barn och elever. En ndra och tydlig dialog mellan
tillsynsmyndighet och huvudman om vad som ska dtgardas och hur detta ska
goras bedomer vi skapar en storre likvardighet och minskar risken for att beslut
efter tillsyn skapar nya och andra brister utifran elevperspektivet.
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Analys och slutsatser

Skillnad i ansvar for att bedriva utbildningsverksamhet ddr féreslagna omrdden
pdverkar huvudman

Likvardigheten i utbildningen ska, utifran forslagen i promemorian, sékerstéllas
genom att tillsynsmyndigheten ges méjlighet till ingripanden som @r de samma
fér kommunala som for fristdende huvudman. | den delen menar vi att det finns
en grundldggande skillnad i ansvaret for att bedriva utbildningsverksamhet
mellan en fristdende och en kommunal huvudman. Den fristaende
huvudmannen ansdker om att fa bedriva skola utifran kdnda yttre faktorer. For
kommunen foreligger en skyldighet att oaktat yttre faktorer bedriva skola for
kommunens medborgare. Aven om tillsynen med dess féreldgganden i sig blir
mer likvardig sa riskerar konsekvensen av tillsynen att skapa en olikvardighet.
Detta da den kommunala huvudmannen har den grundldggande skyldigheten
att tillse att kommuninvdnarna far utbildning utifran lag och férordning, och ar
den som konsekvensen av ett féreldggande med tillsvidareférbud for
verksamheten alltid riskerar att falla tillbaka pa.

oOtydlighet kring vilka konsekvenser ett foreliggande om allvarlig brist kan fa fér
huvudman

Var bedémning ar att det redan idag saknas en tydlighet i hur skollagen
samspelar med viteslagen genom att foreldgganden mot huvudman ar alltf6r
generella till sin utformning. Det kan i sig vara en férklaring till att huvudman
aterkommande far foreldgganden inom samma omrade. Nuvarande ordning
med - statliga atgdrder for rattelse - ger huvudmannen mdéjlighet att i samrad
eller med tillsynsmyndighets ledning planera for dtgarder som utvecklar skolan i
onskvard riktning. Att stanga en utbildningsverksamhet, om &n pa grund av
brister, riskerar att andra fungerande verksamheter slas sénder. | den delen
behdver savdl barnperspektivet, barnets perspektiv och barnrattsperspektivet
for hela huvudmannens verksamhet beaktas. Det utgdr dven en otydlighet att
foreldggande som riktas till huvudman for brister i verksamheten dar
huvudmannens ”brist pa ansvarstagande” &r grund for tillsvidareférbud for
verksamheten, ska |6sas av samma huvudman. Var bedémning ar att sa
kraftfulla dtgarder forutsatter en storre tydlighet, inte bara i utformningen av
tillsynen utan ocksa i analysen av vad atgarderna som kommer av tillsyn utgor
for risker for barn och elever.

Martin Asman
Forvaltningschef
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