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Religios radikalisering med fokus pa politisk islam — konsekvenser for
demokratin, integration och utanférskap

Beslut vid regeringssammantride den 16 juni 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska sammanstilla kunskap om religios radikalisering
med fokus pa politisk islam och analysera konsekvenser f6r demokratin,
integration och utanférskap. Syftet ar att tillhandahalla ett fordjupat
kunskapsunderlag som kan bidra till regeringens arbete for att forbattra
integrationen och minska utanférskapet i Sverige.

Utredaren ska bl.a.

e kartligea forekomsten, omfattningen och utvecklingen av religios
radikalisering i Sverige, med fokus pa politisk islam,

e Dbeskriva och analysera konsekvenser av religits radikalisering, med
tokus pa politisk islam, fOr institutioner och det demokratiska
samhillets funktion inklusive infiltration samt otillaten och otillborlig
paverkan,

e analysera hur religios radikalisering paverkar integration och
utanforskap,

e isina analyser sarskilt belysa vilka konsekvenser religics radikalisering
far f6r barn och unga, och

e limna forslag om hur religios radikalisering som medfor negativa
konsekvenser kan forebyggas och motverkas.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2027.



Uppdraget att sammanstilla kunskap om religiés radikalisering med
fokus pa politisk islam

Integrationsproblemen i Sverige ar betydande. Utanférskapet har vuxit under
lang tid och de negativa konsekvenserna dr sirskilt tydliga i vissa geografiska
omraden. Sammantaget innebir det negativa konsekvenser for individer och
samhillet som helhet. Regeringen arbetar for att forbittra integrationen och
minska utanforskapet. Fokus ligger pa ekonomi, sprik och utbildning, men
aven demokratisk samt social och kulturell integration. Det ar viktigt att
samhillet ger mojligheter till integration, samtidigt som individens eget
ansvar for att bli en del av samhillsgemenskapen behover tydliggoras. Hela
Sveriges befolkning ska ha samma skyldigheter, rattigheter och méjligheter
att leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv. For att minska utanférskapet ar
det viktigt att bekimpa parallella samhallsstrukturer och att stirka
minniskors trygghet och livschanser.

Regeringens arbete med att stirka integrationen och minska utanférskapet
utgar fran att Sverige ar ett land med demokratiska virderingar, stabila
offentliga institutioner och hog grad av rittssikerhet. Samhillet priglas i stor
utstrickning av mellanminsklig tillit, jimstalldhet och starkt samhalls-
engagemang, dir ocksa civilsamhillet har en viktig roll. I regeringens
nationella sikerhetsstrategi (skr. 2023/24:163) betonar regeringen vikten av
att motverka framvixten av parallella samhallsstrukturer 1 Sverige.

I budgetpropositionen fér 2026 skriver regeringen att politisk islam ér ett hot
mot vart demokratiska samhille — dven nir den inte leder till vald eller
terrorism — eftersom radikala religiosa idéer kan paverka bade individer och
samhillet. Regeringen ser dirfor ett behov av ett férdjupat kunskapsunderlag
om religios radikalisering med fokus pa politisk islams paverkan pa individer,
samhillet, integration och utanforskap.

Religios radikalisering

Nationalencyklopedin definierar radikalisering som en process dir en person
torindras och blir mer extrem i sin politiska eller religiosa tro. Enligt
regeringens nationella strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism
(skr. 2023/24:56) syftar begreppet radikalisering pa den process da en person
eller grupp bérjar bejaka vald i politiskt eller ideologiskt syfte. Drivkrafterna
och orsakerna bakom individers radikalisering 4r komplexa och det kan
exempelvis rora sig om sociala, politiska, ideologiska och religicsa faktorer.
Religi6s radikalisering kan innebdra att grundliggande demokratiska virden
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utmanas och den mest extrema formen av radikalisering ar valdsbejakande
extremism och terrorism (se t.ex. Center mot valdsbejakande extremism
2020, Den valdsbejakande islamistiska miljon).

I Sverige dr det den religi6sa radikaliseringen som har koppling till religionen
islam som dr frimst i fokus f6r myndigheter och forskare. I saidana
radikaliserade miljoer kan det finnas en risk for valdsbejakande extremism
och terrorism eller andra former av hot mot det demokratiska samhillet.
Detta kan ha sin grund i politisk islam. Det ar viktigt att understryka att den
stora majoriteten muslimer, bade i Sverige och internationellt, inte har nigon
koppling till radikala miljoer.

Reglering i grundlag och konventioner

I detta sammanhang dr det viktigt att betona att det dr skillnad mellan att
utéva en religion och att vara radikaliserad med koppling till en religion.
Religionsfrihet ar inskriven 1 grundlagen och innebir att var och en gentemot
det allminna ir tillfdrsikrad frihet att ensam eller tillsammans med andra
ut6va sin religion (2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen). Religions-
friheten dr en absolut frihet, dvs. en frihet som inte kan begransas genom
vanlig lag. Religionsfriheten enligt grundlagen ir relativt sniv och omfattar
inte alla handlingar som nagon vidtar oavsett sammanhang bara for att
handlingen ytterst emanerar fran personens trosuppfattning. De moment i
religionsfriheten som nirmast ar utfloden av andra friheter, exempelvis
yttrandefrihet, kan ocksa begrinsas enligt vad som giller for dessa friheter
(ift prop. 2021/22:157 s. 45). Religionsfrihet dr vidare en grundliggande
frihet enligt den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna, Europakonventionen, och
innefattar frihet att byta religion eller tro (den inre religionsfriheten) och
frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva
sin religion eller tro genom gudstjinst, undervisning, sedvanjor och ritualer
(den yttre religionsfriheten). Den inre religionsfriheten 4r absolut och far inte
inskrinkas. En inskrinkning av den yttre religionsfriheten ér tillaten enligt
Europakonventionen endast om den ar foreskriven i lag och nédvandig i ett
demokratiskt samhaille med hinsyn till den allmidnna sakerheten, till skydd
tor allmin ordning, hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri-
och rittigheter (artikel 9). I barnkonventionen tydliggors barnets ratt till
religionsfrihet (artikel 14), vilket innebir att varje barn sjilv far ha, vilja, byta
eller utéva en religion eller 6vertygelse. Staten ska respektera bade barnets
egna val och forildrarnas ritt att vigleda barnet i takt med barnets 6kande
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mognad. Vidare ska staten skydda barnet fran diskriminering pa grund av
religion (artikel 2) och méjliggora f6r barn som tillhér minoriteter,
ursprungsfolk eller etniska grupper att utéva sin religion tillsammans med
andra i gruppen (artikel 30).

I Sverige giller dven foreningsfrihet (2 kap. 1 § forsta stycket 5 regerings-
formen). Féreningsfriheten innefattar ritten att bilda och verka gemensamt
inom ramen for en sammanslutning. Inskrinkningar av féreningsfriheten
kan endast ske genom lag for att tillgodose dndamal som ér godtagbara i ett
demokratiskt samhalle. Begrinsningen far aldrig ga utéver vad som ar nod-
vindigt med hansyn till det andamal som har foéranlett den och inte heller
stricka sig sd lingt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sisom
en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning. Férenings-
friheten far vidare bara begransas nir det giller sammanslutningar som dgnar
sig at eller understoder terrorism eller vilkas verksamhet ar av militir eller
liknande natur eller innebir férfoljelse av folkgrupp pa grund av etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande férhallande (2 kap. 20 och 24 §§
regeringsformen). Aven i Buropakonventionen (artikel 11) och i barn-
konventionen (artikel 15) skyddas féreningsfriheten.

Dirtill giller yttrandefrihet. I regeringsformen definieras den som frihet att 1
tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, asikter och kénslor (2 kap. 1 § forsta stycket 1 regeringsformen).
Yttrandefriheten far, likt foreningsfriheten, begrinsas genom lag, for att
tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen far aldrig ga utéver vad som ar nédvindigt med hansyn till
det andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa lingt att den
utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen far inte géras enbart pa grund av politisk, religiGs,
kulturell eller annan sidan askadning. I Europakonventionen anges att
yttrandefriheten innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende
av territoriella grianser (artikel 10.1). Eftersom utovandet av de nimnda
friheterna medfor ansvar och skyldigheter, far det underkastas sidana form-
toreskrifter, villkor, inskrankningar eller straffpafoljder som ar foreskrivna i
lag och som i ett demokratiskt samhille ar n6dvindiga med hinsyn till
statens sakerhet, till den territoriella integriteten eller den allminna siker-
heten, till f6rebyggande av oordning eller brott, till skydd fo6r hilsa eller
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moral eller f6r annans goda namn och rykte eller rattigheter, for att forhindra
att fortroliga underrittelser sprids eller for att uppritthalla domstolars
auktoritet och opartiskhet (artikel 10.2). Yttrandefriheten, sisom den skyddas
1 artikel 10, innebdr frimst att staten ska avhalla sig fran att hindra eller
bestraffa fri spridning av tankar och idéer.

Det bor hir ocksa nimnas att den svenska grundlagen dven innehaller
bestimmelser om de s.k. negativa opinionsfriheterna. Dessa innebar ett
skydd mot tvang att ge till kinna sin dskadning i politiskt, religiost, kulturellt
eller annat sadant hinseende och ett skydd mot tvang att delta i samman-
komst for opinionsbildning eller i demonstration eller annan meningsyttring
eller att tillhora en politisk sammanslutning, ett trossamfund eller vissa andra
typer av sammanslutningar (2 kap. 2 § regeringsformen). I likhet med
religionsfriheten ar de negativa opinionsfriheterna absoluta friheter, dvs.
friheter som inte kan begrinsas genom vanlig lag. Nir det giller Europa-
konventionen omfattar artiklarna 9 och 11 dven negativ religionsfrihet
respektive negativ féreningsfrihet.

Valdsbejakande extremism

Vildsbejakande extremism ir ett samlingsbegrepp for rérelser, ideologier
eller miljéer som inte accepterar en demokratisk samhillsordning och grund-
lagsskyddade fri- och rittigheter (se t.ex. regeringens nationella strategi mot
valdsbejakande extremism och terrorism [skr. 2023/24:56]). Ett gemensamt
drag dr att vald och brott anses vara en legitim metod for att uppna ideo-
logiska och politiska malsattningar. Aktorer inom de valdsbejakande extre-
mistmiljéerna dgnar sig at, uppmuntrar eller frimjar vald for att paverka och
torandra samhaillet (se t.ex. Berger 2018, Religious Fundamentalism and
Political Extremism). Brottslighet som ar ideologiskt motiverad kan besta av
allt ifran ekonomisk brottslighet, otilliten paverkan, olaga hot och trakas-
serier, till grova valdsbrott och terrorattentat.

Olika extremistmiljoer skiljer sig at nir det galler ideologins inriktning och
metoder for att uppna mal. Gemensamt for miljéerna ir att de bestar av
aktorer (individer, grupper, nitverk eller organisationer) som knyts samman
utifran en gemensam uppfattning om hur samhillet bor se ut och fungera.
Inom miljéerna begis brottslighet och dven om en del av de enskilda brotten
inte dr sarskilt allvarliga, kan brottsligheten sammantaget bidra till att
normalisera, underbldsa och paverka beslutsfattande, myndighetsutévning
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eller enskilda individers arbete eller engagemang (Rostami m.fl. 2018,
Vildsbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige).

Den valdsbejakande islamistiska miljon var enligt Center mot valdsbejakande
extremism (CVE) vid Brottsférebyggande radet den storsta extremismmiljon
1 Sverige 2023 sett till antalet individer. Enligt Sikerhetspolisen ar det en
global ambition inom denna extremistmiljé att vilja ersitta demokratin med
ett styre som grundas pa hardfor och bokstavlig tolkning av islam. Vidare
avfirdas en demokratisk samhaillsordning och allminheten i vistlinder anses
vara otrogna” och medansvariga till att muslimer lider och fortrycks (se t.ex.
CVE 2020, Den vildsbejakande islamistiska miljon). Allmanheten i olika
linder som betraktas som otrogna kan dirfor ses som en legitim maltavla for
terrorism, men vild och terrordad kan dven riktas mot andra muslimer som
anses otrogna. Den valdsbejakande islamistiska miljon bestar enligt
Sikerhetspolisen frimst av 10st sammansatta nitverk av individer som delar
en ideologisk vildsbejakande virdegrund, och de organiserar sig sillan
formellt.

I Sverige finns nitverk med kopplingar till den globala valdsbejakande
islamistiska miljén sedan 1990-talet (CVE 2020, Den vildsbejakande
islamistiska miljon). Enligt en rapport frain Férsvarshégskolan (FHS) har
transnationella kopplingar stor betydelse inom radikala islamistiska miljoer,
bl.a. genom finansiella fléden, och det bidrar till miljéernas férmaga, modus
och utveckling (Ranstorp m.fl. 2021, Grinsl6s extremism, FHS). Individer
som lever 1 Sverige har rest till konfliktomriden for att strida for valds-
bejakande islamistiska grupperingar och flera har sedan atervint till omraden
dir utanforskapet ar stort (se t.ex. Gustafsson & Ranstorp 2017, Swedish
Foreign Fighters in Syria and Iraq, FHS).

Enligt Sikerhetspolisen dr det numera svarare att uppticka radikalisering 1
olika faser och att bedoma vilka individer som kan utgora ett hot (Sikerhets-
polisen, Ligesbild 2024/2025). Enstaka personer kan ocksa orsaka polari-
sering och 6kad splittring i samhillet och dirmed férsimra férutsittningarna
tor integration och forvirra utanférskapet. Radikaliseringsprocessen kan i
vissa fall ga fort och vad som ar den utlésande faktorn kan variera, alltifran
en storre omvarldshindelse till individuell livssituation och sarbarhet. Flera
internationella hindelser har bidragit till 6kad radikalisering (CVE 2020, Den
valdsbejakande islamistiska miljon). Likavil som radikalisering i andra linder
paverkar Sverige, har hindelser i vart land medfort internationella konse-
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kvenser (se t.ex. Ranstorp & Daniels 2025, Nir Koranen brinner, FHS).
Paverkanskampanjen om socialtjansten och lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga inneholl falska budskap om att barn med
utlindsk bakgrund och muslimsk tro kidnappades av socialtjansten
(Ranstorp & Ahlerup 2023, LVU-kampanjen, FHS). Budskapet fick stor
spridning i Sverige och i andra linder, vilket paverkade tilliten till
myndigheter och Sveriges anseende internationellt.

Enligt den senaste terrorhotbedémningen fran Nationellt centrum for
terrorhotbedémning (NCT) har terrorhotet férindrats under 2020-talet,
sarskilt 1 relation till bakomliggande motiv f6r enskilda aktérer. Enligt NCT
ir den ideologiska diversifieringen som fortsatt priglar terrorhotet ett uttryck
tor detta. Aktorer drivs allt oftare av individuella motiv och inte av en lika
djupgaende och enhetlig ideologi som tidigare. Attentatshotet kommer
fortsatt framfor allt fran ideologiskt motiverade ensamagerande girnings-
personer inom den hégerextrema eller den vildsbejakande islamistiska
extremistmiljon.

Politisk islam

Politisk islam kan utgdra grund for religios radikalisering, vilket kan medfora
negativa konsekvenser for det demokratiska samhallet 1 Sverige. Samtidigt ar
kunskapen om politisk islam och dess konsekvenser begrinsad. Politisk
islam — eller islamism — ar ett samlingsbegrepp f6r aktorer och rorelser som
strivar efter ett samhille som genomsyras av islam i lagar, traditioner och
sedvanjor, exempelvis genom inférande av Sharialagstiftning. Forskning
visar att islamistiska rorelser kan utga frin reella eller pastadda hot mot islam
och muslimer samt forestillningar om att vistlainder och deras invéanare ér i
konflikt med islam och muslimer (Ranstorp & Ahlerup 2023, LVU-
kampanjen, FHS). Sadana rorelser spelar ofta pa kinslor av férédmjukelse
och det kan exempelvis innebdra argument utifran rasism och diskrimi-
nering. For att hantera upplevda hot mot islam och muslimer uppmanas
anhingare att agera mot den ridande samhillsordningen genom olika
paverkansmetoder. Vissa rorelser kan ocksd uppmana till vald.

Inneborden av politisk islam ar att alla former av politisk, kulturell, eko-
nomisk, social, rittslig samt 6vrig samhallelig verksamhet ska genomsyras av
islam. Inom begreppet ryms flera olika inriktningar inom islam samt olika
tolkningstraditioner och underkategorier. Det finns skillnader i synen pa hur
samhillet bor vara utformat nar det giller samhaillsordning och politik samt
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nir det giller mal och metoder for att forindra samhillet. Vissa inriktningar
toresprakar fredlig forindring, medan de mest radikala inriktningarna anser
att vald ar legitimt fOr att uppna mal. Politisk islam dr ddrmed inte en enhet-
lig ideologi utan innefattar ett spektrum av olika inriktningar, traditioner och
underkategorier.

Vissa anhidngare inom politisk islam anser att det visterlindska demokratiska
systemet och dess institutioner innebar ett hot mot religionen islam och
muslimer i allminhet. Majoriteten av grupperingarna som ryms inom
begreppet politisk islam ar varken valdsbejakande eller extremistiska. En del
forskare menar att man kan dela upp anhiangare och miljer i ’moderata”
respektive “’radikala” (se t.ex. Carlbom 2018, Islamic activism in a multi-
cultural context), medan andra forskare anser att det inte gar att gbra en
sadan uppdelning. Forsvarshogskolan har i sina studier belyst att det dr svart
att avgransa valdsbejakande och icke-valdsbejakande miljGer eftersom
milj6erna till viss del ar 6verlappande (Ranstorp m.fl. 2018, Mellan salafism
och salafistisk jihadism och Ranstorp & Ahlerup red. 2022, Salafism och
salafistisk jihadism 2.0).

Salafism ér en bokstavstrogen trosinriktning inom sunni-islam som tolkar
religionen islam s som den utformades av de tre forsta generationerna av
muslimer efter profeten Muhammed. Salafistiska grupperingar motsitter sig
demokrati som styrelseskick och foresprikar stark kbnssegregation och en
livsstil baserad pa traditioner inom islam. Salafi-jihadism ér en valds-
bejakande ideologisk inriktning inom den salafistiska rorelsen. Bland salafi-
jihadister foresprakas vald som metod for att uppritta ett salafistiskt
samhille. Over tid har det funnits flera valdsbejakande islamistiska organisa-
tioner 1 olika delar av virlden. Al-Qaida, talibaner och islamiska staten (IS) ar

exempel pa extrema valdsbejakande inriktningar inom sunni-islam.

En annan form av politisk islam ar den som féresprakas av Muslimska
brédraskapet, ocksa det en sunnimuslimsk religiés och politisk rorelse.
Rorelsen bildades 1 Egypten 1928 och spred sig darifran till flera linder 1
regionen. Vissa forskare anser att det ar en av virldens édldsta, storsta och
mest inflytelserika islamistiska rorelser med férgreningar i manga linder (se
t.ex. Carlbom 2018, Islamisk aktivism i en mangkulturell kontext och Ismail
2022, The Antisemitic Origins of Islamist Violence). Muslimska brodra-
skapet strivar efter en langsiktig samhillsomvandling dér sharia ska utgora
grunden for lagstiftning och statsskick, ibland uttryckt som ett ’idealistiskt
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islamiskt styre” eller ett “kalifat”. Det dr en heterogen och decentraliserad
rorelse vars inriktning varierar mellan linder, epoker och olika ideologiska
stromningar (se t.ex. FOI 2018, Muslimska brodraskapet). Rorelsen dr sedan
2013 férbjuden i Egypten och har forbjudits eller klassats som en terrorist-
organisation i flera linder.

Muslimska brédraskapet dr sedan manga ar verksamma dven i Europa och
rorelsens paverkan pa samhillet borjade uppmarksammas inom EU f6r ett
tiotal ar sedan. Det finns flera rapporter som beskriver kopplingar mellan det
Muslimska brédraskapet internationellt och Sverige. I Storbritannien togs
initiativ till en rapport om Muslimska brodraskapets ideologi och verksamhet
samt internationella kopplingar 2014 (Muslim Brotherhood Review: Main
Findings 2015). Under 2015 inrittade Osterrikes regering ett sirskilt
kunskapscentrum om politisk islam. Centrumets syfte ar att ta fram kunskap
och analysera utvecklingen av religiést motiverad politisk extremism, sarskilt
fenomenet politisk islam, och dess tillhérande nitverk samt formella och
informella strukturer.

I Frankrike publicerades en statlig rapport om Muslimska brédraskapets
verksamhet och péaverkan pa det franska samhallet 1 maj 2025 (Rapport
Fréres musulmans et islamisme politique en France 2025). I den franska
rapporten naimndes ocksé forgreningar till andra europeiska linder, déribland
Sverige. Rapporten beskriver rorelsens formaga att bygga upp verksamheter
genom att anvinda demokratiska strukturer och rittigheter samt politiska
partier. I rapporten beskrivs hur rorelsen séker inflytande pa manga olika vis,
exempelvis genom religiosa institutioner, utbildningsmiljoer, féreningsliv,
kommunal samverkan och representation i politiska partier. Utlindsk
finansiering av verksamheter i Sverige beskrivs som en bidragande faktor till
rorelsens utveckling. Den franska rapporten varnar f6r hur samhallet kan
paverkas av politisk islam. Framfér allt det Muslimska brédraskapet bedoms
kunna utgora ett ideologiskt hot mot den franska republikens virderingar.
Vidare framhaller rapporten att rérelsen har en strategi for langsiktig
paverkan dven nir den inte ar valdsbejakande. Rorelsen fraimjar en samhills-
modell som 6kar risken for polarisering och motverkar integration bl.a.
genom att anvinda internationella nitverk och andra metoder for att sprida
sin ideologi. I den franska rapporten uppmanas bl.a. till 6kad vaksamhet och
samordning mellan myndigheter, stirkt utbildning om republikanska
principer samt dialog med muslimska aktérer som delar republikens
virderingar.
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Behovet av utredning om religids radikalisering

I budgetpropositionen fér 2026 skriver regeringen att politisk islam 4r ett hot
mot vart demokratiska samhaille — dven nir den inte leder till vald eller
terrorism — eftersom radikala religiGsa idéer kan paverka bade individer och
samhillet. Regeringen ser darfor ett behov av ett fordjupat kunskapsunderlag
om religios radikalisering med fokus pa politisk islams paverkan pa individer,
samhillet, integration och utanforskap.

Det finns begrinsad kunskap om migrationens betydelse for radikalisering
och utvecklingen av politisk islam, men regeringen ser att det kan finnas
storre risk att individer fangas upp av radikala religiosa grupperingar om
integrationen dr misslyckad och utanférskapet dr stort. Hindelser 1 om-
virlden och 6kad polarisering i samhallet riskerar att forstirka kinslan av
utanférskap. En sadan utveckling kan medféra 6kad risk for radikalisering
— som 1 sin mest extrema form kan innebira valdsbejakande extremism och

terrorism.

Utifran forskning och rapporter frain myndigheter bedomer regeringen att
religios radikalisering med koppling till politisk islam har storst paverkan pa
vart demokratiska samhille idag, men andra former av religi¢s radikalisering
kan komma att paverka framover. Det kan ocksd férekomma religics
radikalisering kopplat till andra trosinriktningar som redan nu paverkar pa
regional eller lokal niva. Kunskap om férhallanden och hindelser i andra
linder kan bidra till battre beredskap fér nya influenser som kan komma i
framtiden. Begrepp som radikalisering, extremism och terrorism anvinds av
myndigheter och inom forskning for att beskriva olika former av ageranden
och hot mot det demokratiska samhillet. Totalforsvarets forskningsinstitut
papekar att olika begrepp anvinds med varierande betydelse och att inne-
borden har forindrats 6ver tid (Pollack Sarnecki m.fl. 2023, Rutten
demokrati, FOI).

Regeringen bedomer att religios radikalisering behover f6rebyggas och
motverkas tidigt i radikaliseringsprocessen, innan det handlar om valds-
bejakande extremism och terrorism. Regeringen anser att religios radikali-
sering kan medféra hinder for integrationen och 6ka utanforskapet.
Sammantaget behovs mer kunskap om religios radikalisering med fokus pa
politisk islam.
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Utredaren ska darfor

e kartligea forekomsten, omfattningen och utvecklingen av religios
radikalisering i Sverige, med fokus pa politisk islam,

e sammanstilla kunskap om orsaker till religiés radikalisering, med
fokus pa politisk islam, samt beskriva processer,

e oora en internationell utblick och studera kopplingar till Sverige, och

e sammanstilla metoder och erfarenheter av att férebygga och
motverka religios radikalisering, med fokus pa politisk islam.

Utredaren ska i sitt arbete analysera inneb6rden av olika begrepp och
redogora for de begrepp som anvinds. Vidare ska utredaren ha en bred
ansats 1 sitt arbete och utga fran det riksdagsbundna malet f6r integrations-
politiken och delmalen f6r politiken, samt det riksdagsbundna malet f6r
politiken mot utanférskap (prop. 2023/24:99, bet. 2023 /24:FiU21,

rskr. 2023/24:250 och prop. 2023/24:1 utg.omr. 13, bet. 023/24:AU1,
rskr. 2023/24:102).

Uppdraget att analysera konsekvenser av religios radikalisering med
fokus pa politisk islam

Individens fri- och rittigheter, t.ex. yttrande- och religionsfrihet, ar centrala i
vart demokratiska samhille och utgdr ocksa utgangspunkt for arbetet for
integration och minskat utanférskap. Inom radikala rérelser kan tolkningar
av religion innebéra begrinsningar av individens livsvillkor exempelvis pa
jamstilldhetsomradet eller nir det giller fraigor om sexuell liggning. Det
forekommer ocksa antisemitism och andra former av rasism. Nar radikala
religi6sa ideologier kolliderar med demokratiska virden paverkas det
demokratiska samhillet negativt.

Gemensamma drag for olika former av religios radikalisering 4r att den egna
uttolkningen av religionen anses vara den enda ritta och att det saknas
respekt for andra sitt att leva, bade nir det giller andra inriktningar inom
den egna religionen och andra religioner eller livsaskadningar. Det fore-
kommer att radikala religiosa miljoer bade motsatter sig visterlindska
demokratiska system och samtidigt nyttjar demokratins institutioner for att
uppna ideologiska mal. Religios radikalisering kan ocksa innebira grogrund
tor parallella samhillsstrukturer. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
betonar att en radikal ideologi kan inspirera andra individer och vara farlig
tor demokratin pa lang sikt, dven i de fall det inte férekommer valds-
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handlingar (Strindberg & Enkvist 2023, Myndigheternas forutsittningar att
arbeta mot valdsbejakande extremism, FOI). Myndigheten anser ocksa att
gransdragningen mellan vad som ir legitimt och brottsligt kan vara svar.

Paverkan i det demokratiska samhallet och fér manniskors trygghet

Religios radikalisering kan innebira krafter som har potential att motverka
och hota det svenska demokratiska systemet och dess grundliggande virden.
De salafistiska och salafist-jihadistiska miljoerna 1 Sverige verkar bland annat
genom otilliten och otillbérlig paverkan mot myndighets- och kommun-
anstillda exempelvis genom patryckningar eller hot. Aven desinformation,
radikala budskap och rekrytering i digitala miljoer samt bade legitim och
illegitim finansiering, som i vissa fall kan omfatta utlindsk finansiering,
anviands som redskap (Ranstorp & Ahlin red. 2022, Salafism och salafistisk
jihadism 2.0, FHS).

Gemensamt for flera radikala rorelser, diribland polisk islam, ar att indi-
viders trygghet, frihet och livsvillkor kan paverkas. Inom salafistiska ideo-
logier ar hedersrelaterat vald och fortryck vanligt och det drabbar framst
kvinnor och flickor (se t.ex. Strindberg 2021, Valdsbejakande islamistisk
extremism och hedersrelaterat vald och fortryck, FOI). Manga radikala
rorelser praglas ocksa av en konservativ syn pa konsroller som bl.a. innebar
kontroll av kvinnors egenmakt, inflytande och sexualitet samt att min
anvander vald for att havda status, bade i det offentliga och privat (CVE
2022, Min, maskulinitet och valdsbejakande extremism).

I rapporter frin Forsvarshégskolan beskrivs missbruk av foreningsbidrag
och finansiering av verksamhet som férmedlar radikala religicsa budskap (se
t.ex. Ranstorp & Ahlin red. 2022, Salafism och salafistisk jthadism 2.0). Det
finns rapporter om foreningar och organisationer som utger sig for att verka
enligt demokratiska principer och ha legitima syften, men dar skattemedel 1
stillet har anvints for att exempelvis sprida desinformation och radikala
religiésa budskap samt skapa splittring i samhillet med syfte att 6ka radikali-
seringen. Nir offentliga medel fordelas till verksamheter med kopplingar till
vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljéer riskerar
milj6ernas omfattning att Oka. Det kan ocksa péaverka legitimiteten i bidrags-
systemen. Det finns exempel pa att kommunala féreningsbidrag har gett
organisationer legitimitet, men dir verksamheter sedan har avvikit fran syftet
med ans6kan. Aven legal finansiering av radikala miljder forekommer genom
t.ex. insamlingar, vinstdrivande foretag och utlindsk finansiering. En annan
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form av problem som framkommer av Foérsvarshogskolans rapport ér att det
har férekommit viss infiltration bl.a. i statliga myndigheter, kommunala
torvaltningar och politiska partier.

Radikalisering som leder till terrorattentat har stor paverkan pa tryggheten i
samhillet, men dven andra former av brottslighet som hanger samman med
radikalisering orsakar otrygghet och utsatthet (se t.ex. Rostami m.fl. 2018,
Vildsbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige). Forskning
visar att det finns kopplingar mellan vilfardskriminalitet, organiserad brotts-
lighet och vildsbejakande islamistisk extremism i Sverige. Kriminalitet och
organiserad brottslighet medf6r sammantaget stora samhillsekonomiska
kostnader. Dirutover pekar Produktivitetskommissionen (SOU 2025:96) pa
att kriminalitetens paverkan pa konkurrens och seriost foretagande, tilliten i
samhillet och effektiviteten 1 de offentligt finansierade vilfardstjansterna far
konsekvenser f6r framtida ekonomisk tillvixt.

Finansiering av skolor, moskéer och religitsa foreningar med antidemo-
kratisk verksamhet har uppmirksammats och regeringen har darfor vidtagit
ett flertal atgarder. Exempelvis har FOI pa regeringens uppdrag analyserat
grund- och gymnasieskolor och funnit att skolvisendet dr sarbart for
utlindsk paverkan bl.a. till f6ljd av lagstiftningens utformning och myndig-
heters férmaga att verka (Legge m.fl. 2023, Utlindska investeringar och
dgande 1 svensk grund- och gymnasieskola, FOI). Regeringen har infort ett
demokrativillkor i ett flertal forfattningar som reglerar statligt stod till tros-
samfund och civilsamhallet. I férarbetena framhdlls att regeringen forvintar
sig att de demokrativillkor som féreslas f6r den statliga bidragsgivningen
kommer att vara normerande dven f6r kommuners och regioners bidrags-
givning (prop. 2023/24:119 s. 69). Av propositionen framgar att statliga
bidrag inte heller far limnas om grundliggande fri- och rittigheter krinks.
Med tydligare regelverk vill regeringen stivja olika former av missfor-
héllanden som har identifierats exempelvis i studieférbund. Darutéver har en
sarskild utredare fatt i uppdrag att Overviga och foresla regler som férbjuder
eller pa annat siatt motverkar utlindsk finansiering av trossamfund och andra
verksambheter 1 Sverige med koppling till islamism, extremism och andra anti-
demokratiska intressen (dir. 2025:52). Syftet ar att forhindra att extremistiska
och andra antidemokratiska miljoer i Sverige stirks genom finansiellt st6d
fran andra stater, utlindska organisationer eller andra finansiirer.
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Religits radikalisering kan dven leda till att individer eller grupper soker sig
till parallella samhillsstrukturer, dir den religicsa identiteten kan anvindas
for att motivera avstandstagande frin det demokratiska samhallets
institutioner, grundliggande virderingar och gemensamma normer.

Regeringen bedomer att det édr viktigt att alla nivder i samhillet — nationell,
regional och lokal niva — bidrar till att motverka extremistiska och anti-
demokratiska miljéer, exempelvis nir det galler handlaggning av bidrag till
organisationer. Center mot valdsbejakande extremism har i uppdrag att bista
myndigheter och andra som fordelar offentliga medel eller granskar offent-
ligt finansierade verksamheter, bl.a. genom férdjupade granskningar av
verksamheter som kan antas ha kopplingar till valdsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljGer.

Institutioners méjligheter att verka

Politisk islam férekommer i olika sammanhang i det svenska samhillet, men
det varierar hur synliga och tydliga konsekvenserna ir. Lokala myndigheter
och samhillsaktorer kan exempelvis uppleva pafrestningar i samband med
olika former av beslut. Det kan vara svart for brottsbekimpande myndig-
heter att agera brottsférebyggande samtidigt som andra samhaillsaktorer
sasom socialtjansten och skolan kan ha svart att agera bl.a. pa grund av
bristande kunskap om religiés radikalisering, tystnadskultur och oro f6r

konsekvenser.

Brottstorebyggande radet har studerat otilliten paverkan frin organiserad
brottslighet och valdsbejakande extremistmiljoer och funnit att det fraimst
drabbar politiker pa riksplanet och att de har ett jimforelsevis battre
strukturerat skydd (Bra 2025:4). For politiker och tjanstemin pa kommunal
niva dr paverkan generellt sett inte lika vanligt, men utsattheten kan vara
storre bl.a. pa grund av att skyddet mot otilliten och otillborlig paverkan ar
mindre utvecklat och f6r att individer bade lever och arbetar 1 den lokala
kontexten. Det forekommer exempelvis f6rsok till paverkan pa beslut inom
socialtjansten som r6r individer. Fortroendevalda och kommunanstillda
paverkas ocksa att ta beslut som r6r aktorernas mojlighet att anvinda féretag
och féreningar som en legitim fasad for sin kriminella eller extremistiska
verksamhet, eller for ekonomisk vinning. Det sker ocksa paverkan med syfte
att kunna bedriva kriminell eller extremistisk verksamhet ostort, samt for att
kunna rekrytera eller radikalisera nya medlemmar. Personer med koppling till
vildsbejakande extremism férsoker dven med ideologiska motiv styra
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samhillsdebatten, sakfragor eller inriktningen i en verksamhet. Merparten av
paverkansforsoken mot fértroendevalda pa samtliga nivaer dr av denna
karaktar.

Arbetet mot radikalisering forsvaras av att radikalisering sker gradvis och
pagar under lingre tid utan att vara direkt synlig. Myndigheternas mojligheter
att verka paverkas i sirskilt hog grad i omraden dir utanférskapet ar stort,
eftersom tilliten till myndigheter och offentliga institutioner generellt sett ar
samre 1 dessa omraden. Samtidigt finns det en stor andel personer med
individuella riskfaktorer sisom svag férankring pa arbetsmarknaden, psykisk
ohailsa och kinsla av att inte vara delaktig i samhallsgemenskapen och det
kan paverka risken for radikalisering. I omraden dir utanforskapet dr stort
kan starka sociala natverk och forekomsten av parallella samhallsstrukturer
paverka bade risken for radikalisering och individers forutsittningar att
kontakta myndigheter eftersom det rader stark lojalitet och tystnadskultur.

Grogrund och spridning av radikala budskap

Oro och spanningar i samhillet kan utnyttjas av olika aktérer for att uppna
egna syften, vilket paverkar sakerheten i Sverige (Sikerhetspolisen
2024/2025, Ligesbild). Forskning i Sverige visar att de som ansluter sig till
radikala grupperingar ofta kommer ifran osakra och instabila férhallanden,
dir marginalisering och utanférskap dr vanliga erfarenheter (Strindberg &
Svensson red. 2022, Demokratisk sikerhet, FOI). I osikra tider s6ker manga
efter monster for att fa kontroll 6ver tillvaron. Konspirationsteorier till-
sammans med radikala idéer kan da erbjuda stéd och trost. Nar konspira-
tionsteorier och radikala budskap far stor spridning kan det utvecklas till
allvarliga hot mot samhillet och dess institutioner. Utvecklingen med olika
former av digitala plattformar, inklusive spelplattformar och sociala medier,
bidrar till omfattande och snabb spridning av budskap. Algoritmer méjliggor
effektiv spridning av budskap, vilket utnyttjas av olika miljéer. Artificiell
intelligens (AI) utnyttjas ocksa for att ta fram falska nyheter och kan gora det
svart att avgora vad som dr sant. Nar antidemokratisk och valdsbejakande
propaganda ar lattillgianglig och successivt normaliseras, kan mottagligheten
for radikala budskap 6ka.

Andliga ledare, predikanter och religicsa influencers som férmedlar radikala
religiésa budskap som stér i strid med demokratiska virden och didrmed
samhillets grundlaggande varderingar, kan 6ka risken for religios radikali-
sering. FOI har sedan 2022 ett permanent uppdrag att kartldgga valds-
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bejakande extremism och rasism i digitala miljoer. Myndigheten har i flera
rapporter lyft fram att internet och sociala medier ér arenor f6r budskap fran
vildsbejakande extremistiska miljéer och grupperingar.

Trossamfund och civilsamhillet kan vara en kanal f6r att na ut till individer
med radikala budskap, men det kan ocksa vara en viktig del i det fore-
byggande arbetet mot radikalisering (se t.ex. Eklund Wimelius m.fl. 2020,
They think of us as part of the problem instead of part of the solution).
Organisationer som arbetar aktivt for att frimja demokratiska virderingar
och stirker ungas delaktighet i samhillet kan exempelvis motverka
extremistiska tolkningar av religion.

Barn och unga ar sarskilt sarbara

Barn och unga saknar ofta kunskap och férmaga att forsta och hantera
konspirationsteorier samt antidemokratiska eller extremistiska budskap.
Forhallanden i familjen och narmiljon har stor betydelse for barns och ungas
forutsittningar, och barn och unga med funktionsnedsittning kan vara
sarskilt sarbara (se t.ex. Myndigheten for delaktighet 2025, Brottsfore-
byggande arbetet f6r barn och unga med funktionsnedsittning). Barn och
unga ir 1 beroendestillning till vuxna, sdrskilt till sina vardnadshavare.
Forebyggande arbete dr viktigt och skolan har en central roll genom att
formedla och férankra respekt f6r manskliga fri- och rittigheter och de
grundliggande demokratiska virden som det svenska samhallet vilar pa.
Aven digital kompetens och férmaga att kritiskt granska information ar
viktigt.

Mot bakgrund av barns och ungas sarbarhet dr det allvarligt att religicsa
radikala grupperingar har varit verksamma i forskole- och skolverksamhet.
Regeringen och olika myndigheter har vidtagit flera dtgirder. Statens skol-
inspektion har dterkallat tillstand f6r huvudmin nir man har identifierat
islamistisk extremism samt forstirkt tillsyn och granskning av skolor med
konfessionell inriktning och andra skolor dir det finns risk for extremism
och islamism. Myndigheten har ocksa tagit fram stdmaterial riktat till
kommuner om dgar- och ledningsprévning. I januari 2023 tridde en dndring
1 skollagen om ett utokat s.k. demokrativillkor 1 kraft. Skolmiljon dr ocksa
viktig for att kunna upptiacka och forhindra att barn och unga radikaliseras.
Center mot valdsbejakande extremism har inrittat ett mobilt stddteam och
en stodfunktion for yrkesverksamma som erbjuder behovsanpassat stod i

fragor som r6r valdsbejakande extremism.
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Ytterligare atgarder som kan bidra till att motverka radikalisering bland barn
och unga har vidtagits, aven om det inte varit huvudsyftet med atgirderna.
Exempelvis innebar arbetet med skolsociala team att skolan och social-
tjansten arbetar tillsammans for att stirka forutsittningarna for elever att
uppnd malen med utbildningen, skapa en lugn och trygg skolmilj6, 6ka
elevers nirvaro i skolan och ge stéd for att bryta en ogynnsam utveckling.
Forindringarna 1 socialtjdnstlagen innebir att socialtjansten ska arbeta mer
torebyggande och fanga upp behov innan de blivit f6r stora. Dirutéver har
flera myndigheter regeringsuppdrag att samverka kring barn och unga som
riskerar att bega eller begar grova brott i miljder kopplade till organiserad
brottslighet, med syfte att skapa en tryggare uppvaxtmiljé f6r barn och unga
samt férebygga brottslighet. Ut6ver insatser vid statliga myndigheter och
kommunala verksamheter, bidrar civilsamhillets organisationer med insatser
som kan ha skyddande effekt.

Konsekvenser for individer och samhallet som helhet

Regeringen bedémer att religiés radikalisering, bl.a. politisk islam, kan vara
ett hot mot vart samhille som dr byggt pa demokratiska varderingar, med
stabila offentliga institutioner och hég grad av rittssidkerhet. Vidare bedémer
regeringen att det behévs mer kunskap om pa vilket sitt och i vilken
utstrickning religios radikalisering, bl.a. politisk islam, paverkar olika former
av institutioner och verksamheter i Sverige. Aven nir radikalisering inte
innebir vild eller terrorism, kan forutsittningar fOr integration och arbetet
mot utanforskap paverkas. Det behovs bittre kunskap om hur religios
radikalisering paverkar individer och samhillet pa nationell, regional och
lokal niva. Kunskapen om vilka konsekvenser religios radikalisering far for

integration och utanforskap behover stirkas.

Utredaren ska darfor

e beskriva och analysera hur religics radikalisering, med fokus pa
politisk islam, paverkar individers trygghet, frihet och livsvillkor,

e Dbeskriva och analysera konsekvenser av religios radikalisering, med
fokus pa politisk islam, for institutioner och det demokratiska
samhillets funktion inklusive infiltration samt otilliten och otillborlig
paverkan,

e analysera hur religios radikalisering paverkar integration och
utanfoérskap, och
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e isina analyser sdrskilt belysa vilka konsekvenser religis radikalisering
tar for barn och unga.

Uppdraget att foresla hur religios radikalisering kan forebyggas och
motverkas

Regeringen bedomer att religios radikalisering, bl.a. 1 form av politisk islam,
kan orsaka 6kad polarisering som kan innebira negativa konsekvenser fér
integration och utanforskap samt i férlingningen utgora ett hot mot vart
demokratiska samhaille. Darutover har regeringen i den nationella sikerhets-
strategin (skr. 2023/24:163) konstaterat att vildsbejakande extremism,
terrorism och organiserad brottslighet paverkar Sveriges sikerhet samt att
utbrett utanférskap i delar av samhallet forvirrar problemen.

Regeringen bedomer att det behovs ett fordjupat kunskapsunderlag om hur
religiés radikalisering som medfor negativa konsekvenser for individer eller
samhillet kan férebyggas och motverkas i syfte att forbittra integrationen
och minska utanférskapet.

Utredaren ska darfor

e limna forslag om hur religios radikalisering som medfor negativa
konsekvenser kan férebyggas och motverkas,

e Dbelysa eventuella brister i gillande regelverk och 1 myndigheters
arbete som forsvirar arbetet mot religios radikalisering,

e vid behov limna forslag pa atgarder som motverkar infiltration samt
otillaten och otillb6rlig paverkan,

e bedéma vilka omraden och typer av atgirder som ar mest
prioriterade for att effektivt forebygga och motverka religios
radikalisering,

e isina fOrslag sarskilt beakta konsekvenser av religios radikalisering
tor barn och unga, och

e sakerstilla att de forslag som lamnas ar forenliga med grundliaggande
fri- och rittigheter och redogora f6r de bedémningar som gors i detta

avseende.

I utredarens uppdrag ingar inte att limna forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera konsekvenserna av de férslag som limnas f6r den
enskilde respektive f6r myndigheter och andra samhillsaktorer. Konsekvens-
analysen ska utga fran férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
Utredaren ska genomgaende ha ett barnritts-, funktionshinders- och
jamstilldhetsperspektiv i de analyser och konsekvensbeskrivningar som gors.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska utga fran svensk och internationell forskning och kunskap
samt underlag frin myndigheter och andra relevanta samhillsaktérer. I den
utstrickning som det bedoms limpligt ska utredaren ocksa ha dialog med
och inhdmta synpunkter frain myndigheter, trossamfund, organisationer i
civilsamhallet och andra aktorer som ir relevanta f6r uppdragets genom-
férande. Barns och ungas asikter och erfarenheter ar viktiga. Utredaren ska
halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet, myndigheter och kommittévisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2027.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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