Promemoria

Regeringskansliet

2020-10-15
U2020/05211

Utbildningsdepartementet
Universitets- och hogskoleenheten

Tydliggérande av yrkeskvalifikationsdirektivets minimikrav pa
antal studietimmar for lakar- och tandlakarexamen



Innehall

1. Promemorians huvudsakliga innehall ... 4

2. Forslag till féorordning om andring i hégskoleférordningen

(1993 100). . 5
3. Yrkeskvalifikationsdirektivet staller minimikrav pa bl.a. lakar- och
tandlakarutbildningarna............cooooeiiii 10
3.1 Likare och tandlikare ir reglerade yrken som omfattas av
yrkeskvalifikatioNSAILEKVEL ....c.cucuviieiiicieieier e 10
3.2 Automatiskt erkdnnande av yrkeskvalifikationer forutsitter gemensamma
minimikrav pd utbildningarna ..o 11
3.3 Yrkeskvalifikationsdirektivet innehaller minimikrav pa antal studietimmar
for likare och tandlAKAare ....c.covvveveeiiiririciee e 11

4. Hogskolelagens och hogskoleférordningens krav pa

hogskoleutbildning och examina.............ccooiiiiiiiiii e, 12
4.1 Allminna krav f6r examina och hégskoleutbildning ..........ccccecvviiiinnnes 12
4.2 Sirskilt om lakarutbildningen ..o 13
4.3 Sidrskilt om tandlakarutbildningen.......ccovevccueiiininiiccerrcceeeeenes 14
5. Kommissionen anser att yrkeskvalifikationsdirektivets minimikrav

pa antal studietimmar maste tydliggoéras i forfattning ........................ 14
5.1 Kommissionens formella underrattelSe ......eoeveereerererinenerenirenieeneenienene 14
5.2 Regeringens svar pa den formella underrattelsen .......ccoeeeviiinniiininnnn. 14
5.3 Kommissionens motiverade yttrande......oeeeeeuevevereueeieicceniinneneneneenns 15

6. Antalet studietimmar for lakarexamen och tandlakarexamen

tydliggors i forfattning..........ooooeiiiii 16
7. Ikrafttradande- och évergangsbestammelser.............ccccooeeeeiiee. 20
8. KONSEKVENSET ... 21
8.1 Konsekvenser for universitet med tillstind att utfarda lakarexamen....... 21
8.2 Konsekvenser for universitet med tillstand att utfirda tandlikarexamen
.................................................................................................................................. 22
8.3 Konsekvenser fOr StUAENtErNa ....oueueereeueueririeieieiieieeereeeeseeie e 23
8.4 Konsekvenser for jamstilldhet mellan kvinnor och min och
integrationspolitiska KONSEKVENSEr........ccccuiiiiiiiiiciiiiiiiicccrccces 23
8.5 Konsekvenser for hilso- och sjukvirdens huvudmin ..., 23
8.6 EU-riittsliga KONSEKVENSEr ....cviiiiiiiiiciciiccccccces 24



8.7 ERONOMISKA KONSERVENSEL wuvvveviiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeseeeseeeesereessneessneesennes 24

8.8 Konsekvenser for foretag

3 (24)



1. Promemorians huvudsakliga innehall

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). I promemorian foreslas dndringar i examensbeskrivningarna
tor lakarexamen respektive tandlakarexamen 1 bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen (1993:100). Andringarna innebir att det anges i bilagan att studenten
for respektive examen ska ha fullgjort minst ett visst antal timmars teoretisk
och praktisk utbildning. De dndringar som féreslas i promemorian syftar till
att 1 den svenska regleringen tydliggéra de minimikrav avseende studie-
timmar foér lakarutbildning och tandlidkarutbildning som finns 1 Europaparla-
mentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om et-
kinnande av yrkeskvalifikationer, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/55/EU (yrkeskvalifikationsdirektivet). Andringarna har
utarbetats till f6ljd av ett motiverat yttrande fran Europeiska kommissionen
(kommissionen (KOM:s referens SG-Greffe (2019) D/17461,
irendenummer 2018/2307). Det motiverade yttrandet avser dven andra
fragor som inte behandlas i denna promemoria.

Eftersom utbildningarna till likarexamen och tandlikarexamen redan i dag
bedéms uppfylla minimikraven for antal studietimmar som anges i yrkes-
kvalifikationsdirektivet innebér dndringarna endast ett tydliggdrande av
direktivets krav. Andringarna bedéms inte ha nigra ekonomiska konsek-
venser utéver vissa administrativa kostnader av mindre omfattning som
uppstar vid justeringar av kursplaner etc. Dessa kostnader beridknas rymmas

inom ramen fOr lirositenas anslag.
Forordningsindringarna foreslds trada i kraft den 31 mars 2021 och

tillimpas forsta gangen 1 fraga om utbildning som paborjas efter utgangen av
december 2021.
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2. Forslag till forordning om andring i hogskoleférordningen
(1993:100)

Hirigenom foreskrivs att bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100)! ska
ha f6ljande lydelse.

1. Denna foérordning trider i kraft den 31 mars 2021.

2. Forordningen tillimpas férsta gangen 1 friga om utbildning som
paborijas efter utgangen av december 2021.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning som har paboriats
fore den 1 januari 2022.

" Férordningen omtryckt 1998:1003.
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Bilaga 22
Nuvarande lydelse
EXAMENSORDNING

Sjédlvstiandigt arbete (examensarbete)

For likarexamen ska studenten inom ramen for kursfordringarna ha fullgjort
ett sjalvstindigt arbete (examensarbete) om minst 30 hogskolepoiang.

Ovrigt

For likarexamen ska ocksa de preciserade krav gilla som varje hégskola sjilv

bestimmer inom ramen for kraven i denna examensbeskrivning.
Psykologexamen

Omfattning

Psykologexamen uppnas efter att studenten fullgjort kursfordringar om 300
hogskolepoing.

2 Senaste lydelse 2019:161.
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Sjédlvstiandigt arbete (examensarbete)

For tandlikarexamen ska studenten inom ramen for kursfordringarna ha
tullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst 30 hégskole-

poang.

Ovrigt

For tandlikarexamen ska ocksa de preciserade krav gilla som varje hégskola

sjalv bestimmer inom ramen for kraven i denna examensbeskrivning.

EXAMINA PA GRUNDNIVA ELLER AVANCERAD NIVA
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Bilaga 2

Foreslagen lydelse
EXAMENSORDNING

Sjédlvstiandigt arbete (examensarbete)

For likarexamen ska studenten inom ramen for kursfordringarna ha fullgjort
ett sjalvstindigt arbete (examensarbete) om minst 30 hégskolepoing.

Ovrigt

For likarexcamen ska studenten ha fullgjort minst 5 500 timmars teoretisk och praktisk
utbildning.

For lakarexamen ska ocksa de preciserade krav gilla som varje hégskola

sjalv bestimmer inom ramen fo6r kraven i denna examensbeskrivning.
Psykologexamen

Omfattning

Psykologexamen uppnas efter att studenten fullgjort kursfordringar om 300

hégskolepoing.

8 (24)



Tandlakarexamen

Sjédlvstandigt arbete (examensarbete)

For tandlikarexamen ska studenten inom ramen for kursfordringarna ha

tullgjort ett sjalvstaindigt arbete (examensarbete) om minst 30 hégskole-

poang.

Ovrigt

For tandlikarexamen ska studenten ha fullgjort minst 5 000 timmars teoretisk och
praktisk uthildning.

For tandlakarexamen ska ocksa de preciserade krav gilla som vatje
g
hégskola sjilv bestimmer inom ramen for kraven i denna examens-

beskrivning.

EXAMINA PA GRUNDNIVA ELLER AVANCERAD NIVA
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3. Yrkeskvalifikationsdirektivet staller minimikrav pa bl.a. I&kar- och
tandlakarutbildningarna

Sedan 1960-talet har flera EU-direktiv reglerat erkinnande av examina och
yrkeskompetens med syftet att underlitta for personer som vill arbeta i
medlemslander dir yrket ar reglerat. Dessa direktiv ersattes ar 2005 av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkannande av yrkeskvalifikationer (det ursprungliga yrkeskvali-
fikationsdirektivet). Direktivet reglerar erkinnande av yrkeskvalifikationer
som innehas av medborgare inom EU som vill utéva ett reglerat yrke som
egenforetagare eller anstillda i en annan medlemsstat. Direktivet ar tillamp-
ligt bade pa tillfallig yrkesutovning och pa varaktig verksamhet (etablering).
Ar 2013 moderniserades det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU om édndring av
direktivet 2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer och
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), nedan
kallat dndringsdirektivet. Det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet i dess
lydelse enligt andringsdirektivet bendmns fortsattningsvis yrkeskvalifikations-
direktivet. Yrkeskvalifikationsdirektivet har genomférts 1 Sverige genom bl.a.
lagen (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifikationer och férordningen
(2016:157) om erkinnande av yrkeskvalifikationer.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande anfort att Sverige, bl.a. genom att
inte tydligt i den nationella lagstiftningen ange antalet studietimmar i utbild-
ningarna som leder till likar- och tandlikarexamen, inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt yrkeskvalifikationsdirektivet. Arendet beskrivs utforligare i
avsnitt 5 och forslag pa atgarder finns 1 avsnitt 6. Dessforinnan limnas en
kort beskrivning av direktivet, dess syfte och de minimikrav som anges i
direktivet 1 friga om vissa utbildningar 1 avsnitt 3.1-3.4. Direfter beskrivs
hogskolelagens och hogskoleférordningens krav pa hogskoleutbildning och

examina i avsnitt 4.

3.1 Lakare och tandlakare ar reglerade yrken som omfattas av
yrkeskvalifikationsdirektivet

Med ett reglerat yrke avses i yrkeskvalifikationsdirektivet i korthet yrkesverk-
samhet dér det genom lagar eller andra forfattningar direkt eller indirekt
kravs bestimda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utévande av verk-
samheten (artikel 3 i yrkeskvalifikationsdirektivet).
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Varje medlemsstat som omfattas av direktivet har 1 princip ritt att sjilv
bestimma vilka yrken som ska regleras och vilka krav pa yrkeskvalifikationer
som ska stillas. Det krivs dock att regleringen varken direkt eller indirekt
diskriminerar pa grund av nationalitet eller bosittningsort, att kraven ar
motiverade av tvingande hinsyn till allménintresset samt att kraven ar laimp-
liga for att uppna de efterstrivade malen och inte gar utéver vad som ar néd-
vandigt for att uppna malen (artikel 59.3 i yrkeskvalifikationsdirektivet).

Behorig att utéva yrke som bl.a. lakare och tandlidkare ir enligt patientsiker-
hetslagen (2010:659) endast den som har legitimation f6r yrket eller som
sarskilt férordnats att utova det (4 kap. 4 §). Yrkestitlarna likare och tand-
likare dr skyddade yrkestitlar och far anvindas endast av den som har
legitimation for yrket eller genomgar foreskriven praktisk tjanstgoring (4 kap.
5§). Yrkena ir sdledes reglerade yrken och omfattas dirmed av
yrkeskvalifikationsdirektivet.

3.2 Automatiskt erkannande av yrkeskvalifikationer forutsatter
gemensamma minimikrav pa utbildningarna

Yrkeskvalifikationer f6r verksamhet som likare respektive tandlakare i
Sverige erkinns enligt ordningen med s.k. automatiskt erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer (artikel 21 i yrkeskvalifikationsdirektivet och 13 § lagen om
erkinnande av yrkeskvalifikationer). Ett automatiskt erkinnande innebir att
det inte sker nagon bedémning av innehallet av en persons kvalifikationer
eller jimforelse med det mottagande landets krav pa kvalifikationer. Ett
examensbevis i sig ger i stéllet ritt att utova ett yrke 1 alla medlemsstater dir
yrket dr reglerat pa samma villkor som de som har férvirvat kvalifikationer-
na 1 den mottagande medlemsstaten. Examensbeviset ska vara anmalt av
medlemsstaten och éterfinnas i bilaga V till yrkeskvalifikationsdirektivet.
Automatiskt erkdnnande av formella yrkeskvalifikationer som bl.a. likare och
tandlikare bygger pa en ordning med samordning mellan medlemslinderna

av minimikraven for utbildning,.

3.3 Yrkeskvalifikationsdirektivet innehaller minimikrav pa antal
studietimmar for lakare och tandldkare

For likare giller sedan 2013 enligt artikel 24.2 i yrkeskvalifikationsdirektivet
att den medicinska grundutbildningen sammanlagt ska omfatta minst fem ars
studier, eller ett likvardigt antal ECTS-poang, och ska besta av minst 5 500
timmars teoretisk och praktisk undervisning. I det ursprungliga yrkeskvali-
tikationsdirektivet fran 2005 kunde minimikraven uppnas genom att den
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medicinska grundutbildningen sammanlagt skulle omfatta minst sex ars
studier, e/ler 5 500 timmars teoretisk och praktisk undervisning.

For tandlakare giller sedan 2013 enligt artikel 34.2 att den grundliggande
tandldkarutbildningen ska omfatta minst fem ars studier, eller ett likvirdigt
antal ECTS-poing, och ska besta av minst 5 000 timmars teoretisk och
praktisk utbildning. I det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet fran 2005
uppfylldes kraven genom att den grundlaggande tandlidkarutbildningen skulle
omfatta minst fem ars studier pa heltid med teoretisk och praktisk under-

visning.

4. Hogskolelagens och hégskoleférordningens krav pa
hogskoleutbildning och examina

4.1 Allmanna krav for examina och hogskoleutbildning

Hégskoleutbildning ska enligt hogskolelagen (1992:1434) ges pa tre nivaer:
grundniva, avancerad niva och forskarniva. Fér var och en av nivderna finns
en beskrivning av 6vergripande krav pa och malen med utbildningen

(1 kap. 7-9 a §§ hogskolelagen). Omfattningen av hégskoleutbildning anges i
hégskolepoing dir heltidsstudier under ett normalstudiear om 40 veckor
motsvarar 60 hogskolepoing (6 kap. 2 § hégskoleférordningen [1993:100]).

Examina ska avldggas pa en av de tre nivaerna grundniva, avancerad niva
och forskarniva (1 kap. 10 a § hogskolelagen). Examina pa grundniva och
avancerad niva utgors av generella examina, konstnarliga examina och yrkes-
examina. Utifran beskrivningen av kraven pa utbildningen pa respektive niva
11 kap. hogskolelagen anges i en examensbeskrivning for varje examen vilka
krav som ska uppfyllas f6r examen. Examensbeskrivningarna ar samlade i
examensordningen 1 bilaga 2 till h6gskoleférordningen. Examina som far
utfirdas av Forsvarshogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet regleras i
sarskilda férordningar.

I Sverige har en anpassning till det s.k. European Credit Transfer System
(ECTS) genomforts. Detta innebdr bland annat att innehallet 1 hogre utbild-
ning definieras genom forvintade studieresultat (learning outcomes) som
darigenom blivit ett centralt begrepp f6r svensk hégskoleutbildning. Liro-
sitenas ska darfor planera utbildningar utifran beskrivningar av de kunskaper
som studenterna forvintas ha tillignat sig vid slutet av utbildningen. I
propositionen Ny virld - ny hogskola (prop. 2004/05:162) gjorde regeringen
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bedomningen att alla examensbeskrivningar bor folja en gemensam struktur.
Det innebir bl.a. att examensbeskrivningarna bor vara kortfattade och
koncentrerade till det visentliga och att de bor vara langsiktigt héallbara i den
meningen att de inte ska behéva dndras ofta. Mot denna bakgrund
formuleras 1 bilaga 2 till hégskoleférordningen kraven for varje examen
genom att det anges en bestimd omfattning for examen uttryckt 1 hogskole-
poing, ett 6vergripande mal och vissa mer specifika krav som redovisas
under rubrikerna "Kunskap och forstielse”, “Firdighet och f6rméga” och
”Virderingstérmaga och férhallningssitt”. Examensbeskrivningarna
innehaller dven rubrikerna ”Sjilvstindigt arbete (examensarbete)” och
»Ovrigt”.

Aven om examensbeskrivningarna foljer en gemensam struktur finns det
skillnader mellan olika examina. En sadan skillnad finns 1 friga om verksam-
hetsférlagd utbildning. For yrkesexamina inom hilso- och sjukvardsomradet
regleras inte den verksamhetsférlagda utbildningen 1 examensbeskrivningen,
med undantag for specialistsjukskéterskeexamen. Malen f6r yrkesexamina ar
1 stillet uttryckta pé ett sidant sitt att de ska inkludera de kunskaper och
kompetenser som studenterna tillignar sig genom bade teoretisk och
klinisk/praktisk utbildning.

Ytterligare bestimmelser om utbildningen finns 1 6 kap. hégskoleférord-
ningen. Bland annat anges att all utbildning pa grundniva och avancerad niva
ska bedrivas i1 form av kurser. Kurser far sammanforas till utbildnings-
program. For en kurs ska det finnas en kursplan. I kursplanen ska kursens
niva, antal hogskolepoing, mal, krav pa sirskild behorighet, formerna for
bedémning av studenternas prestationer och 6vriga foreskrifter som behovs
anges. For utbildningsprogram ska det finnas en utbildningsplan. I
utbildningsplanen ska de kurser som programmet omfattar, kraven pa
sirskild behérighet och de 6vriga foreskrifter som behévs anges (6 kap. 13—
17 §§ hogskoletérordningen).

4.2 Sarskilt om lakarutbildningen

Av examensordningen framgar att likarexamen dr en yrkesexamen pa avan-
cerad niva och vilka krav som ska uppfyllas t6r examen. Regeringen besluta-
de den 21 mars 2019 om en forindrad examensbeskrivning for likarexamen
(férordningen [2019:161] om édndring 1 hogskoleférordningen [1993:100]).
Den dndrade examensbeskrivningen tridde i kraft den 1 juli 2019 och ska
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tillimpas forsta gangen 1 fraga om utbildning som bedrivs och likarexamina
som utfirdas efter utgangen av juni 2021.

De nya kraven for likarexamen innebdr att likarexamen uppnas efter att
studenten fullgjort kursfordringar om 360 (tidigare 330) hégskolepoing. Det
overgripande malet for lakarexamen ar att studenten ska visa saidan kunskap
och férmaga som krivs for att fa behorighet som likare. De 6vriga kraven
for examen har utformats for att detta mal ska kunna nas.

4.3 Sarskilt om tandlakarutbildningen

Av examensordningen framgar att tandlakarexamen i dag ar en yrkesexamen
pa avancerad niva som uppnas efter att studenten fullgjort kursfordringar
om 300 hogskolepoing. Det 6vergripande malet f6r tandlikarexamen ar att
studenten ska visa sidan kunskap och f6rméga som krivs f6r behorighet
som tandlikare. De 6vriga kraven f6r examen har utformats for att detta mal

ska kunna nis.

5. Kommissionen anser att yrkeskvalifikationsdirektivets minimikrav
pa antal studietimmar maste tydliggdras i forfattning

5.1 Kommissionens formella underrattelse

Kommissionen inledde genom en formell underrittelse den 25 januari 2019
ett 6vertridelseférfarande mot Sverige avseende vissa bestimmelser i yrkes-
kvalifikationsdirektivet, nimligen artiklarna 7.1, 14, 24, 28, 31, 34, 306, 40, 42,
44.2,45.2 och 51 och artikel 56 i EUF-f6rdraget, (UD2019/01616/HI). 1
denna promemoria behandlas endast frigor med anknytning till kommis-
sionens papekande att antal studietimmar for likare och tandldkare inte
tydligt har angetts i den nationella lagstiftningen.

5.2 Regeringens svar pa den formella underrittelsen

Regeringen svarade pa kommissionens formella underrittelse den 21 mars
2019. Svaret innehéller fortydliganden om hur den statliga styrningen av
hogskolesystemet fungerar 1 Sverige samt hur en anpassning av nationell
forfattning har genomforts i enlighet med Bolognaprocessen vars syfte ar att
etablera det europeiska omradet for hogre utbildning. I svaret tydliggors att
en anpassning genomforts till det s.k. European Credit Transfer System
(ECTS) vilket innebir att innehallet 1 hogre utbildning definieras genom f6r-
vintade studieresultat (learning outcomes) och att omfattningen av studier
anges i hégskolepoing.
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Sverige anférde att omfattningen av utbildningarna utrycks i ett bestamt
antal hogskolepoing dir heltidsstudier under ett normalstudiear om 40
veckor motsvarar 60 hogskolepoing (6 kap. 2 § hogskoleférordningen).
Heltidsstudier i Sverige motsvarar en heltidssysselsittning dir en veckas
heltidsstudier motsvarar 40 studietimmar. Detta innebar saledes att ett
svenskt normalstudiear omfattar 1 600 studietimmar. Sverige ansdag ddrmed
att antalet timmar for respektive examen som listas 1 bilaga 2 till hgskole-
torordningen framgar av nimnda férordning.

5.3 Kommissionens motiverade yttrande

Sverige har trots ovannamnda svar den 28 november 2019 mottagit ett
motiverat yttrande frin kommissionen (SB2019/01546/EURATT). Av
yttrandet framgar att kommissionen anser att Sverige genom att inte tydligt i
den nationella lagstiftningen ange antalet studietimmar for likare, sjuk-
skoterskor, tandlikare och barnmorskor inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt artiklarna 24.2 (lakare), 31.3 (sjukskoterskor), 34.2 (tandlikare) och
41.1 (barnmorskor) i yrkeskvalifikationsdirektivet. De delar som ror sjuk-
skoterskor och barnmorskor behandlas inte 1 denna promemoria, utan
behandlas i ett annat sammanhang.

I yttrandet anges att kommissionen anser att det ar viktigt att medlemsstater-
na i férsta hand anvinder sig av ar och timmar for att ange utbildningens
omfattning och inte ECTS-poing, eftersom dessa medger en rymligare
studietidsberikning, t.ex. riknas sjilvstudieperioder, nagot som inte riknas,
atminstone inte i samma utstrackning, enligt yrkeskvalifikationsdirektivet.
Enligt Kommissionen beskrivs 1 yrkeskvalifikationsdirektivet studietimmar
som utbildningsinstitutionens schemalagda timmar, inte timmar som den
studerande lagger pa studierna. Kommissionen anfor att detta betyder att
sjalvstudier endast far tas med 1 berdkningen om tiden atminstone f6ljs upp
med ndgot slags prov eller godkidnnande av nagot slags skriftligt arbete.
Detta giller inte nédvindigtvis f6r ECTS-poing, enligt kommissionen. Det
svenska regelverket, sirskilt hogskoleférordningen, hinvisar inte alls till
studietimmar, utan bara till ECTS-poing.

Kommissionen framfér vidare att vad den svenska regeringen har angett i
svaret pa den formella underrittelsen om att ECTS-poang, och inte utbild-
ningstimmar, pa grund av Bolognaprocessen ar standard i det nationella
utbildningssystemet, inte ir i linje med bestimmelserna 1 yrkeskvalifikations-
direktivet om hur tillrdckligt antal utbildningstimmar ska faststallas.
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I yttrandet anfors slutligen att kommissionen maste insistera pa att studie-
tiden i forsta hand anges i timmar och inte bara i ECTS-poing, for att direk-
tivets minimikrav sikert ska vara uppfyllda. Detta ar sarskilt viktigt for lakar-
yrket och tandlikaryrket, eftersom aren och timmarna dndrades genom
andringsdirektivet.

Regeringen svarade pa det motiverade yttrandet den 28 januari 2020. I svaret
framgar att Sverige avser att tydliggéra genomforandet av yrkeskvalifika-
tionsdirektivets krav genom att minimikravet pa antal studietimmar som
anges 1 artikel 24.2 och 34.2 fors in i forfattning.

6. Antalet studietimmar for lakarexamen och tandlakarexamen
tydliggors i forfattning

Forslag: I examensbeskrivningen for likarexamen i bilaga 2 till hogskole-
férordningen ska det for likarexamen anges att studenten ska ha fullgjort
minst 5 500 timmars teoretisk och praktisk utbildning.

I examensbeskrivningen for tandlikarexamen i bilaga 2 till hogskolefor-
ordningen ska det for tandlikarexamen anges att studenten ska ha fullgjort

minst 5 000 timmars teoretisk och praktisk utbildning.

Skilen for forslagen

Yrkeskvalifikationsdirektivets minimikrav i fraga om antal studietimmar
behover tydliggoras

Syftet med yrkeskvalifikationsdirektivet dr att underlitta f6r dem som vill
utova ett s.k. reglerat yrke i ett annat land 4n sitt hemland inom EU. Direk-
tivet stiller krav pa medlemsstaterna att erkdnna yrkeskvalifikationer fran
andra linder inom EU. Ett fungerande system for erkinnande av yrkes-
kvalifikationer kan underlitta for arbetsgivare att rekrytera behorig och
kompetent personal. Det ir viktigt att svensk utbildning och sadan yrkes-
kompetens som inhdmtas i Sverige stir sig vil ocksa 1 ett europeiskt
perspektiv.

Av avsnitt 5.3. framgar att kommissionen insisterar pa att studietiden i forsta
hand ska anges i timmar och inte bara i ECTS-poing, for att direktivets
minimikrav sakert ska vara uppfyllda. Anledningen ir att ECTS-poing enligt
kommissionen medger en rymligare studietidsberikning. Kommissionen
anfor bla. att sjilvstudier endast far tas med 1 berdkningen om tiden
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atminstone foljs upp med nadgot slags prov eller godkidnnande av nagot slags
skriftligt arbete.

Regeringen har i propositionen Universitet och hogskolor - Frihet for
kvalitet (prop. 1992/93:1) framhillit att de mél och 6vriga krav som
formuleras 1 examensbeskrivningarna kan uppnas pa olika sitt och med olika
utbildningsuppligg och att universitet och hgskolor bor ha bade frihet till
och ansvar for valet av olika vagar till dessa mal.

I 6 kap. 15 § hogskoleférordningen anges att det i kursplanen for en kurs ska
anges bl.a. antal hogskolepoing och formerna f6r bedomning av studenter-
nas prestationer. En kurs kan innehélla manga olika moment, t.ex. lirarledd
undervisning, grupparbeten, laborationer, sjilvstudier och 6vningar som sker
inom ramen for en kurs. Bedomningen kan t.ex. ske genom en tentamen,
inlimnande av skriftlig uppgift, deltagande i ett seminarium med opposition
eller pa annat satt. Det reglerade kravet pa bedomning av studenternas
prestationer bedoms innebira att det svenska systemet ar forenligt med vad
kommissionen har anfért om att sjilvstudier far tas med i1 berdkningen om
tiden atminstone f6ljs upp med nagot slags prov eller godkdnnande av nagot
slags skriftligt arbete. Detta innebir att den frihet som ldrositena har att
ligga upp sin utbildning inom den ram som anges i hégskoleférordningen
kan kvarsta och ar forenlig med yrkeskvalifikationsdirektivets krav pa ett
visst antal studietimmar. Utbildningarna till likarexamen och tandlakar-
examen bed6éms uppfylla minimikraven pa studietimmar redan i dag. Trots
att utbildningarna bedéms uppfylla kravet pa antal studietimmar ar kraven i
yrkeskvalifikationsdirektivet uppstallda pa ett sadant sitt att antalet studie-

timmar ocksda maste framga av den svenska regleringen.

Antalet studietimmar ska tydliggéras i examensbeskrivningarna for lakare
och tandldkare under rubriken "Ovrigt”

Det finns inte i yrkeskvalifikationsdirektivet nagra krav pa i vilken nationell
torfattning som minimikraven avseende studietimmar i lakarutbildningen
och tandlakarutbildningen ska anges. Fortydligandet av minimikraven
foreslds foras in i examensbeskrivningarna for likarexamen respektive tand-
likarexamen i bilaga 2 till hogskoleférordningen, eftersom det ar 1 dessa
beskrivningar som krav specifika for respektive examen anges.

Av avsnitt 4.1 framgar att examensbeskrivningarna féljer en gemensam
struktur som bl.a. innebir att omfattningen av utbildningen uttrycks i hog-
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skolepodng och att den verksamhetsforlagda utbildningen inte regleras
examensbeskrivningarna for yrkesexamina pa hilso- och sjukvirdsomradet,
med undantag for specialistsjukskoterskeexamen. Att i examensbeskriv-
ningarna ange ett visst antal studietimmar for en utbildning innebir ett
avsteg fran denna ordning, men med anledning av bestimmelserna i yrkes-
kvalifikationsdirektivet behover antalet timmar féras in nagonstans i

strukturen.

Att lakarexamen respektive tandlikarexamen uppnas efter att studenten full-
gjort kursfordringar om ett visst antal hogskolepoing anges i examens-
beskrivningarna under rubriken Omfattning. Bedomningen ar att minimi-
kraven avseende antalet studietimmar inte bor anges dér utan i stallet
limpligen bor anges under rubriken Ovrigt i respektive examensbeskrivning.
Detta 6verensstimmer med var kravet pa sex manaders apotekspraktik har
inforts till £6ljd av EU-ritten i examensbeskrivningen fér apotekarexamen.
Denna placering bedoms innebara minsta mojliga avsteg frin den svenska
ordningen.

Antalet timmar ska avse teoretisk och praktisk utbildning

Som framgar av avsnitt 3.3 anvinds begreppen ’teoretisk och praktisk”
undervisning/utbildning i yrkeskvalifikationsdirektivet for att beskriva den
typ av undervisning som ingér i kravet pa studietimmar f6r den medicinska
grundutbildningen f6r likare och for tandldkare. Dessa begrepp anvinds inte
1 examensordningen i dag. For att sakerstilla att tydliggérandet i svensk for-
fattning till fullo 6verensstimmer med de krav som faststalls 1 direktivet
foreslds anda begreppen “teoretisk och praktisk” anvindas for att beskriva
den typ av innehall som kan riknas till de minimikrav som faststalls i direk-

tivet.

Begreppet 7praktisk utbildning” bedéms ocksa kunna innefatta fler moment
pa utbildningarna dn begreppet verksamhetsférlagd utbildning, vilket redan 1
dag anvinds i examensordningen for att beskriva sirskilda innehallsliga krav
pa vissa utbildningar. Om begreppet “verksamhetsforlagd utbildning” skulle
anvindas 1 examensbeskrivningarna i stallet for ’praktisk utbildning” ar
bedomningen att det skulle kunna innebara en begrinsning av utbildningens
innehall som inte foljer av direktivet.

Nir det giller den medicinska grundutbildningen anvinds 1 yrkeskvalifika-
tionsdirektivet ordet “undervisning” och fér den grundliggande tandldkar-
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utbildningen anvinds ordet ”utbildning”. Begreppen anvinds synonymt med
samma innebord vilket kan stédjas av att begreppen i den engelsksprakiga
versionen av direktivet dr likalydande (training). Givet att utbildning 4r ett
vedertaget begrepp som redan férekommer i examensordningen och i 6 kap.
2 § hégskoleférordningen som avser omfattningen pa “utbildningen” dr
bedémningen att begreppet ~utbildning” bor anvandas bade for likarexamen

och tandliakarexamen.

Det foreslas dirmed att de minimikrav avseende studietimmar som anges for
likarutbildningen och tandlakarutbildningen i yrkeskvalifikationsdirektivet
tortydligas i nationell forfattning genom att det i examensbeskrivningarna f6r
respektive examen anges att studenten ska ha fullgjort minst ett visst antal
timmars teoretisk och praktisk utbildning.

Antalet studietimmar ska utgdra minimikrav

De féreslagna bestimmelserna anger det minsta antal timmars teoretisk och
praktisk utbildning som studenten ska ha fullgjort f6r examen. Diremot
finns inget hinder for att utbildningarna kan omfatta fler timmar an de som

anges i examensbeskrivningen.

Antalet studietimmar bor inte anges i examensbeskrivningarna generellt

Med anledning av propositionerna Universitet och hogskolor — frihet for
kvalitet (prop. 1992/93:1) och Hogre utbildning f6r 6kad kompetens (prop.
1992/93:169) inférdes den modell f6r styrning av utbildningsutbudet som
huvudsakligen giller 1 dag. De mal som anges i lagar och férordningar for
hégskolan syftar till att verksamheten ska halla hog kvalitet och effektivitet.
Lirositena har ansvaret att utforma utbildningarna for att na malen. Den
gemensamma struktur som giller f6r examensbeskrivningar sedan examens-
reformen 2007 bygger pa samma principer och dessa principer bor fortsatt
gilla for att larositena ska ha goda forutsattningar att utforma utbildningar
som haller hog kvalitet. De féreslagna bestimmelserna syftar till att tydlig-
gora yrkeskvalifikationsdirektivets krav genom att minimikraven pa antal
studietimmar som anges i artikel 24.2 och 34.2 fors in examensordningen i
bilaga 2 till hégskoleférordningen. Andringarna féranleds endast av
bestimmelserna 1 yrkeskvalifikationsdirektivet och det bedoms inte vara
lampligt att i 6vriga examensbeskrivningar reglera att utbildningarna ska
omfatta ett minsta antal timmars utbildning eller innehalla bade teoretisk och
praktisk utbildning. Andringarna har utformats utifrin en bedémning att
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minsta mojliga avvikelse ska goras fran de principer som i 6vrigt géller for

den svenska examensstrukturen.

7. lkrafttradande- och évergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trada 1 kraft den 31 mars 2021.
De nya bestimmelserna ska tillimpas forsta gangen i friga om
utbildning som pabérjas efter utgangen av december 2021.
Aldre bestimmelser ska fortsatt gilla for utbildning som har pabétijats

fére den 1 januari 2022.

Skalen for forslagen

Med anledning av de papekanden som kommissionen har gjort i det moti-
verade yttrandet om att Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt
artiklarna 24.2 (likare) och 34.2 (tandldkare), genom att inte tydligt i den
nationella lagstiftningen ange antalet studietimmar fér bl.a. likare och tand-
likare, bor de foreslagna férordningsindringarna trida i kraft sa snart som
mojligt.

De foreslagna dndringarna i férordningen medfor inte att nagra utbildnings-
moment maste tillféras. Innan de nya bestimmelserna kan borja tillimpas
behover dock de universitet som erbjuder utbildning till likarexamen och
tandldkarexamen fa tid att fatta beslut om nédvindiga anpassningar i utbild-
ningsplaner och kursplaner.

Mot denna bakgrund foreslas att dandringen i hogskoleférordningen ska trida
1 kraft den 31 mars 2021, men att de nya bestimmelserna ska tillimpas forsta

gangen for utbildning som paborjas efter utgangen av december 2021.

Det bedoms vara administrativt betungande for berorda lirositen att i efter-
hand rikna studietimmar for utbildningar som redan paborjats. Eftersom
utbildningarna bedéms uppfylla kraven i praktiken bedéms det darfor inte
tinnas skil for de nya bestimmelserna att tillimpas pa utbildning som
paborjats fore den 1 januari 2022. For lakarexamen giller ocksa att utbild-
ningen enligt de ildre bestimmelserna kommer att fasas ut i samband med
inférandet av den nya utbildningen till likarexamen. Aldre bestimmelser bér
darfor fortsitta att gilla for utbildning som pabérjas fore den 1 januari 2022.

20 (24)



8. Konsekvenser

Statliga universitet med tillstand att utfarda likarexamen och tandlikar-
examen, studenter och framtida studenter pa utbildningarna som leder till
likarexamen och tandlikarexamen samt hilso- och sjukvardens huvudmin
berors av forslagen.

8.1 Konsekvenser for universitet med tillstand att utfarda
lakarexamen

Utbildningen till likarexamen bed6ms i praktiken redan i dag uppfylla
minimikraven for antal studietimmar som anges i yrkeskvalifikations-
direktivet. Andringen i bilaga 2 bedéms dirfor inte paverka lirositenas
genomforande av utbildningen, dven om den innebir ett tilligg till hur
utbildningens omfattning regleras.

De universitet som har tillstind att utfirda likarexamen dr Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Umea universitet,
Linképings universitet, Karolinska institutet och Orebro universitet. Samtliga
dessa universitet erbjuder ocksa likarutbildning. Lisdret 2018/19 pabétjade
ca 1 800 studenter utbildningen, varav 59 procent var kvinnor och 41 pro-
cent var mén. Antalet helarsstudenter pa liakarutbildningen uppgick under
samma lasar till ca 8 300.

I augusti 2014 ingicks avtal mellan svenska staten och vissa landsting om
samarbete om utbildning av ldkare, klinisk forskning och utveckling av halso-
och sjukvarden (det s.k. ALF-avtalet) dir parterna bl.a. har enats om statens
ersittning for regionernas dtagande att medverka i utbildning av likare och
klinisk forskning. Medel for statens ersittning till berérda regioner f6r med-
verkan i verksamhetsintegrerad utbildning av lakare och for klinisk forskning
tinns avsatta pa anslaget 2:66 Ersdttningar for klinisk utbildning och forskning
inom utgiftsomrade 16. Regeringen fattade den 21 mars 2019 beslut om
forindrade krav for likarexamen. Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2019.
De nya bestimmelserna tillimpas férsta gangen i fraga om utbildning som
bedrivs och likarexamina som utfirdas efter utgangen av juni 2021. For de
universitet som da har tillstand att utfiarda likarexamen kommer férslaget i
denna promemoria att innebira ett arbete med att anpassa utbildnings- och
kursplanerna som tagits fram utifran de nya kraven for likarexamen till
bestimmelserna om studietimmar. Det giller aven den del av utbildningen

som regionerna medverkar i.
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Forindringarna bedoms kunna genomforas inom ramen for den beslutade
omfattningen av likarexamen som uppgar till 360 hégskolepoing. And-
ringarna bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser utover vissa
administrativa kostnader av mindre omfattning som uppstar vid justeringar
av kursplaner etc. Dessa kostnader beriknas rymmas inom ramen foér

lirositenas anslag.

8.2 Konsekvenser for universitet med tillstand att utfarda
tandlakarexamen

Utbildningen till tandldkarexamen bed6ms i praktiken redan i dag uppfylla
minimikraven for antal studietimmar som anges 1 yrkeskvalifikations-
direktivet. Andringen i bilaga 2 bedéms dirfor inte paverka lirositenas
genomforande av utbildningen, dven om den innebir ett tillagg till hur
utbildningens omfattning regleras.

De universitet som har tillstind att utfirda tandldkarexamen dr Goteborgs
universitet, Umea universitet, Karolinska institutet och Malmé universitet.
Samtliga dessa universitet erbjuder tandlikarutbildning. Lisaret 2018/19
paborjade ca 400 studenter utbildningen, varav 63 procent var kvinnor och
37 procent var man. Antalet helarsstudenter uppgick under samma ldsar till
ca 1 500.

I augusti 2004 ingicks avtal mellan svenska staten och vissa landsting om
samarbete om grundutbildning av tandlikare, odontologisk forskning och
utveckling av tandvarden (det s.k. TUA-avtalet). Avtalsparterna ir svenska
staten och Vistra Goétalands lins landsting och Visterbottens lins landsting.
I avtalet har parterna bl.a. enats om statens ersattning fOr regionernas ata-
gande att medverka 1 tandlakarutbildning och kliniskt inriktad odontologisk
forskning, den s.k. TUA-ersattningen. Tandldkarutbildningen vid Géteborgs
universitet och Umed universitet omfattas av bestimmelserna i avtalet.
Medel for statens ersittning till ber6rda regioner f6r medverkan i grund-
utbildning av tandlikare, basorganisation och for kliniskt inriktad odonto-
logisk forskning finns avsatta pa anslaget 2:66 Ersdttningar for klinisk utbildning
och forskning inom utgiftsomrade 16.

For Karolinska institutet och Malmé universitet géller i stillet att universi-
teten har i uppdrag att i anslutning till tandldkarutbildningen driva en tand-
vardscentral. Medel f6r dessa uppdrag finns avsatta pa anslaget 2:65 Sdrskilda
medel till universitet och hogskolor inom utgiftsomrade 16.

22 (24)



For de universitet som har tillstand att utfarda tandlikarexamen kommer
forslaget att innebira att utbildnings- och kursplaner f6r utbildningen till
tandlikarexamen maste anpassas till de nya bestimmelserna. Det giller dven
den del av utbildningen som regionerna medverkar i.

Forindringarna bedéms kunna genomféras inom ramen for nuvarande
omfattning av tandlikarexamen som uppgar till 300 hégskolepoing.
Andringarna bedéms inte ha nigra ekonomiska konsekvenser utéver vissa
administrativa kostnader av mindre omfattning som uppstar vid justeringar
av kursplaner etc. Dessa kostnader beriknas rymmas inom ramen foér

lirositenas anslag.

8.3 Konsekvenser for studenterna

Forslagen paverkar inte lingden pa utbildningarna som leder till likarexamen
respektive tandldkarexamen.

Bestimmelserna i yrkeskvalifikationsdirektivet underlittar f6r personer som
har férvarvat sina kvalifikationer 1 Sverige att utéva ett s.k. reglerat yrke i ett
annat land inom EU:s inre marknad. De dndringar som féreslas i hdgskole-
forordningen (1993:100) innebir att minimikraven pa antal studietimmar i
yrkeskvalifikationsdirektivet tydliggors 1 svensk forfattning och att rorlig-
heten for likare och tandlikare med en svensk examen dirmed sikerstills.

8.4 Konsekvenser for jamstéalldhet mellan kvinnor och méan och
integrationspolitiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte fa nagra jamstalldhetspolitiska eller integrations-
politiska konsekvenser.

8.5 Konsekvenser for hilso- och sjukvardens huvudmaén

Staten och vissa regioner samarbetar i fragor som bl.a. r6r ldkarutbildning
respektive tandlakarutbildning. Parterna har 6verenskommit om formerna
f6r samarbetet 1 tva avtal, det ovan nimnda ALF-avtalet och TUA-avtalet.

Forslaget om dndring 1 hogskoleférordningen kan innebira att avtal och
styrdokument som universitet och regioner har 1 friga om utbildning av
likare respektive tandldkare kan beh6va uppdateras.
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8.6 EU-rattsliga konsekvenser

Ett tydliggbrande av yrkeskvalifikationsdirektivets krav pa antal studietimmar
1 svensk forfattning torde innebira att kommissionen saknar skal att 6ver-
limna drendet till EU-domstolen. Ett domstolsforfarande hade kunnat inne-
bira att de nationella myndigheterna tvingas vidta atgirder for att f6lja dom-
stolens dom. Om detta inte sker kan domstolen utdéma sanktioner i form av
standardbelopp och vite.

8.7 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir inte att omfattningen av likarexamen eller tandlikar-
examen dndras. Utbildningarna till Iakarexamen och tandlikarexamen
bedéms redan i dag uppfylla minimikraven fér antal studietimmar som anges
1 direktivet. Forslagen bedéms darmed inte leda till kostnadsokningar for
staten, kommuner eller regioner utan kan genomféras inom nuvarande

ekonomiska ramar.

8.8 Konsekvenser for foretag

Forslagen bedoéms inte fa nagra konsekvenser f6r foretag.
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