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Remiss av En hallbar bioekonomistrategi — for ett vilmaende
fossilfritt samhalle (SOU 2023:84) samt Fornybart i tanken - Ett
styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi (SOU 2023:15)
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Remissvar fran BioFuel Region

Inledning

| Norra Sverige vill vi ta vart ansvar for att bidra till en stor del av de nationella malen. Darfér
valkomnar vi bioekonomiutredningens skarpa malformuleringar och atgardsforslag. Vi forordar en
snabb implementerings strategi med riksdagsbeslut och att de atgardsforslag som kraver en budget
ocksa snabbt far det.

Norra Sverige har stor potential for bioekonomisk utveckling och tillvaxt. Vi har mycket god tillgang till
biomassa baserad framst pa ett uthalligt skogsbruk. Har finns en av varldens starkaste skogs- och
processindustrier och dessutom varldsledande forskning inom omradet. Vi ligger langt fram i den
grona omstallningen med planering av stora investeringar samt medvetna konsumenter och politiker.
Sammantaget har vi ett gyllene lage att ta en ledarroll nar den nya bioekonomin nu vaxer fram. | det
dagliga livet inom bade politiken och néaringslivet men ocksa civilsamhallet rader dock kunskapsbrist
och olika uppfattning om vad bioekonomi egentligen ar och vilken betydelse det kan ha for vart
samhille. Ar 2012 tog EU fram en strategi for bioekonomi. Dar lyfts fram att bioekonomisk tillvéxt i
hog grad maste bygga pa de specifika regionala forutsattningarna. Genom ett hallbart nyttjande av
bioresurser kan norra Sverige hjalpa till att [6sa de globala utmaningarna som en vaxande befolkning,
Overutnyttjande av resurser, miljoférstoring och klimatférandringar men vara férutsattningar for att
bidra till bioekonomi maste lyftas fram béttre. For att detta skall ske finns ett antal hinder som maste
undanrdjas och ett antal strategiska satsningar som maste genomfdras. For att beslut som framjar en
bioekonomisk utveckling ska ske maste kunskapen om skogsbrukets forutsattningar inom detta
omrade vasentligen starkas pa saval EU niva som pa nationell niva. Skogen har en nyckelroll och vi har
en tradition av aktivt skogsbruk som behover lyftas fram bade nationellt och inom EU. EU utvecklar
en politik for klimat och bioekonomi som paverkar Sverige och det saknas ofta forstaelse for
skogsbrukets positiva betydelse fér bade ekonomi och for klimat. Skogsbruket kritiseras ofta for
bristande miljohdnsyn och att radande skogsbruksmetoder leder till en 6kad utrotning av arter. Det &r
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brattom att fa bra acceptans for vart skogsbruk, om dess potential att bidra till bioekonomisk tillvaxt
skall utnyttjas fullt ut fér den kraftiga och snabba omstallning av samhallets inriktning som klimatet
fordrar.

BioFuel Region har arbetat for en klimatomstéllning i 20 ar. En véaxande bioekonomi ar ett av vara tva
fokusomraden. Genom vart samarbete med kommuner, regioner, féretag och akademi hart vi samlat
pa oss unik kunskap och erfarenhet. Synpunkterna pa bioekonomistrategin ar hamtat fran dessa
erfarenheter samt en workshop som hélls den 15 augusti i Ornskdldsvik.

Synpunkter pa atgardsforslagen:

1. Intdktsgarantier fér inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel och
mellanprodukter.

For minskad sarbarhet och 6kad sjalvforsorjningsgrad ar det viktigt att huvuddelen av ravaran
kommer fran de restprodukter vi har inom vart land. Dagens produktion av biodrivmedel &r i allt for
hog grad beroende av importerade fetter och oljor. Tyngdpunkten bér vara restprodukter fran skogen
men andra avfall fran livsmedelsproduktion, reningsverk, djurhallning, — utredningens mal om 90
procent inhemsk produktion ar bra. Men av stor vikt att styrmedlen harmoniseras med EU:s regelverk
och verkligen leder till en kraftig 6kning av inhemsk produktion baserad pa inhemska ravaror.

Dagens produktion av biodrivmedel &r i hog grad inriktade pa produktion av HVO baserade pa
importerade oljor och fetter da detta ar kdnd teknik och ar det idag billigaste produktionssparet.
Sedan HVO biodiesel introducerades pa svenska marknaden 2011 har utvecklingen av andra
biodrivmedel helt stagnerat Produktionsvagar fér HVO kan relativist enklat styras om till produktion
av SAF. Hallbara oljor och fetter ar dock en begransad ravarubas och da konkurrensen om dessa
hardnar kommer priset samt riskerna att direkt eller indirekt 6kad anvandning av ravaror som inte ar
hallbara att 6ka. Sverige maste arbeta hart for att ursprungsmarkning och hallbarhets kriterier
efterlevs och gér att lita pa. Okade volymer biodrivmedel och 6kad sjalvférsérjning kraver en
breddning av ravarubasen med en 6kad anvandning av framst skogsbrukets och skogsindustrins
restprodukter. Konkurrensen om dessa ravaror 6kar och produktion forvantas pa kort sikt bli dyrare
in dagens produktion. Okad anvandning av restprodukter frdn samhélle och jordbruk ar

onskvart. Om malet pa sjalvforsorjning ska ha en chans att nas, maste produktion fran ravaror och
med en teknik som dnnu ej dr etablerade pa drivmedelsmarkanden skyndsamt komma i gang och visa
[6bnsamhet sa att fler vagar investera i nya anlaggningar.

Svenska styrmedel for produktion av biodrivmedel har under Iang tid saknat forutsagbarhet och
langsiktighet vilket har gjort att manga planer pa produktion inte har kunnat realiserats. Det finns en
utbredd misstro hos investerare for att politiska styrmedel kan komma att férandras pa ett satt som
kan gora investeringar olénsamma. Politiska ambitioner maste darfér omsattas i tydliga och
langsiktiga styrmedel. Svenska styrmedel maste harmoniseras med EUs styrmedel for att bli
langsiktiga och forutsagbara.

Vi gladjer oss at att 6kad forsérjningstrygghet har fatt ett sa stort utrymme i utredningens
atgardsforslag. Forsorjningstrygghet bor dock inte tolkas ur ett strikt nationalistiskt perspektiv utan
begreppet bor vidgas till att ocksa omfatta forsorjningstrygghet inom EU och inom NATO. Vi tror att
det kan vara svart att fa acceptans for styrmedel som utesluter import av ravaror fran andra EU
lander. For att godkdnnas enligt EU:s statsstodsregler kravs att ravaror som anges i fornybart
direktivet anvands och ett uttryckligt krav pa svenska ravaror ar knappast tankbart.



Manga sektorer star infor ett forandringsbehov med en gemensam malsattningen att na
klimatneutralitet 2050. Styrmedel for 6kad produktion av biodrivmedel for transportsektorn kan inte
betraktas och analyseras isolerat utan vi bor se pa hela behovet av grona kolatomer i samhallet, inte
minst inom kemi- och plastindustrin. Vi maste darfor se till hela bilden av bioekonomin genom att
ocksa inkludera produktion av alternativa produkter till biobrdnslen. Enkelt uttryckt innebér detta att
investeringar i ett bioraffinaderi stravar mot att optimera vardeskapande fér olika floden, med syftet
att skapa en produktpallet som minskar risktagande genom exponering mot marknadssegment som
idag inte kraver politiska styrmedel for att kunna vara konkurrenskraftiga.

En industriell produktionsanldggning av biodrivmedel kommer uppskattningsvis att krava
investeringar pa mellan 3-5 miljarder SEK. For att realisera detta ges féljande forslag till strategier och
atgarder for 6kad inhemsk produktion:

e |likhet med den fossila totalaffaren ar det troligt att biodrivmedel andelen utgér en mindre
del i den totala paletten av produkter fran skoglig ravara. Darfor bor politiska styrmedel
beakta totalaffaren inte bara enskilda produkter och marknader.

Staten kan underlatta for en 6kad inhemsk produktion av biodrivmedel pa flera satt;

e Tillgdngliggora industriella investeringsstdd for de forsta anlaggningarna med oprovad teknik i
stor skala. Investeringsstéden bor vara komplementara till befintliga stod fran EU till exempel
Innovation found och 1an fran EIB (Europeiska investeringsbanken).

e Infora en inhemsk avancerad kvot av biodrivmedel.
e Skapa riktade offentliga upphandlingar med langsiktiga off-take avtal av biodrivmedel.

e Driva pa elektrifiering av vagtransportsektorn, vilket kommer att frigora ravara fér produktion
av biodrivmedel och grona kolatomer till andra sektorer.

e Stimulera samarbeten 6ver branschgranser genom riktade stod till gransoverskridande
samarbeten.

e Beskriva det hallbara skogsbruket och anvandningen av skogligbiomassa och verka for 6kad
acceptans pa EU-niva.

e Verka for att uppna stabilitet pa hur skoglig biomassa far produceras samt anviandas.

2. Plan for industriellt trabyggande och 6kad traanvandning.

Bra att man tar fram en plan for trabyggandet och anvdandandet av trd i samhallet. Foradlingsgraden
pa sagade travaror ar idag 1dg och maste 6ka vasentligt for att bade export- och foradlingsmal ska
kunna nas. | norra Sverige finns en stor potential att utveckla féradlingsgraden hos sma och
medelstora traforadlings foretag som verkar ocksa i glesbygd. Ett forsta steg att stimulera industriellt
trébyggande bor vara att lagstadga att energi- och klimat deklarationer ska inkludera klimatpaverkan
fran materialval hos skalet i alla nya byggnader i. Krav pa energi och klimatprestanda kan sen stéllas i
upphandlingar sarskilt offentliga.

3. Styrmedel fér att framja biobaserade I6sningar.

Bra forslag. Frosorjningskritiska biobaserade 16sningar bor prioriteras.



4. Delning av data om biobaserade reststrommar.

Viktigt for vi ser nya aktdrer som vill anvanda reststrommar fran industrin men har svart att veta var
de finns, kvalitet och volymer. Vi upplever ocksa hinder fran etablerade fértag. En hel del information
om detta finns redan men ar svartillganglig. Viktigt att information nar ut till potentiella investerare
dven internationellt. Oppna gdrna en marknadsplats tillsammans med vara grannlander for affirer
kring reststrommar — dar manniskor traffas for att gora affarer. Vi ar tveksamma till att
Naturvardsverket ar ratt myndighet att genomféra ett sddant uppdrag.

5. Forsorjningsanalys av Sveriges samlade behov av forsorjningskritiska biobaserade varor
och tjénster.

Forsorjningstrygghet bor inte enbart ses i ett nationalistiskt perspektiv. Som medlemmar | EU och nu
dven i NATO bor begreppet vidgas. Hur ser det ut | EU och hur kan EUs medlemsstater béttre hjalpa
varandra | kristider.

6. Utdka stod for upphandling av samhallskritiska biobaserade 16sningar.
Bra forslag om upphandling dven kan stdrka produktion.
7. Forlang och utveckla Klimatklivet for en starkt forsérjningsformaga.

Bra forslag att inkludera starkt forsorjningsformaga. Samordning med industriklivet for att 6ka
mojligheter till investering i produktion i full industriell skala.

8. Inkludera bioekonomiresultat i de regionala villkorsbesluten.
Da maste dven en budget fér genomférande félja med
9. Framja regionala natverk inom bioekonomi.

Biofuel Region har tillsammans med Region Vasterbotten under flera ar drivit ett nationellt natverk
for Sveriges regioner och darmed har vi ocksa kunnat samordna Sveriges regioners inspel till strategin
(bilaga 6). Vi dr tveksamma till att Tillvixtverket ska vara huvudman fér sddana natverk. Okad
koppling till natverk inom EU.

10. Utoka risk-och sarbarhetsanalyser.
Nagot oklart vad som menas och vi ar tveksamma om lansstyrelser ska vara huvudman for detta.

11. Involvera berorda myndigheter i arbetet med bioekonomistrategi.
Bra och viktigt forslag.

12. Fler svenska bioekonomiexperter i EU:s institutioner.

Mycket viktigt och att dven att detta prioriteras inom akademin. Sverige har lange varit svaga pa att
fora ut kunskaper om svensk bioekonomi i Europa. Pa senare tid har organisationer och foretag satsat
mer pa paverkan och kunskapsspridning. Men man kommer ofta in fér sent i diskussionerna och
tvingas vara emot i stallet for att vara proaktiv och komma med forslag. Vi har ocksa varit oeniga
nationellt och sjalvstandiga myndigheter har ofta en ambition att tolka lagar och férordningar alltfor
strikt sa att implementering skadar areella naringar och darmed bioekonomins
utvecklingsmajligheter.

13. Etablera samverkan mellan nationella strategier.



Da strategin avgransat sig fran primarproduktion tacker strategin en mindre del av bioekonomi
begreppet. Stabil och 6kad tillférsel av hallbart producerade bioravaror ar en forutsattning for
strategins genomférande. Da det finns flera lagforslag och direktiv fran EU som direkt motverkar
strategins malsattning &r harmonisering med EU politiken av central betydelse. En analys av EU
politikens paverkan pa strategin, dven primarproduktionen, bor snarast genomféras. En handlingsplan
for hur forslag som motverka strategins genomforande ska atgardas till exempel i implementering i
svensk lagstiftning bor utarbetas.

14. Etablera bioekonominatverk inom EU.

Lika viktigt som paverkan &r att vi deltar aktivt inom de natverk som redan finns men dven etablera
nya natverk inom bioekonomin. En nationell kartlaggning over natverk dar vi medverkar boér
genomforas. Identifiera vilka aktorer som boér medverka. En stodfunktion med budget som
uppmuntrar och gor det majligt for fler aktorer dven utanfér akademin att medverka i dessa natverk
bor inrattas. En bra mojlighet ar 6kad medverkan i de bioekonomirelaterade projekt som finansieras
inom ramen for EU Horizon och Interreg.

15. Stod till test-och demonstrationsmiljéer for biobaserade l6sningar.

Behovs verkligen men det behovs framst stod for de forsta kommersiella anlaggningarna att komma
over "valley of death”. Om malen i strategin ska kunna nas sa maste goda l6nsamma exempel pa
produktion av grona kolatomer fran lignocellulosa etableras. Annars kommer produktions potentialen
fran skogsbrukets och skogsindustrins reststrommar inte kunna omsattas.

16. Okad satsning pa tvirvetenskap och tvirsektoriell kunskapsupp-byggnad.
Bra
17. Etablera en nationell tvirvetenskaplig forskarskola.

Bra

For BioFuel Region
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