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Remiss avseende betdankandet SOU 2023:84 En hallbar bioekonomistrategi - for
ett valmaende fossilfritt samhalle samt delbetankandet SOU 2023:15 Férnybart i
tanken, ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen for bransle-, drivmedel- och
laddoperatorsbranschen. Vara medlemsforetag erbjuder hallbar mobilitet och ser till
att det finns bransle och drivmedel for hallbara resor och transporter samt bitumen till
vagar i hela landet. Vi arbetar for att Sverige ska bli klimatneutralt till 2045.

Drivkraft Sverige tackar for inbjudan att inkomma med remissvar. Svaret fokuserar pa
den del av betankandet som avser framjande av produktion av flytande biodrivmedel
baserat pa inhemska ravaror i Sverige och det forslag till Iangsiktigt produktionsstéd
for produktion av flytande hallbara fornybara drivmedel som presenteras i
delbetankandet.

Inledning

Precis som beskrivs i utredningen ar omstallningen av Sveriges raffinaderier till
fullfjadrade bioraffinaderier redan i full gang. De producerar hallbara, férnybara
drivmedel for land, sj6 och lufttransport. Raffinaderierna kommer i framtiden ha stora
mojligheter att producera hallbara, fornybara mellanprodukter som kan vidareforadlas
I, till exempel, kemiindustrin till olika typer av produkter. Raffinaderierna &r en viktig
del av Sveriges forsorjningstrygghet nu och i framtiden. Samtliga 6kar kontinuerligt
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sin produktion av férnybara drivmedel och de har alla flera initiativ pa gang bade nar
det géller konventionell teknik och det som i delbetankandet definieras som ny teknik.

Det har visat sig att den enskilt storsta risken i omstallningen for Drivkraft Sveriges
medlemmar ar den politiska risken. Opalitliga, spretiga och kortsiktiga styrmedel
skapar stor osakerhet for investeringar, investeringar i miljardbelopp som tidsméassigt
stracker sig langt 6ver mandatperioder. Drivkraft Sverige stottar darfor fullt ut att en
langsiktig nationell bioekonomistrategi férankras och forvaltas val av Sveriges
regering och riksdag, sa som foreslas i betankandet. En strategi som ger de goda
forutsattningar som Sveriges bioekonomi behover for att skapa ett mer valméaende
och motstandskraftigt samhalle, med konkurrenskraftiga foretag, dar klimat- och
miljomal nas, och dar vi kan bo, leva och verka éver hela landet.

Drivkraft Sverige anser att innovation, utveckling och kommersialisering av teknologi
som framjar inhemsk produktion av biodrivmedel bor ske pa kommersiella grunder for
att undvika att skapa en snedvriden konkurrens. Styrmedlen bor vara breda och
teknikneutrala for att kunna omfatta alla delar i den vardekedja som kravs for att fa till
stand en inhemsk produktion av inhemska ravaror, fran ravaruproducent till
raffinaderi.

Sammanfattning

Drivkraft Sverige valkomnar slutbetankandet och férslaget till en nationell
bioekonomistrategi. Drivkraft Sverige menar, liksom betdnkandet, att det finns goda
forutsattningar for den grona omstallningen i Sverige och att en konkret, langsiktig
och flexibel bioekonomistrategi kan bidra till att skapa ratt férutsattningar, samt
nodvandigheten av att ha konkreta mal fér en framgangsrik strategi.

Drivkraft Sverige valkomnar ocksa det fokus och vikten av produktion av férnybara
drivmedel som uttrycks i betdnkande och ser liksom utredningen ett tydligt behov av
riskdelning eller brygglésningar for att klara nya investeringar for produktion av
biodrivmedel och elektrobranslen i Sverige. Drivkraft Sverige menar att en inhemsk
produktion av biodrivmededel leder till:

e att framja forsorjningstryggheten i Sverige avseende drivmedel

e att framja kompetensbyggnad, tillvaxt och nya arbetstillfallen i hela landet

o maluppfylinad av Sveriges klimatataganden bade nationellt och i EU

» en forbattrad handelsbalans, eftersom 100 % av ravarorna till de fossila
drivmedlen &r importerade
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Drivkraft Sverige staller sig daremot tveksamma till delbetdnkandet och forslaget till
ett produktionsstod i from av en intaktsgaranti, for att framja inhemsk produktion av
férnybara drivmedel. Drivkraft Sverige menar att det vore battre att stéarka och
vidareutveckla de styrmedel (investeringsstod) som redan finns sa som klimatklivet,
industriklivet och stéd till riskminimering via grona krediter och statliga lanegarantier.
Samt att det ar viktigt att bibehalla styrmedel for att séakerstélla ett marknadsbehov sa
som till exempel reduktionsplikten.

Det &r ocksa av stor vikt att den forskning och utveckling som bedrivs leder till
kommersialisering av tekniker, de vill sdga att det ar viktigt att ge stod till projekt som
ligger langt fram som har en hog teknisk mognadsgrad. Drivkraft Sverige efterlyser ett
liknande upplagg som FFI, Fordonsstrategisk forskning och innovation, dar staten
tillsammans med industrin och akademin har kommit langt nar det galler
kunskapsutveckling inom fordonsrelaterade omraden.

Kommentarer kring delbetéankandet

Utredningen foreslar en intaktsgaranti for inhemsk produktion av flytande férnybara
drivmedel och mellanprodukter. Utredningen menar att forslaget ar ett
kompletterande, flexibelt och langsiktigt styrmedel. Styrmedlet utformas som ett
konkurrensutsatt anbudsférfarande och innebéar att intaktsgarantier betalas i efterskott
under en tioarsperiod, baserat p& mellanskillnaden mellan priset pa en
referensprodukt och angivet anbudspris.

Drivkraft Sverige valkomnar att regeringen vill forbattra forutsattningarna for
investering i produktion av inhemska hallbara biodrivmedel men vi staller oss
tveksamma till systemet som beskrivs i delbetdnkandet med hanvisning till
nedanstaende argument:

Konkurrensutsatt anbudsforfarande

Utredningen féresldr att ansékan om intdktsgarantier sker genom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande. Det innebdr att ansvarig myndighet jamfér inkomna ansékningar frdn
féretagen och beslutar om intdktsgarantier till ett eller flera foretag som bedoms uppfylla syftet
med anbudsférfarandet och bedomningskriterierna pad bdsta sditt.

Anbudsférfaranden kan rikta in sig pd olika teman som exempelvis flytande fornybara drivmedel
for specifika anvindningsomraden, produktion av mellanprodukter eller produktion som maojliggor
kommersialisering av tekniker som dr de forsta av sitt slag.
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Anbudsférfaranden leder till att vinnande foretag beviljas intdktsgarantier for tillkommande
produktion under en tiodrsperiod.

= Drivkraft Sverige menar att anbudsforfarandet, s som beskrivet i
delbetankandet, kan komma att krédva en tung administrativ insats for det bolag
som lagger fram ett anbud, bade under sjalva anbudsforfarandet och under
den tid som stddet utbetalas.

= Utlysningen sker 12 manader innan auktionen sker, det ar riskfyllt att under
den tiden fortsatta driva ett stort investeringsprojekt framat och systemet
riskerar pa sa satt att forsena utbygganden av den inhemska produktionen.

= Tveksamt om det kommer finnas ett tillrackligt underlag for att
konkurrensutsatta anbudsférfarandet. Oklart hur manga ansokningar som
kravs med "godkant” innehall for att uppna denna grans.

= Drivkraft Sverige menar att systemet inte gynnar en fortsatt utbyggnad av en
teknologi som fatt stod. Anlaggning nummer tva kommer inte ha det stéd som
den anlaggning som byggdes forst och som har stéd under 10 ars tid.

Produkter och anvandning (kvalitetskrav)

Utredningen féresldr att intdktsgarantier ska kunna beviljas for produkter som dr:

e producerade i Sverige,

e fornybara drivmedel eller mellanprodukter, framstdllda ur restprodukter som bestdr av
biomassa, eller

e férnybara drivmedel eller mellanprodukter som framstills ur koldioxid som avskilts vid
en industriell process, sd kallade elektrobrdnslen,

o avtillrdcklig kvalitet for att produkterna utan vidare bearbetning kan anvdndas for
motordrift.

= Drivkraft Sverige menar att det ar onddigt och orimligt att en mellanprodukt ska
uppfylla kvalitetskrav fér motordrift om den till exempel ska anvandas som
ravara till plast, kemiindustrin eller for den delen vidare uppgradering till
drivmedel i ett raffinaderi.

En mellanprodukt till plast och kemiindustrin har inte alltid samma kvalitetskrav
som en produkt fér motordrift vilket kan gora kostnaden fér produktionen
onodigt dyr. Motsvarande krav stélls inte pa de mellanprodukter som anvands
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idag, s& som till exempel tallolja, avfallsoljor till HVO eller pyrolysolja till
biobensin.

= Utredningen menar att incitamenten for att investera i teknik som okar
foradlingsvardet pa framstallda produkter bedoms minska och forutsattningar
for att vidareforadla mellanprodukter till rdvara i andra sektorer férsamras om
kvalitetskravet inte finns. Drivkraft Sverige menar tvartom att det féreslagna
kvalitetskravet forsvarar och fordyrar teknisk utveckling.

= Eftersom det ar en hel vardekedja som behéver byggas upp (se figur 3.1 och
3.2 i delbetankandet) ar det rimligt att stalla krav pa att det finns en mottagare
av eventuella mellanprodukter via ett sa kallat offtake avtal, vilka har syftet att
uppgradera den till en slutprodukt. Specifika kvalitetskrav p& mellanprodukten
kommer da finnas med i detta avtal.

= Drivkraft Sverige forslar att kvaliteten pa en mellanprodukt ska vara sadan att
den ar anpassad till den slutprocess den ska anvandas till, till exempel
drivmedel eller annat. Drivkraft Sverige menar att det leder till ett battre
resursutnyttjande, da felaktiga och alltfor hoga kvalitetskrav kan leda till
onddiga forluster i vardekedjan, och sédmre kostnadseffektivitet.

Produktionsvolym

For tillkommande produktion féreslas ett riktvirde pd en minsta drlig produktionskapacitet pd 0,5
TWh.

= Drivkraft Sverige menar att detta i sig ar ett rimligt krav for i dag kanda
tekniker, men sett till de "nya” tekniker som man kan se framfor sig ar det ett
alltfor hogt stallt krav. Risken ar att antalet anbud blir mycket f& om detta krav
ska uppfyllas.

Ravaror

= Angaende ravaror ar det viktigt att halla 6ppet for s& manga ravaror som
mojligt utifran radande lagstiftning.

= Drivkraft Sverige anser att det &r viktigt att Sverige aktivt deltar i EUs arbete
nar Annex IX A i fornybartdirektivet (RED) i revideras och ser till att 6ppna upp
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for nya ravaror snarare an att snava in och pa olika satt begransa.
Faktabaserade underlag for ravarubasen ar av storsta vikt.

Referenspris

Utredningen foresldr att producenter som ansoker om intdktsgarantier ges ersdttning i relation till
ett referenspris. Nivdn pd intdktsgarantierna baseras pd differensen mellan anbudspris och
referenspris, multiplicerat med producerad energimdngd fornybara drivmedel. Referenspriset
foreslds utgoras av marknadspriset for fornybara motsvarande produkter (referensprodukt), och
berdknas genom att ta fram medelvdrdet f6r referensproduktens marknadspris under de tre
senaste dren. For varje nytt produktionsdr berdknas nya tredriga medelvdrden av referenspriset.

= Drivkraft Sverige menar att detta ar ett mycket osakert verktyg. Det kommer
vara svart att hitta "motsvarande produkter” da olika typer av biodrivmedel har
olika varde dels beroende pé ravara, dels beroende pa vilket styrsystem
produkten kommer att anvandas i, s som olika nationella kvotpliktssystem for
vagtrafik samt separata forordningar for sj6-och luftfart.

= Drivkraft Sverige har svart att i detta system se hur mellanprodukter pa ett bra
och relevant satt ska jamféras med en redan existerade produkt. D& en
mellanprodukt kan vara en uppgraderad ravara som syftar till att matas in i ett
raffinaderi for vidare foradling till SAF som exempel, om en sadan ravara
(mellanprodukt) jamférs med exempelvis fardigt bransle for sjofarten finns det
inget samband dem emellan alls och stddet som beréknas darefter saknar
relevans.

Utbetalning och villkor

Utredningen féresldr att utbetalning av intdktsgarantier betalas ut i efterskott och lépande pd
drsbasis. Det innebdr att intdktsgarantier betalas ut som ett rérligt stiod per producerad enhet
baserat pa differensen mellan anbudspris och ett faststdllt referenspris. Utbetalning av
intdktsgarantier sker de dr dd anbudspriset dr hégre dn referenspriset.

= Drivkraft Sverige menar att en utbetalning i efterskott av en "okéand” summa ér,
foér den som beviljats stdd, mycket riskfyllt och dyrt. Det kommer inte i forvag
vara mojligt att veta hur mycket stdd som kommer att ges eftersom det
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beraknas pa ett rullande medelvarde pa en motsvarande existerande produkt
(referenspris). Vid produktionsstorningar eller minskad efterfragan minskar
stddet direkt, medan kostnaden for hela investeringen kvarstar.

Utmaningar som kan begransa utvecklingen mot en dkad inhemsk produktion:
Drivkraft Sverige vill specifikt trycka pa ett antal utmaningar som hindrar en snabb
utbyggnad av den inhemska produktionen av drivmedel. Utéver styrmedel och
stodsystem behover dessa beaktas for att skynda pa utbygganden av
drivmedelsproduktion.

e Avsaknad av langsiktiga spelregler (politiska risker)

e Of6rutsagbara och tidsédande tillstandsprocesser

e Bristande kompetens- och personalférsérjning

e Tekniska hinder (tekniska utvecklingen gar for langsamt, testbaddar for
uppskalning av ny teknik och nya processer saknas)

e Bristande forskning och utveckling (avsaknad av koordinerad F&U)

Begransningar i tillgang pa hallbar ravara (baserat pa alltfor snav lagstiftning)

Slutligen

Slutligen menar Drivkraft Sverige att styrmedel for efterfrdgan av biodrivmedel och
elektrobranslen ar viktigt sa som reduktionsplikt eller liknande eftersom det ar dyrare
att producera biodrivmedel jamfort med fossila drivmedel. For att 6ka den inhemska
produktionen kravs system for riskminering s& som till exempel investeringsstod,
grona krediter och krav pa offtake avtal. Langsiktighet i regelverk for efterfragan och
for stod ar viktigt. Som poéngterats tidigare ar just nu den politiska risken ett av de
storsta hindren for att fler investeringsbeslut ska tas.

Asa Hakansson
Miljo- och produktexpert
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