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Remissvar av betdnkandet SOU 2023:84 En hallbar
bioekonomistrategi - for ett valmaende fossilfritt samhalle samt
delbetankandet SOU 2023:15 F6rnybart i tanken, Ett
styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad promemoria. Vi vill garna bidra med synpunkter och delger harmed vart yttrande enligt
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet remiss den 30 maj 2024.

Energigas Sveriges medlemmar, som ar en vasentlig del av bioekonomin, ar beroende av
gynnsamma forutsattningar for biobaserade cirkulara lésningar och vara medlemmars losningar
och produkter ar avgorande for att nd ett robust, cirkulart, och helt fossilfritt samhalle. Med ratt
forutsattningar har gasbranschen potential att, i &nnu storre utstrackning an idag, bidra till en
vaxande bioekonomi. Samtidigt bidrar branschen da till att uppné fossilfri och konkurrenskraftig
industri, helt fossilfria transporter och till ett resilient och fossilfritt energisystem. Med ¢kad
produktion av biogena gaser och gasformiga elektrobranslen kan vi uppna ett cirkulart och
resurseffektivt samhalle dar restprodukter tas till vara for hdgvéardiga produkter och dér vaxtnéaring
och biokol ateranvands.

Energigaserna ér flexibla och kan anvandas i de flesta sektorer — &aven dar elektrifieringen ar som
svarast — och de ar helt nédvandiga for flera samhallskritiska funktioner i samhallet. Energigaserna
ar ocksé en forutsattning for elektrifieringen. Okad inhemsk produktion av biogena och fossilfria
energigaser bidrar darfor pad manga satt till en 6kad forsorjningstrygghet. Darfor ar vi positiva till
den vikt som utredningen lagger pa bioekonomins roll for forsériningstryggheten och ar positiva till
flera av atgardsforslagen som handlar om detta. En vaxande gasmarknad och produktion av
energigaser innebar en véaxande bioekonomi med mer biobaserade cirkulara I6sningar och 6kad
forsorjningstrygghet. Darfor ar en langsiktig och effektiv bioekonomistrategi av intresse.

Sammanfattning

Energigas Sverige valkomnar utredningens omfattande och grundliga analys och genomténkta
forslag, och valkomnar att den nu slutligen remissbehandlas.

Energigas Sverige tillstyrker i allt vasentligt utredningens férslag om en bioekonomistrategi, dess
struktur, mal och atgardsforslag. Vi anser ocksd, precis som utredningen, att det ar viktigt att
strategins struktur, mal och ansvarsfordelning férankras genom riksdagsbeslut for att i s& stor
utstrackning som mgjligt skapa stabilitet, langsiktighet och foérutsebarhet. Vi har dock ett antal
synpunkter och forslag.

Energigas Sverige anser, precis som utredningen, att for att en bioekonomistrategi ska ha nagon
effekt behdver den implementeras i lag, med tydlig struktur och ansvar, mal som féljs upp och
framfor allt innehalla konkreta forslag och dtaganden som genomfors. Strategin och atgarder maste
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halla over tid och som bestéar vid andrade riksdagsmajoriteter och regeringar. | det sammanhanget
vill vi darfor betona vikten av att andra viktiga langsiktiga styrmedel pa energi- och klimatomradet,
som syftar till att framja férnybara branslen och stimulera till investeringar i biobaserade lésningar,
haller éver tid och forstarks. Under nuvarande mandatperiod har stimulansen for fossilfrinet och
biobaserade losningar forsvagas genom sankt skatt pa fossila drivmedel, sénkt reduktionsplikt och
slopad bonus-malus for latta fordon. Utéver detta har vi ocksa den olyckliga situationen att
skattebefrielsen for biogas och biogasol inte kan tillampas for narvarande. Den hér sortens
plétsliga forandringar skapar osakerhet och paverkar viljan att investera i fossilfria och biobaserade
I6sningar. Riskpremier byggs in aven inom andra omraden &n just flytande biodrivmedel. For att
undvika ett nationellt forsamrat investeringsklimat &r det viktigt att politiken haller fast vid
langsiktiga styrmedel, undviker ryckighet och skapar forutsebarhet och stabilitet i de regelverk som
paverkar omstallningen. Framgang for ett genomforande av bioekonomistrategin och forslaget om
intaktsgarantier ar darfor beroende av att fortroendet for att politik och styrmedel héller éver tid.

Energigas Sverige ser flera av atgardsforslagen som sarskilt intressanta och tillstyrker dessa med
vissa forslag till kompletteringar. Energigas Sverige anser att foljande atgardsforslag bor
genomftras omgaende:

e Intéktsgarantier for inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel och
mellanprodukter enligt delbetankande.

e Ett forlangt och utvecklat Klimatkliv som bor kompletteras med en ny grund for att fa
investeringsstdd vid sidan av klimatnytta per investeringskrona baserat pa dess bidrag till
starkt forsorjningstrygghet. Det ar ocksa viktigt att massbalans/gréngasprincipen far
tillampas i berakningen av klimatnyttan ocksa for investeringar i gasnat eller annan
infrastruktur dar blandade bréanslen anvands.

e Snabbare och effektivare tillstAndsprocesser.

e Myndighetsuppdrag om att analysera befintliga och eventuellt foresla nya Styrmedel foér
att framja biobaserade l6sningar.

e Uppdrag till beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga myndigheter om att
genomféra Férsdrjningsanalys av Sveriges samlade behov av forsérjningskritiska
biobaserade varor och tjanster.

e Uppdrag till Naturvardsverket om att utveckla en databas, en marknadsplattform eller
annan modell fér Delning av data om biobaserade reststrommar.

e Uppdrag till beredskapsmyndigheter om att Utbka stdd fér upphandling av
samhallskritiska biobaserade l6sningar.

e Stod till test- och demonstrationsmiljder for biobaserade l6ésningar.

Energigas Sverige anser att utredningens forslag om intéktsgarantier for biodrivmedel och
mellanprodukter ar sarskilt intressant och att det bor inforas omgaende under férutsattning att vissa
fortydliganden och justeringar gors i forslaget. Styrmedlet har potential att vara ett viktigt verktyg for
okad produktion av biogena gaser och gasformiga bioelektrobranslen for att tillgodose det stora
behov av fossilfria gaser som finns i bland annat industrin, inom tunga transporter och i sjofarten.

Energigas Sverige anser dock att forslaget behover utvecklas och fortydligas i vissa delar:

e Intaktsgarantier ska genomféras som ett kompletterande styrmedel vid sidan om
langsiktiga investeringsstod och efterfragedrivande styrmedel.

e Energigas Sverige tillstyrker att slutprodukt eller slutanvandning inte ska vara begransande
for ratt till stod. Det &r helt avgdrande.

e Det maste tydliggdras att biometan och biogen vatgas liksom mellanprodukter som
vidareforadlas till biometan eller vatgas omfattas om évriga kriterier ar uppfyllda.

e  Anlaggningsstorleksbegransningen om minst 0,5 TWh per ar bor sankas. Vi foreslar ocksa
att lagre storleksgrans kan tillampas i vissa anbudsforfaranden och att flera mindre
anlaggningar kan aggregeras i en ansokan.

e Det forsta anbudsforfarandet bor inkludera &ven gasformiga bréanslen av
drivmedelskvalitet.
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Intéktsgarantier och befintliga biogaspremier bér kompletteras med motsvarande incitament for
mindre anlaggningar for produktion av biogena gaser som inte omfattas av dessa styrmedel.

Energigas Sverige foreslar att konkurrensférhallandena ocksa for produktion av fossilfri vatgas for
direktanvandning analyseras och att det, om behov finns, inférs motsvarande incitament. Det
behovs minst 30 TWh fossilfri vatgas bara i industrin redan till 2030 for att den pagaende
vatgasrevolutionen och omstaliningen av industrin ska kunna genomfdéras.

Synpunkter pa Betankandet SOU 2023:84 En hallbar
bioekonomistrategi

Energigas Sverige valkomnar utredningens omfattande och grundliga analys och genomténkta
forslag, och valkomnar att den nu slutligen remissbehandlas.

Energigas Sverige delar utredningens slutsats om att en bioekonomistrategi behdvs och kan vara
andamalsenligt, men det forutsatter att strategin implementeras fullt ut med tydligt ansvar, mal och
syfte, tidplan och uppféljning mot faststallda mal med kontinuerliga atgardsforslag for att nd malen
och syftet med strategin. Vi tillstyrker darfor utredningens forslag och tillstyrker att strategins
vasentliga delar vad galler struktur, mal och ansvarsfordelning bor beslutas av riskdagen for att i sa
stor utstrackning som mojligt skapa stabilitet, langsiktighet och foérutsebarhet. En strategi har
begransad nytta om den inte ar langsiktig (slas fast av riksdag i vasentliga delar) och forankrad
over blockgranserna for att forbattra forutsattningarna att den sta sig éver mandatperioderna.
Framfor allt behover identifierade atgarder implementeras och féreslagna beslut tas — det ar
atgarderna och uppdragen till myndigheterna som goér skillnad i praktiken, inte strategin.

For att en langsiktig strategi och langsiktiga styrmedel som intaktsgarantier ska fa
vasentlig effekt behdver politiken skapa och uppratthalla fortroende for styrmedlen

For att en bioekonomistrategi och dess atgarder ska ha nagon vasentlig effekt och pa allvar
stimulera till investeringar i biobaserade cirkulédra I6sningar ar det viktigt att politiken skapar och
uppratthaller fortroendet for styrmedel inom milj6, energi- och klimatomradet. En bioekonomi-
strategi, liksom det foreslagna produktionssttdet med intdktsgarantier, ar utformade for att utgora
langsiktiga verktyg. Att de star sig mellan mandatperioderna och éver blockgranserna ar det som
foretagen som ska investera behover allra mest. | basta fall kan en bioekonomistrategi bidra till det.
Det ar darfor viktigt att politiken skapar och bibehaller ett fortroende for langsiktiga styrmedel och
breda 6verenskommelser. Det gors genom att varda dverenskommelser éver blockgranserna och
varna forutsebarhet och stabilitet i styrmedlen.

For att en bioekonomistrategi ska fylla vasentlig funktion behdvs en politik som skapar
investeringsvilja i férnybart och biobaserade lésningar och kontinuerligt starkt konkurrenskraft
gentemot fossila branslen och material. Under nuvarande mandatperiod har stimulansen for
fossilfrinet och biobaserade losningar tvartom férsvagats genom sankt skatt pa fossila drivmedel,
sankt reduktionsplikt och slopad bonus-malus for latta fordon. Dessa forandringar paverkar aven
mdjligheten till en véxande bioekonomi och darigenom stérkt forsorjningstrygghet. For att undvika
att riskpremier byggs in och hammar viljan att investera ar det viktigt att politiken haller fast vid
langsiktiga styrmedel, undviker ryckighet och skapar forutsebarhet och stabilitet i de regelverk som
paverkar omstallningen.

For att bioekonomin verkligen ska kunna véaxa, innovationer kommersialiseras och inte minst
investeringar i produktion av biodrivmedel och férnybara branslen till industrin fran exempelvis
skogsrester eller el ska kunna utvecklas, ar det nodvandigt att langsiktiga styrmedel bestar och
forstarks over tid. Annars finns risk att valbehovliga stéd som Klimatklivet, biogaspremierna eller
foreslagna intdktsgarantier for biodrivmedel och mellanprodukter inte kommer att leverera de
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investeringar som de syftar till. Investeringar som behdvs fér svensk industris konkurrenskraft,
forsorjningstryggheten, svenska arbetstillfallen och for att na vara klimat- och miljomal.

Energigas Sverige stodjer utredningens fokus pa framjande av resurseffektiva
cirkulara losningar och betoning av de biobaserade |6sningarnas betydelse for
forsorjningstrygghet

Energigas Sverige vill bekrafta och understryka utredningens fokus pa att framja cirkulara lésningar
for att skapa ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt samhalle. Energigas Sverige anser ocksa att
det ar bra att utredningen sa tydligt lyfter fram vikten av en vaxande bioekonomi for att starka
forsorjningstryggheten. Cirkuléra biobaserade lI6sningar som biogasproduktion &r resurseffektiv
cirkular bioekonomi i praktiken och bor realiseras fullt ut. | branschens pagaende
klimatfardplansarbete uppskattar vi ett behov av mer &n 50 TWh fossilfria gaser 2030 — framst
inom industrin, tunga langvaga vagtransporter och sjéfarten. Vi har potential att producera mer an
denna méangd i Sverige genom stor tillgang pa hallbara biobaserade avfall och restprodukter och
fornybar el.

Snabb utbyggnad av inhemsk produktion av biogena gaser eller gasformiga elektrobranslen som
biogas, fossilfri vatgas, fossilfri DME, biogasol och biosyngas maste komma till stand snabbt for att
mota det behov av fossilfri gas som finns. Inhemsk produktion av biogena gaser bidrar samtidigt
med manga samhallsnyttor i form av ekonomisk utveckling, miljonyttor, resurseffektivt cirkulart
samhélle, och inte minst starkt forsérjningstrygghet.

Energigas Sveriges synpunkter pa de 17 atgardsforslagen

Sarskilt viktiga atgardsforslag for 6kad produktion av biogena gaser

For att en tillracklig 6kning av produktionen av biogena gaser och gasformiga elektrobréanslen ska
komma till stand kravs kraftfulla politiska atgarder i nartid — nagot som vi kommer att konkretisera i
Gasbranschens fardplan for fossilfri konkurrenskraft som kommer att publiceras under hésten. Men
flera av de atgarder som bioekonomiutredningen foreslar ar i linje med atgarder som gasbranschen
efterfragar och som ocksa finns med i var kommande fardplan. Dessa forslag ar, och som
Energigas Sverige tillstyrker:

o Ett forlangt och forstarkt Klimatkliv som bor kompletteras med en ny grund for att
fa investeringsstdd vid sidan av klimatnytta per investeringskrona baserat pa dess
bidrag till starkt foérsérjningstrygghet

Infrastrukturinvesteringar i exempelvis gaslagring, gasnat, gasterminaler och
forvatskningsanlaggningar ar helt nédvandiga for att realisera vatgassamhallet, for 6kad produktion
och tillférsel av biogas i gasnaten och for okad resiliens i elsystemet. Sadana investeringar bor f&
investeringsstod eftersom de ar avgorande for byggandet av det fossilfria samhéllet och for starkt
forsorjningstrygghet, men inte alltid latt att rakna pa den direkta klimatnyttan utifr&n de kriterier som
anvands inom Klimatklivet. Darfor bor denna typ av investeringar kunna bedémas utifran
exempelvis dess bidrag till forsorjningstryggheten som utredningen féreslar.

Energigas Sverige anser ocksa att regeringen ska sakerstélla att massbalans/gréngasprincipen far
tilampas i berékningen av klimatnyttan, sa att investeringar i gasnat eller annan infrastruktur dar
blandade branslen anvands kan fa stod. Naturvardsverket tillater inte massbalansprincip idag med
konsekvensen att nédvandiga klimatinvesteringar som &ven starker foérsérjningstryggheten och
avlastar elnatet inte kommer till stand.

o Intaktsgarantier for inhemsk produktion av flytande fornybara drivmedel och
mellanprodukter
Utredningen foreslar att ett kompletterande, flexibelt och langsiktigt styrmedel infors i form av
intaktsgarantier for tillkommande inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel och



W

ENERGIGAS

A SVERIGE

mellanprodukter. Styrmedlet foreslas utformas som ett konkurrensutsatt anbudsforfarande och
innebar att intaktsgarantier betalas i efterskott under en tiodrsperiod, baserat pa mellanskillnaden
mellan priset p& en referensprodukt och angivet anbudspris.

Energigas Sverige har lange drivit och hemstallt! om att ett nytt, kompletterande produktionsstéd
for storskalig produktion av biogena gaser fran bland annat lignocellulosa bor inféras. Vi tillstyrker
darfér utredningens férslag om intdktsgarantier men ser behov av vissa justeringar.

Energigas Sverige anser dock att foreslagna intdktsgarantier och biogasens produktionspremier
bor kompletteras med motsvarande incitament fér produktion av biogena gaser som inte omfattas
av dessa styrmedel.

Se sarskilda synpunkter avseende delbetdnkandet och férslaget om intéaktsgarantier nedan.

e Snabbare och effektivare tillstandsprocesser
Snabbare och effektivare tillstandsprocesser for produktionsanlaggningar och natinfrastruktur for
gas och el ar avgorande for biobaserade lésningarna men ocksa for forverkligandet av
vatgassatsningarna. Utdver atgarder i regelverk ar en snabb och avgdérande atgard som regeringen
kan vidta omgaende att kraftigt hoja resurserna till prévningsmyndigheterna sa de far forstarkt
kompetens, kan arbeta skyndsamt och ta en aktivare roll for att stddja och vagleda sékanden
genom tillstdndsprocesserna.

Andra atgardsforslag som bor genomféras omgaende

Energigas Sverige tillstyrker samtliga 17 atgardsforslag som utredningen foreslar ska initieras
innan regeringens forsta handlingsplan inom ramen fér bioekonomistrategin ska levereras. Utéver
de atgarder som vi lyft fram ovan anser vi att foljande forslag ar sarskilt intressanta och som vi
anser att regeringen bor genomfora omgaende:

e Styrmedel for att framja biobaserade I6sningar

Utredningen foreslar att Energimyndigheten, Naturvardsverket och Tillvaxtanalys ges i uppdrag att
analysera i vilken utstrackning befintliga styrmedel framjar cirkulara, biobaserade I6sningar i
tillracklig utstrackning for att n& bioekonomistrategins mal. Analysen ska utga fran behov av
biobaserade I6sningar ur klimatsynpunkt, tillvaxtsynpunkt, samt for beredskap och minskad
sarbarhet. Analysen bor sarskilt beakta behov och potential for 6kad anvandning av reststrommar
frén den bla ekonomin, som inte gar till livsmedel, samt behov av styrmedel for biobaserade
I6sningar som starker forsorjningsférmégan inom livsmedelsproduktionen.

Energigas Sverige anser att det &r ett vdlkommet initiativ som dels kommer verka
kunskapshéjande hos berérda myndigheter men som ocksa har potential att synliggéra nyttan med
och starka mojligheterna till biobaserade cirkuléra Idsningar exempelvis biogas. Biogas &r en av
I6sningarna som kan bidra till 6kad anvandning av reststrommar fran den bla ekonomin, och
produktion av biogena gaser sker just fran samhallets biogena reststrommar. Det finns ocksa stor
potential att 6ka anvandningen och foradlingsvardet av produktionsanlaggningarnas restprodukter
som rotrest och rotslam, biokol eller avskiljd koldioxid. For att det ska ske kan ytterligare styrmedel
behbvas som ger incitament for att anvanda och foradla dessa reststrommar.

e FoOrsorjningsanalys av Sveriges samlade behov av forsorjningskritiska biobaserade
varor och tjanster
Utredningen foreslar att beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga myndigheter ska ta
fram behovs- och forsérjningsanalyser, som sedan ska ligga till grund till en nationell

1 Begaran om inférande av produktionsstdd for andra férnybara gaser &n biogas, fran Energigas
Sverige (7 juni 2022). Lank: https://www.energigas.se/media/q53hrzg4/energigas-sveriges-hemsta-
llan-sto-dpaket-ii-220707.pdf
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forsorjningsanalys?. Bioekonomiutredningen foreslar att denna nationella forsorjningsanalys dven
resulterar i att nodvandiga sjalvforsorjningsgradsnivaer for forsorjningskritiska biobaserade varor
och tjanster definieras.

Energigas Sverige tillstyrker férslaget. Biobaserade och fossilfria gaser &r avgérande for och kan
kraftigt forbattra forsorjningstryggheten fér bland annat energiférsorjning, transporter,
livsmedelsforsorjning och samhallskritisk industri. En grundlig analys och kartlaggning &r darfér
viktig. Analysen boér dock inte begransas till biobaserade varor och tjanster utan omfatta alla
fossilfria sadana.

e Delning av data om biobaserade reststrommar
Utredningen foreslar att Naturvardsverket ges i uppdrag att tillsammans med berérda offentliga och
privata aktorer 1) Analysera hur en databas, en marknadsplattform eller annan modell for delning
av data om reststrommar, for 6kad cirkularitet inom bioekonomin kan initieras, uppféras och
forvaltas och 2) Genomféra en tidsbegransad, praktisk pilotstudie for etablering av en sadan
databas, marknadsplattform eller annan modell for delning av data om reststrommar inom den del
av bioekonomin som analysen visat har storst potential till 6kad resurseffektivitet och hojt
foradlingsvarde.

Energigas Sverige tillstyrker forslaget och tror att det kan finnas en nytta av en sadan
marknadsplattform déar reststrommar fran exempelvis de grona och bl& naringarna,
livsmedelsindustrin och andra verksamheter kan registreras och i stérre utstrackning komma till
anvandning fér produktion av exempelvis biogena gaser.

o Utotka stod for upphandling av samhallskritiska biobaserade l6sningar
Utredningen foreslar att sektorsansvariga beredskapsmyndigheter ges i uppdrag att analysera hur
offentlig upphandling av biobaserade I6sningar kan bidra till att starka totalférsvaret och Sveriges
beredskap for framtida samhaéllsstorningar. Utredningen foreslar ocksa att
upphandlingsmyndigheten ska utveckla myndighetens upphandlingsstod sa att sakerstallande av
krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter inkluderas i upphandling av samhalls- och
totalforsvarsviktig verksamhet3. Det bor 6vervagas att inkludera information om bioekonomins
potential att bidra till en starkt forsérjningsformaga.

Energigas Sverige tillstyrker férslaget. Biobaserade och fossilfria gaser, och dess biprodukter som
biogddsel och biokol, & avgdrande for och kan kraftigt forbattra forsorjningstryggheten for Sveriges
totalforsvar genom dess viktiga roll for bland annat energiférsorjning, transporter,
livsmedelsforsérjning och samhallskritisk industri. Upphandling &r ett viktigt verktyg for att
exempelvis skapa efterfragan pa och sékerstalla regional produktion och tank- och
distributionsinfrastruktur fér biogena gaser, biogddsel och andra gasrelaterade restprodukter.

e Stod till test- och demonstrationsmiljoer for biobaserade I6sningar
Utredningen foreslar att Vinnova ges i uppdrag att genomféra en satsning pa test- och
demonstrationsmiljoer for biobaserade I6sningar

Energigas Sverige tillstyrker forslaget och vill pAminna om behovet av demonstration av
biobaserade l6sningar kopplat till biogena gaser — som vidareutveckling av bioraffinaderikoncept,
vidarefoéradling av restprodukter och integrering av produktionsanlaggningar for biogena gaser med
annan industri. Dér finns stor potential for resurseffektiva cirkulara lIésningar och men det finns ett
behov av 6kad forskning och demonstration.

2 i enlighet med férslaget i betankandet En modell for svensk férsorjningsberedskap
3 | enlighet med forslaget i betdnkandet En modell fér svensk forsérjningsberedskap
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Synpunkter pa styrmedelsforslaget Intaktsgarantier i
delbetankandet Fornybart i tanken (SOU 2013:15)

Stort behov av biogena gaser redan till 2030

| uppgraderingen av gasbranschens fardplan uppskattar vi att det finns ett behov av minst 20 TWh
biogena gaser till 2030 — framst inom industrin, lAngvaga tunga transporter och inom sjofarten.
Gasbranschens mal ar att det ska produceras minst 10 TWh biogas till 2030 och minst 20 TWh
biogena gaser till 2035, mal som vi foreslar att regeringen beslutar om som nationella produktions-
mal. | malen ingar dven gasformiga bioelektrobranslen som producerats av fossilfri el och biogen
koldioxid. Det kraver att nya storskaliga produktionsanlaggningar kommer pa plats som anvander
nya ravaror och ny teknik jamfort med det som ar kommersialiserat idag. Energigas Sverige anser
darfoér utredningens forslag om intaktsgarantier & mycket intressant och att det blir ett viktigt
komplement till befintliga styrmedel.

Bara i industrin uppskattas behovet av biogas och andra biogena gaser till 10 TWh 2030. For delar
av industrin dar skattebefrielsen inte har ndgon effekt, speciellt inom stora delar av stél- och
kemiindustrin, behodver det utdver styrmedel som sakerstéller tillracklig produktion av biogena
gaser (som stodet till produktion av biogas och féreslagna intéktsgarantier) aven sakerstallas att
det finns forutsattningar for omstallning till biogena gaser i dessa sektorer. Det kan darfor finnas
behov av ytterligare styrmedel. For detta andamal bildades Industrins biogaskommission, som
samordnas av Energigas Sverige.

Energigas Sverige tillstyrker utredningens forslag om inférande av intéktsgarantier
- givet vissa fortydliganden och justeringar

Ett lAngsiktigt produktionsstdd for nya anlaggningar som garanterar stod under en period p& minst
10 ar genom kontrakt &r ndgot som efterfragats av branschen lange. Det har dven utretts och
foreslagits av flera tidigare utredningar som Fossilfrihet pa vag* och den sa kallade
Biogasmarknadsutredningen®. Energigas Sverige hoppas att utstallande av 10-ariga
bestallningsbemyndiganden till Energimyndigheten infor varje anbudsforfarande gar att genomféra
och att det med tillracklig tillforlitighet sakerstaller statens atagande 6ver hela perioden. Genom
inforandet av stdd till bio-CCS som omfattar garantier om stod under 15 &r for det foretag som
vunnit upphandlingen genom omvand aktion, och EU-kommissionens positiva syn pa langsiktiga
driftstdd som bygger Contracts for Difference (CfD) och omvéanda aktioner, bor tiden vara mogen
for att slutligen f& ett sddant produktionsstod pa plats.

Energigas Sverige delar fullt ut utredningens slutsats att det saknas foretagsekonomiska incitament
for att storskaliga anlaggningar baserat pa ny teknik och lignocellulosa ska komma till stdnd och att
ett langsiktigt produktionsstéd behdvs for att hantera riskerna under driftsfasen.

Energigas Sverige delar ocksa fullt ut utredningens slutsats — och vill understryka — att
intdktsgarantierna ska ses som ett viktigt och nédvéndigt komplement till befintliga styrmedel som
dampar kapitalrisker (investeringsstod) och minskar efterfragerisken (som reduktionsplikt, ETS och
skattebefrielse). Klimatklivet och Industriklivet &r fortsatt viktigt for att hantera kapitalriskerna och
kraftfulla efterfragedrivande styrmedel ar avgérande — som skatt pa fossila branslen och
skattebefrielse pa fornybart, EU ETS med massbalansprincip, reduktionsplikt for flytande drivmedel
och sjofart med mera. Efterfrdgedrivande styrmedel behovs dels for att sakerstalla en inhemsk
efterfragan och betalningsvilja for produkterna, dels for att bidra till uppfyllande av vara nationella

4 Fossilfrinet pa vag, SOU 2013:84. Lank: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2013/12/sou-201384/

5 Mer biogas! For ett hallbart Sverige, SOU 2019:63. Lank: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/12/sou-201963/
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klimatmal och stodja industrin och energisystemet i omstallningen. Annars gar merparten av
produkterna till utlandet.

Energigas Sverige tillstyrker att forslaget om intaktsgarantier genomférs — under forutséttning att
vissa justeringar och fortydliganden gdrs som beskrivs i foljande avsnitt.

Det bor tydliggdras att biometan och mellanprodukter som vidareféradlas till
biometan eller vatgas omfattas om 6vriga kriterier ar uppfylida

Forslagets kriterier och avgransningar kan och bor tolkas som att mellanprodukter fran hallbar
biomassa eller el och koldioxid omfattas oavsett slutprodukt och anvandning. Det vill sdga aven
biomassaforgasning dar syngasen vidareforadlas till biometan eller véatgas bor inga eftersom alla
kriterier ar uppfyllda (ny teknik, frdn biomassa och innehaller kol). Men med skrivningarna att
vatgas inte omfattas da det inte innehaller kol och att biometan och biogas inte omfattas eftersom
de omfattas av biogasstod blir det oklart och nagot vi avstyrker. Vi utgar fran att skrivningarna
avser att utesluta konventionell rétning till biogas och inte all biometan, samt att det avser att
utesluta vatgas producerad fran el genom elektrolys. Det ar acceptabelt.

Det bor tydliggdras att biometan och mellanprodukter som vidareféradlas till biometan omfattas om
ovriga kriterier ar uppfyllda. Det finns ingen anledning att utesluta biogas/biometan. Biogasstddet
galler endast anlaggningar upp till 50 000 ton per ar (motsvarar ca 650 GWh biometan), vilket
betyder att exempelvis storskaliga forgasningsanlaggningar inte omfattas av nagot stod. Det finns
ett stort behov av stora volymer biometan (bara industrin behéver 10 TWh till 2030), och en
betydande del av potentialen finns genom exempelvis férgasning av restprodukter fran jord- och
skogsbruk. Det kraver ny teknik och ofta stora anlaggningar - nagot som saknar ekonomiska
forutsattningar idag och ett styrmedel som ger langsiktiga garantier i likhet med forslaget om
intaktsgarantier. Kopplingen till biogassttdet I6ses enkelt: om en biometan-anlaggning kvalificerar
till bada styrmedlen bor den kunna fa antingen biogasstdd eller intaktsgarantier — inte bada.

Energigas Sverige anser ocksa att exempelvis biogasanlaggningar som syftar till att producera
biometan fran lignocellulosa inte utesluts aven om delar av produktionsprocessen bygger pa
konventionell teknik som rdtning. For att anvanda lignocellulosa kravs ny teknik. Antingen rena
férgasningsanlaggningar, men aven anlaggningar som kombinerar férgasning och rétning eller
angsprangning och rétning kan vara intressant. Dessa kan d& ocksé vara aktuella i lite mindre
skala. Dessa kommer sannolikt inte till stind genom biogasstddet (som inte ger den langsiktiga
garanti och ersattning for merkostnad som intdktsgarantier har potential att ge).

Det bor likasa tydliggdras att mellanprodukter som vidareforadias till vatgas omfattas om Gvriga
kriterier ar uppfyllda — dvs. om véatgasen foradlas fran kolinnehallande mellanprodukter som
producerats av biomassa med ny teknik. Exempelvis ar vatgas producerad genom
biomassaftrgasning viktigt som komplement till elektrolysbaserad véatgas i det framvéxande
vatgassamhallet. Dessa bor fa samma forutsattningar som ovriga biobaserade produkter.

Energigas Sverige anser att storleksbegransningen om 0,5 TWh boér sénkas,
alternativt att lagre storleksgrans kan tillampas i vissa anbudsforfaranden.
Energigas Sverige forstar att det finns behov av en begransning av stodet till minsta

anlaggningsstorlek. Ett auktionsbaserat anbudsférfarande ar relativt administrativt komplicerat och
lampar sig samre for sma anlaggningar.

FOr att inte utesluta viktiga tillampningar anser dock Energigas Sverige att storleksbegransningen
dels bor varieras beroende pa inriktning pa utlysningarna (med lagre minsta anlaggningsstorlek for
Tema B och C), dels att den generellt bor sankas till 0,3 TWh per ar.

Det skulle omfatta en storre del av de anlaggningstyper for produktion av gasformiga biobranslen
eller bioelektrobranslen som planeras eller ar optimala. For att inte utesluta méjligheten fér mer
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decentraliserade anlaggningar och tekniker att fa ta del av stodet sa bor det finnas en mdéjlighet att i
en ansokan fa aggregera flera anlaggningar som tillsammans uppnar en viss produktionsvolym.
Det finns saval forgasningsteknik och e-bransletekniker liksom kombinationer av tekniker (tex
rétning av lignocellulosa som forbehandlats genom férgasning) som ocksa kan lampa sig i betydligt
mindre skala &n 0,5 TWh/ar. Aven dessa anlaggningar behovs och &r i behov av intaktsgarantier.
Viss andel av utlysning inom Tema B och C bor sdledes kunna omfatta &ven denna typ av mindre
anlaggningar.

Det forsta anbudsforfarandet bor inkludera aven gasformiga branslen av

drivmedelskvalitet

Behovet ar stort av inte bara flytande biodrivmedel frAn skogsrester utan det finns ocksa ett behov
av stora volymer gasformiga biodrivmedel inom tunga transporter och sjofarten. Enbart industrin
behdver minst 10 TWh biogas redan 2030. Det &r viktigt att aven det forsta anbudsférfarandet
omfattar anlaggningar som producerar gasformiga brénslen — aven om det skulle begransas till
brénslen med drivmedelskvalitet.

Energigas Sverige foreslar att Tema A andras till Flytande eller gasformiga fornybara branslen av
drivmedelskvalitet. Det skulle innebéra att exempelvis biometan eller férnybar DME av
fordonskvalitet omfattas, vilket ocksd normalt ar den kvalitet som behovs for att kunna matas in pa
gasnat eller for att kunna distribueras i flytande form och darmed kunna anvandas i industrin.

Alternativt bor forsta utlysningen ocksa omfatta Tema B dar mellanprodukter omfattas.

Energigas Sverige tillstyrker att slutprodukt eller slutanvandning inte ska vara
begransande

Energigas Sverige stodjer fullt ut att slutprodukt eller produktens slutanvandning inte ar
begransande for att en anlaggning ska fa ta del av stodet. Det ar en forutsattning for att styrmedlet
vasentligen ska kunna bidra till en resurseffektiv bioekonomi i Sverige dar restprodukter tas tillvara
till s& hogvardiga produkter som majligt. D& har det potential att bidra till 6kad forsorjningstrygghet,
sysselsattning och ekonomisk utveckling och till att vi ska na vara klimatmal i alla sektorer.

Energigas Sverige anser att intdktsgarantier kan, réatt utformat, ge férutsattningar for investeringar i
produktionsanlaggningar for gasformiga biobrénslen och bioelektrobranslen, som kommer att
behodvas i stora volymer i bland annat industrin, sjofarten och tunga vagtransporter. Om produktion
med ny eller icke etablerad teknik av gasformiga branslen fran biomassa eller el och koldioxid
omfattas, ar styrmedlet helt i linje med det som Energigas Sverige hemstallté om.

Produktion av biogena gaser ger goda mojligheter till negativa utslapp

Energigas Sverige vill framhalla ytterligare ett skal till att det ar viktigt att ocksa produktion av
gasformiga branslen omfattas. Gasformiga branslen som metan (biogas), propan (gasol) eller DME
bestar av korta kolkedjor (dvs. litet kolinnehall per energiinnehall) eller vatgas som inte innehaller
nagot kol alls. Vid produktion av biogena gaser via exempelvis forgasning sa avskiljs darfor en
betydande del av kolet i biomassan som koldioxid, eller i biomaterial som kan ersétta fossila
material, eller s hamnar kolet i biokol. Det finns alltsa ofta mycket goda mdjligheter till negativa
utslapp genom exempelvis bio-CCS eller anvandning av biokol i jordbruket. Det samverkar pa sa
satt med stodsystemet for bio-CCS som haller pa att implementeras och stodjer de langsiktiga
malen om negativa utslapp bortom 2045.

Referenspris vid produktion av biogena gaser eller gasformiga elektrobranslen

6 Begaran om inforande av produktionsstod for andra fornybara gaser an biogas, fran Energigas
Sverige (7 juni 2022). Lank: https://www.energigas.se/media/q53hrzg4/energigas-sveriges-hemsta-
llan-sto-dpaket-ii-220707.pdf
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Vilket referenspris som antas for olika produkter ar avgorande for vilken stodnivad som ar mojlig,
och i férlangningen for de tilltdnkta produkternas mojlighet att konkurrera mot realistiska alternativ
pa marknaden. Nar det galler gasformiga produkter som kan bli aktuella inom systemet med
intaktsgarantier sa ror det sig till stor del om biosyngas fran biomassaférgasning foljt av foradling till
olika slutprodukter. Som rekommenderat referenspris for syngas anges i utredningen marknadspris
pa naturgas.

Energigas Sverige delar utredningens analys att naturgaspriset ar en lamplig utgangspunkt som
referenspris for syngas liksom for de flesta gasformiga biobranslen/bio-elektrobrénslen som kan
komma att omfattas av systemet. Energigas Sverige bistdr mer 4n garna med var kunskap och
erfarenhet i arbetet med att faststélla referenspris vid implementeringen av systemet.

Bra att bioelektrobranslen omfattas men viktigt att samtidigt analysera de
konkurrensmassiga forutsattningarna for direktanvandning av vatgas

Intaktsgarantierna foreslas att utdver biobranslen och andra bioprodukter aven omfatta sa kallade
bioelektrobréanslen — dvs. kolvaten som producerats av vatgas och biogen koldioxid. Vatgasen ska
ha producerats av fornybar eller fossilfri el. Energigas Sverige tillstyrker det och bekréftar
utredningens analys om att det dels finns ett behov av styrmedlet fér denna typ av produkter och
att styrmedlet ar andamalsenligt (se dock vara forslag ovan om minskad storleksgrans och att
storleksgréns bor varieras i utlysningarna).

| gasbranschens kommande fardplan visar vi att det finns ett behov av minst 30 TWh vétgas redan
till 2030, varav en stor del utgoérs av vatgas for direktanvandning i bland annat industrin. Det
kommer att kravas omfattande politik for att Astadkomma det. Energigas Sverige efterfragar en
analys av hur goda konkurrensmassiga forutsattningar kan sékerstéllas aven for produktion av
fossilfri vatgas for direktanvéndning, och att det vid behov inférs motsvarande stdd fér produktion
av fossilfri vatgas.

Med véanliga hélsningar,

(’/77/' S e
Maria Malmkvist Linus Klackenberg
vd Ansvarig Produktion
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