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Sammanfattning

o Biobaserade I6sningar dr en central komponent for det svenska energisystemet
och svensk industri — nu och i framtiden. Utredningen innehéller flera forslag
med potential att bidra positivt till den svenska bioekonomins framtida
utveckling.

e Den foreslagna strategin kombinerar kvantitativa tidsatta mal med forslag och
resonemang som &r relevanta och intressanta men inte sirskilt precisa. Det
saknas tydliga forklaringar rérande hur de kvantitativa malen ska nas.

o De uppsatta malen inriktar sig specifikt pa bioekonomin som enskild sektor
rorande exempelvis arbetstillfillen och forddlingsvérde. Detta riskerar att sitta
for mycket fokus pa bioekonomin som ett mél i sig. Det hade varit dnskvért
med mer betoning pa bioekonomin som medel for att nd bredare mél rérande
exempelvis forsorjningstrygghet och ekologisk hallbarhet.

o Det behdvs tydligare forklaringar och kopplingar till hur strategin forhaller sig
till tidigare framtagna strategier och plattformar inom skog, livsmedel och
bioenergi.

o Sverige kommer med stor sannolikhet att behdva flytande drivmedel dven pa
lang sikt och dven med en snabb elektrifiering av végtransporter. Darfor ar det
positivt med ett styrmedel som kan mdjliggora 6kad svensk produktion av
biodrivmedel och mellanprodukter 1 produktion av ravaror som idag anvéinds i
endast liten utstrackning for drivmedelsproduktion.
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o Forslaget om intéktsgarantier for produktion av biodrivmedel och
mellanprodukter behdver dock analyseras och vidareutvecklas innan eventuell
implementering. Detta dr viktigt i ljuset inte minst av att 18 manader gatt
sedan delbetéinkandet publicerades. Under denna tid har det skett betydande
fordndringar inom relevanta politikomraden, exempelvis sdnkningen av
reduktionsplikten, antagandet av viktiga réttsakter inom EU:s Fit for 55-paket
och Sveriges Nato-intride. Aven sjilva auktionsforfarandet behover genomga
vidare analys och utveckling for att bli &ndamaélsenligt.

o Styrmedlet om intdktsgarantier garanterar endast att sjélva produktionen sker i
Sverige. Andelen svensk ravara, respektive graden av svensk anvindning av
produktionen, dr dock av hog betydelse for styrmedlets konsekvenser och
samhéllsnytta. Déarfor behdver dessa aspekter analyseras i hogre detalj innan
forslaget tas vidare.

Energimyndighetens stillningstagande

Biobaserade 16sningar spelar och kommer att fortsitta spela en central roll for att
ersétta fossila dito i savél energi- som industrisektorn. Det ar viktigt att 6ka fokus
pa hur den svenska bioekonomin kan utvecklas. Slutbetdnkandet dr darfor
vialkommet dé det innehéller ménga intressanta och relevanta resonemang for den
svenska bioekonomins framtida utveckling.

Energimyndigheten stéller sig dock négot fragande till hur den foreslagna
bioekonomistrategin kombinerar tidsatta kvantitativa mal med forslag som —
undantaget systemet med intdktsgarantier for produktion av biodrivmedel och
mellanprodukter — dr nagot diffusa. Det saknas ocksa tydliga forklaringar till vad
i strategin som ska mdjliggora att de kvantitativa malen nés.

Malen i sig &r fokuserade pa bioekonomins utveckling rérande faktorer som
exportvarde och sysselséttning, nagot som riskerar att gora detta till ett egenvirde
i sig. Det hade varit 6nskvért med mer betoning pé hur bioekonomins utveckling
kan bidra till befintliga och bredare politiska mal rérande forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.

Vad avser forslaget om intéktsgarantier for biodrivmedel och mellanprodukter sa
kommer det finnas ett behov av flytande brianslen under 6verskadlig tid, dven
med en snabb elektrifiering av véagtransportsektorn. Det &r ocksa motiverat med
nya styrmedel for att stimulera utvecklingen av nya tekniker som kan vidga
ravarubasen. Det finns dven ett stort behov av fornybara mellanprodukter for
kemiindustrin, vilka ocksa skulle kunna omfattas av stodsystemet med
intiktsgarantier. Aven ur perspektivet forsorjningstrygghet ir styrmedelsforslaget
om intdktsgarantier positivt. Sverige ar idag mycket beroende av import av olja
for att producera drivmedel, medan biodrivmedel kan produceras med révara som
redan finns i landet.

Emellertid finns det inget i styrmedlet i sig som garanterar att rdvarorna kommer
fran Sverige och inte heller ndgot som styr mot att produkterna anvénds i
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Sverige. Andelen svensk ravara respektive graden av svensk anvandning dr dock
av hog betydelse for styrmedlets konsekvenser och samhillsnytta. Darfor
behover dessa aspekter analyseras i hdgre detalj innan forslaget tas vidare.

Sedan delbetéinkandet publicerades har det skett betydande férédndringar inom
relevanta politikomraden, exempelvis sdnkningen av reduktionsplikten,
antagandet av viktiga réttsakter inom EUs Fit for 55-paket och Sveriges Nato-
intrdde. Innan styrmedelsforslaget tas vidare behovs dérfor en uppdaterad analys
av dess utformning och konsekvenser.

Specifika synpunkter: slutbetankandet

Slutbetdnkandet: 6vergripande

Biobaserade ravaror kommer att spela en central roll for att ersitta fossila
dito i savél energi- som industrisektorn. Det &r darfor viktigt att 6ka
fokus pa hur den svenska bioekonomin kan utvecklas. Inte minst ar det
viktigt att hitta utvecklingsvagar som karakteriseras av resurseffektivitet
och utnyttjande av restprodukter.

Det ar positivt med satsningar pa att lokalisera och direfter anvdnda
reststrommar som uppstar fran skogs-, jord-, eller vattenbruk och fiske.
Det skapar mervérde savél for de néringsidkare som fér avséttning for
tidigare icke-kommersiella reststrommar som for anvéndare i
nistkommande led. En viktig sak att podngtera dr dock att med politiskt
stod till anvdndande av reststrommar kan dessa komma att fa ett hogt
virde pa marknaden om tillgangen ar liten och efterfragan stor. Ett
resultat kan bli att reststrommen 6vergar till att i hogre grad bli mer av en
huvudprodukt med konsekvenser for existerande marknader och
virdekedjor. Detta d4r mycket komplicerade mekanismer och det hade
varit dnskvért om utredningen diskuterat denna utmaning i stérre
utstrackning.

En okad tillgang till hallbart producerad bioravara dr avgdrande for en
vixande bioekonomi. Utredningen hénvisar till stor del till andra
strategier for att hantera flera av miljo- och hallbarhetsaspekterna, vilket
gor att den betydelse som dessa fragor har for tillgangen till biomassa
som ravara inte riktigt hanteras i utredningen. Det skulle behdvas en
djupare diskussion om hur utokat biomassauttag paverkar andra
miljomal, exempelvis rorande biologisk mangfald.

Slutbetdnkandet: malformuleringar och bioekonomins egenvérde

Det dr mycket lovvért att utredningen i detalj resonerar kring och
diskuterar vérdet av strategier som koncept.

Utredningen noterar i kapitel 10 att det ar viktigt att en strategi dr konkret
med tydliga mél som ocksé dr métbara. Dock &r det vért att diskutera de
foreslagna mélen i bioekonomistrategin, i synnerhet hur de fokuserar
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enbart pa hur bioekonomin - som delméngd av samhéllsekonomin i stort
- ska utvecklas. Detta perspektiv ér sdrskilt relevant i ljuset av att
utredningen betonar vikten av teknikneutralitet i framtagandet av regler
och styrmedel (t.ex. s.161)

- Det dr exempelvis svart att se vari egenvardet i forslag 5 — ”Minst 50
procent av regionerna har okat antal forvirvsarbetande inom
bioekonomin med minst tvd procent” — ligger. Det centrala for landets
och regionernas utveckling bo vara att s manga som mojligt ér i arbete,
inte 1 vilken specifik sektor de ska arbeta i. Det &r inte sikert att en
Okning av antalet forvarvsarbetande inom just bioekonomin &r en
indikator pa att ekonomin i en region utvecklas vil. Med detta sagt s&
delar Energimyndigheten uppfattningen att kompetensforsorjning ar
centralt for omstéllningen av sévél energisystemet som nérliggande
nédringar.

- Vidare leder inte en vixande bioekonomi i sig nddvandigtvis till
minskade utsldpp eller minskad anvindning av fossila branslen. Att
fokusera pé kvantitativa mal for just bioekonomin riskerar att i for hog
grad lyfta fram just bioekonomibaserade l6sningar pa bekostnad av
16sningar som bygger pa exempelvis elektrifiering eller effektivisering.

- Pé& samma tema noterar utredningen att en d6kad satsning pa trabyggande
kan fa negativa konsekvenser for betongindustrin (s.230). Sverige ar
framstédende inom utvecklingen av cement- och betongproduktion med
lag klimatpaverkan, ndgot som kommer vara av stor vikt for uppfyllandet
av klimatmal pa savél nationell som europeisk och global niva. Darfor
kan argumenteras for att det vore mer d&ndamalsenligt med ett bredare
politiskt mal mot en byggsektor med lag klimatpaverkan.

- Listan pa indikatorer och 6nskade utfall (Tabell 9.3, s.149) vicker
liknande fragor som listan med mél for bioekonomins utveckling
overlag, 1 att det dr oklart varfor de dnskade utfallen har egenvérden.

- Utredningen presenterar (s.217ff) ett resonemang kring konsekvenserna
av att inte infora en nationell bioekonomistrategi. Dessa konsekvenser ter
sig dock inte som sérskilt allvarliga, nigot som gor att det finns skal att
diskutera huruvida vérdet av strategins inforande overstiger kostnaderna.

- Att forddlingsvirde ska vara den lampligaste indikatorn for
resurseffektivitet ar inte helt sjdlvklart. Foradlingsvarde ar mdjligen en
indikator pa ekonomisk effektivitet men begreppet “resurseffektivitet”
indikerar i ssmmanhanget ocksa en effektivitet i hushallande med
naturresurser, vilket inte nddvandigtvis fingas i foradlingsvardet.
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Slutbetidnkandet: férhéallande till befintliga strategier

Utredningen noterar att det under senare ar tagits fram strategier och
andra exempel pa otraditionell styrning inom en rad nérliggande
omraden. Exempel hérpé ar det nationella skogsprogrammet,
livsmedelsstrategin och strategin for svenskt fiske och vattenbruk. Det
hade varit vardefullt om utredningen i storre utstrdckning hade diskuterat
hur bioekonomistrategin forhéller sig till dessa befintliga strategier,
sarskilt med tanke pa att bioekonomi som koncept inkluderar
skogssektorn, livsmedelssektorn och fiske/vattenbruk-sektorn. Det hade
varit bra med ett fortydligande kring huruvida forslagen och mélen i
bioekonomistrategin ligger i linje med motsvarande i de tre befintliga
dokumenten.

I tillagg till de nérliggande strategier som utredningen tar upp hade det
ocksé varit virdefullt med en djupare analys kring hur den foreslagna
bioekonomistrategin forhaller sig till den Biostrategi som regeringens
initiativ Fossilfritt Sverige tog fram 2021.

Slutbetdnkandet: férsorjningstrygghet och beredskap

Energimyndigheten tillstyrker forslaget (s.168) att utreda hur offentlig
upphandling av biobaserade 16sningar kan stérka totalforsvaret.

Det &r positivt att utredningen lyfter fram bioekonomins potential for att
stirka Sveriges forsorjningstrygghet och beredskap. Vad som kunde
utvecklas mer &r ett utvecklande av resonemang/begrepp kring detta. Det
hade exempelvis varit 6nskvirt med ett formulerat effektmal rorande
forsorjningstrygghet.

Det ar ocksé onskvért med mer tydlighet rorande vad man egentligen
menar nir man skriver om beredskapslager. Termen "beredskapslager”
syftar i Sverige vanligtvis till 90-dagarslagringen av olja, vilket gor att
det kan vara nagot forvirrande att anvénda det uttrycket och syfta till
nagot annat.

Utredningen for dock intressanta resonemang kring mdjligheterna till
beredskapslager av bioravaror (s.19). Resonemanget utvecklas sedan
nagot kring drivmedel (s.67) men detta kan expanderas till att ocksé
inkludera fasta bréanslen (t.ex. rundved eller torv) som anvénds i fjarr-
och kraftvarmesektorn. Detta diskuteras vidare i det forslag till Fjérr- och
kraftvirmestrategi som Energimyndigheten tagit fram.

Energimyndigheten hade gérna sett att man i hogre utstrickning ocksa
tagit upp fasta brénslen, inte minst givet dessas centrala roll for svensk
viarmeforsorjning. Med detta sagt finns bra resonemang (t.ex. s.65) om
fjarrvarmens roll och framtida utveckling och hur ett 6kat anvindande av
industriell restvéirme gor att &ven processindustrier behdver involveras
mer i beredskapsarbetet. Detta liknar resonemang frén
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Energimyndighetens forslag till Fjérr- och kraftvirmestrategi.
Anvindningen av rest/spillvirme frén industrin ér bade ett beroende och
en potential som kan utnyttjas mer, vilket gor att det &r bade en
beredskapsfrdga och en ekonomisk dito som behover ses dver.

Det ér positivt att man betonar (5.66) hur inhemsk produktion av
fornybara gaser kan stirka svensk forsorjningsforméga for gas. Detta dr
en mycket viktig insatsvara for svensk industri, sarskilt 1&ngs véstkusten.

Specifika synpunkter: delbetankandet

Delbetankandet: 6vergripande

Energimyndigheten vilkomnar styrmedel for nya tekniker/vidgade
ravarubaser for biodrivmedel och har tidigare i utredningen Styrmedel for
nya biodrivmedel (ER 2021:22) diskuterat for- och nackdelar med olika
styrmedelsalternativ. Det &r positivt med 6kad svensk produktion av
biodrivmedel och mellanprodukter frén rdvaror som idag anvénds i
endast liten utstrickning for drivmedelsproduktion. Detta kan bidra
positivt inom samtliga de tre energipolitiska pelarna ekologisk hallbarhet,
leveranssikerhet och konkurrenskraft.

Styrmedlet garanterar endast att sjdlva produktionen sker i Sverige. Det
finns inget i styrmedlet i sig som garanterar att rdvarorna kommer fran
Sverige och inte heller ndgot som styr mot att produkterna anvands i
Sverige. Andelen svensk ravara respektive graden av svensk anvindning
ar dock av hog betydelse for styrmedlets konsekvenser och
samhdéllsnytta. Darfor behover dessa aspekter analyseras i hogre detalj
innan forslaget tas vidare.

Sedan delbetidnkandet publicerades har det skett betydande fordndringar
inom relevanta politikomraden, exempelvis sdnkningen av
reduktionsplikten, antagandet av viktiga réittsakter inom EUs Fit for 55-
paket och Sveriges Nato-intrdde. Innan forslaget tas vidare behovs darfor
en uppdaterad analys av styrmedlets utformning och konsekvenser.

I Férnybartdirektivet finns ett sarskilt mél att minst 5,5 procent av
energin till transportdindamal ska komma frédn avancerade biodrivmedel
(varav minst 1 procent fran fornybara brénslen av icke biologiskt
ursprung). For att Sverige ska ha mojlighet att n& det malet kan
intdktsgarantierna behdva kompletteras med styrmedel som framjar
anvindning av sddana drivmedel i Sverige.

Det behdvs ocksa djupare analyser av hur styrmedlet skulle interagera
med befintliga marknader for de aktuella ravarorna, exempelvis rérande
fjarrvirmens brinsleforsorjning. Detta &r relevant inte minst i den dkande
konkurrens om biomassa som uppkommit i norra Europa efter Rysslands
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fullskaliga invasion av Ukraina och de sanktioner mot import av trdvaror
och virke frdn Ryssland som EU inférde 2022.

Delbetdankandet: behov av uppdaterad analys

Det ar positivt att forslaget om intéktsgarantier utgar fran listan dver
ravaror pa Fornybartdirektivets bilaga IX eftersom efterfragan pa
drivmedel fran dessa rdvaror bedoms oka. Dock ar det virt att notera att
beroende pa révara s& behandlas olika drivmedel olika i EUs regelverk,
exempelvis dubbelridknas e-branslen mot mélen i EU Fuel Maritime.
Detta paverkar marknadsvillkoren for branslena och kan ocksa vara av
betydelse for huruvida ett sortiment av brénsle eller industriell
mellanprodukt till en viss sektor behover ytterligare stod eller ej. Det
behovs dirfor en djupare analys av hur styrmedlet kan utformas vidare i
ljuset av Fit for 55.

Det behdvs ocksa djupare analyser av hur styrmedlet skulle interagera
med befintliga marknader for de aktuella ravarorna. Detta &r relevant inte
minst i den 6kande konkurrens om biomassa som uppkommit i norra
Europa efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och de forbud
mot import av trédvaror och virke frdn Ryssland och Belarus som EU
inforde 2022.

Energimyndigheten har ett pagaende regeringsuppdrag (KN2024/01377)
att analysera om det i Sverige finns stodsystem som &r i strid med
kaskadprincipen. Denna analys bor ocksa appliceras pa det foreslagna
styrmedlet innan vidare implementering,

Delbetdnkandet: forsérjningstrygghet och beredskap

Slutanvéndningen av produkten styrs inte av det foreslagna stodet. Denna
flexibilitet gynnar inte minst forsdrjningstryggheten.

En trygg drivmedelsforsorjning ar en forutsittning for totalforsvaret
eftersom bade det militéra och civila forsvaret dr beroende av detta. Det
behovs dock fortydliganden kring vilka synergier kopplade till
satsningen som kommer att bidra till robust drivmedelsforsorjning.

Det ar bra att satsningar inom drivmedelsproduktion bidrar till att
utveckla forméga pé lokal, regionalt och nationell niva samt forebygga
och lindra konsekvenser av storningar i drivmedelsforsorjning for
transporter. Det finns potential till viktiga synergieffekter som okar
forsorjningstrygghet, samt bidrar till motstdndskraft och formaga att
bedriva samhéllsviktiga verksamheter pd miniminivé vid fredstida kriser
och ytterst krig.

Energimyndigheten har borjat kartldgga behovet av drivmedel i privat
och offentlig sektor (samhéllsviktig verksamhet), men ser positivt pa att
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civilomradena foreslas analysera befintlig situation avseende beredskap
och forsorjning.

Fran perspektivet forsorjningstrygghet ar det vért att notera att om
bransleproduktionen ifrdga ska kunna komma till nytta i ett kris/krigsldge
ar det av hog vikt att hansyn tas till de branslekvalitetskrav som stills
frén totalforsvaret. Hir bor ocksé tas hinsyn till det faktum att Sverige
sedan delbetdnkandet publicerades har blivit medlemmar i Nato dar
drivmedel &r en prioriterad fraga och dér det potentiellt kommer
efterfrigas andra typer av volymer och produkter.

Delbetankandet: utformningen av systemet for intédktsgarantier

Det foreslagna styrmedlet har en fordel i att det &r utformat pa ett sétt
som gor att det endast blir nddvéndigt att betala ut stod om den aktuella
produktionskedjan inte lyckas salufora sina produkter till ett pris som
tacker produktionskostnaden. Det dr dock av stor vikt att tydligt
bestdmma berdkningsmetodiken for stodets omfattning och gransvarden
for nér stodet ska betalas.

Av det kvalitetskrav som beskrivs 1 5.2.2 framgar att de produkter som
medges stod ska kunna anvédndas for motordrift, antingen i ren form eller
i inblandning. Det framgar dock inte hur stor inblandningen som minst
maste vara, vilket innebér att dven ett &mne som kan blandas in i mycket
liten omfattning utan att gora det aktuella drivmedlet oldmpligt for
motordrift kan fa stod, &ven om dmnet i sig inte &r 1ampligt for
motordrift. Det vore darfor 1ampligt att reglera att amnen som beviljas
stdd, och som &r avsedda for inblandning i drivmedel, ska kunna blandas
in upp till minst en viss procentsats i ndgot annat drivmedel, utan att det
medfor att drivmedlet inte uppfyller aktuell drivmedelsspecifikation.

Utredningen bedomer att de samhéllsekonomiska nyttorna av stodet
overstiger kostnaderna under perioden fram till 2048.
Energimyndigheten menar dock att det ar svart att géra en sddan
beddmning, eftersom det inte finns ndgon garanti for att de drivmedel
som produceras ocksd kommer att anvindas i Sverige, inte heller négot
som garanterar att rdvarorna kommer frén Sverige. Dessa aspekter ar
viktiga for att bedoma nyttan av styrmedlet for savél forsorjningstrygghet
som ekologisk hallbarhet och konkurrenskraft. Darfor kravs djupare
analys av @) i vilken utstrickning ravarorna bedéms komma att vara av
svenskt ursprung, respektive i hur hog grad anviandningen kommer att
ske 1 Sverige samt b) vad olika utfall for andelen svensk
ravaruforsorjning och slutanvandning innebér for den
samhiéllsekonomiska nyttan.

Delbetédnkandet: auktionsférfarandet
Forslaget till utformningen av auktionsforfarandet &r problematiskt i att det kan
skapa en situation dér auktionsforrittaren ska jamfora dpplen och péron.
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Upplédgget kan medfora att bud pé helt olika produkter stills emot varandra,
vilket riskerar att skapa betydande utmaningar nar man ska véga ett bud for
produktion av t.ex. flygbransle mot ett bud for produktion av ett véigtrafikbrénsle.
Detta kan gora instrumentet trubbigt nér det géller att f4 fram nya brénslen och
dessutom gora att de dnskvirda mernyttorna - rérande exempelvis teknologiskt
larande och kostnadsminskningar over tid - uteblir.

- Forslaget innebér ocksa budgettekniska svérigheter med tanke pa att
utbetalda medel kommer variera frén ar till ar vilket i sin tur medfor
betydande utmaningar att prognostisera budgeten for styrmedlet fran ar
till ar.

- Utredningen foreslar (s. 116) att det i ansokan om intéktsgarantier ska
framga hur produktionen ifrdga kommer bidra till svensk
forsorjningstrygghet. Senare (s.133) framgar dock att
forsorjningstrygghet inte finns med bland kriterierna som ska ligga till
grund for huruvida stod beviljas eller ej, vilket vicker fragan varfor den
aspekten dndé ska vara med i ansokan.

Utredningen foreslar att Energimyndigheten ska vara ansvarig myndighet
for att administrera styrmedlet. Energimyndigheten menar dock att
utformningen av styrmedlet, i synnerhet auktionsforfarandet, bor
genomga vidare analys och vidareutveckling innan myndigheten kan ta
stéllning till detta. Oavsett bor den administrativa kostnaden for
styrmedlet hanteras via motsvarande tillskott till ansvarig myndighet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit stf generaldirektéren Caroline

Asserup, avdelningschefen Gustav Ebend, chefsjuristen Rikard Jansson samt
enhetschefen Maria Westrin. Foredragande har varit handlaggaren Olle Olsson.

Robert Andrén

Olle Olsson



