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Sammanfattning av FOl:s synpunkter
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — frin de utgangspunkter myndigheten
har att beakta — f6ljande synpunkter pa betankandet.

FOI tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, bide avseende inférandet av statliga
intiktsgarantier (SOU 2023:15) och forslaget om upprittande av en
bioekonomistrategi (SOU 2023:84). FOI ser sirskilt positivt pa utredningens forslag
om att stirka kunskapsuppbyggnad, forskning och innovation inom
bioekonomiomridet. FOI har utover detta foljande synpunkter pi utformningen av
forslagen.

Avseende forslaget om intiktsgarantier:

e FOI riktar kritik mot att forslaget inte tydligt styr mot produktionskedjor dar
slutprodukten hiller en hog kvalitet. Fokus vid utvirderingen av anbud bor
ligga pa att bedéma produktionskedjan och dess slutprodukter.

e Bidraget till starkt forsorjningstrygghet bor inga bland bedomningskriterier 1
anbudsforfarandet. Bransleflexibilitet bor vigas in och lokala
forsotjningskedjor premieras.

e For att 6ka forsotjningstryggheten bor de biobaserade drivmedlen 1 stor
utstrackning ocksé anvindas i Svetige. D4 krivs incitament som stimulerar
svensk efterfragan.

Avseende utformningen av bioekonomistrategin:

e FOI ser behov av att fokusera pa biodrivmedel med goda lagringsegenskaper
iven 1 utformningen av bioekonomistrategin, for att nd malet om
motstindskraft.

e FOI anser det olimpligt att utdka Lansstyrelsernas uppdrag i samband med
risk- och sirbathetsanalyser (RSA).

e FOI motsitter sig forslaget att myndigheten 4rligen ska redovisa sina bidrag
till malen for Bioekonomistrategin.
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FOl:s allmdnna synpunkter pa utredningens férslag

Att bygga upp en inhemsk produktion av hogkvalitativa biodrivmedel, producerade
pa rivaror som finns tillgangliga i Sverige kan bidra till att 6ka svensk
forsorjningsberedskap och FOI bedomer att bade strategi och styrmedel skulle bidra
till detta.

Satsningarna pi att stirka kunskapsuppbyggnad, forskning och innovation inom
bioekonomiomradet ir viktiga och FOI ser dven positivt pa att forsorjningsformaga
inkluderas som kritetium inom Klimatklivet. FOI betonar vikten av att
forsorjningsanalyser genomférs av samhallskritiska varor och tjinster, och ser inga
hinder mot att dessa ocksi ges uppdrag att ta fram mélnivéer for samhallskritiska
biobaserade varor. FOI delar ocksi utredningens syn pi att Upphandlingsmyndigheten
bor undersdka mojligheterna att viga in forsotjningstrygghet inom offentlig
upphandling, vilket skulle vara av stor betydelse for totalforsvaret.

Forslaget om intiktsgarantietr (SOU 2023:15, frimst avsnitt 5.1 och 5.2.2)

Den framtida utvecklingen kommer att kriva fossilfria drivmedel som ir energitita,
lagringsbara och klimattiliga, bide som komplement till elektrifieringen av
transportsektorn och for lagting av energi for reservkraft. Dessa behov ar viktiga inom
hela totalforsvaret. For att sikerstilla att de foreslagna intaktsgarantierna bidrar till
utvecklingen av biodrivmedel med ovan namnda egenskaper, anser FOI det
nodvandigt att tydliggora dessa kvalitetskrav i anbudsforfarandet. Kvalitet framstar nu
som ett digitalt villkor att uppfylla, dar kraven beskrivs som: “att produkterna, som
hoginblandade eller laginblandade med andra komponenter, eller i ren form, ska kunna
ing4 i en drivmedelskvalitet som uppfyller nationell lagstiftning och kvalitetskrav” (sid
1051 SOU 2023:15).” Att aven liginblandning med andra komponenter anges ger en
svag kvalitetsstyrning. Det ir sannolikt vanskligt att sli fast en nivd for kvalitet da olika
typet av drivmedel kan komma i friga och dir utvecklingen pagar. Darfor foreslar FOI
att forvantad kvalitet stalls upp som parameter i utvirderingen av anbud.
Kwvalitetsparametrar som bor ingd i bedomningen ar lagringsbarhet, kéldtalighet och
maximal tilliten inblandningsgrad for att uppfylla aktuell branslestandard.

Det ir givetvis slutprodukten som behéver uppfylla ovan nimnda kriterier. Om
produkten ar tankt att vara en mellanprodukt bor kvalitetskraven pa denna vara
anpassade efter aktuell foradlingskedja. Genom att tydligare ligga fokus pa
foradlingskedjan vid ansokan kan bade kvalitetsaspekter och robusthet sikerstillas.
Det 4r ocksa ett rimligt perspektiv med tanke pa att slutsteget i foradlingsprocesserna
sannolikt ofta kommer att nyttja etabletad teknik som kan tankas vara svar att fa stod
for.
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FOI har tidigare limnat synpunkter till Bioekonomiutredningen dir myndigheten bl.a.
lyft fram behovet av lagringsbestindighet och klimattilighet for att ocksd militara
fordon ska kunna nyttja biobaserade produkter. Behovet ir stort inom det mulitara
forsvaret fOr att klara omstillningen till fossilfrihet, men ocksd inom andra delar av
totalforsvaret.

Det ir avgorande att de forsérjningskedjor som far stod ar robusta om produktionen
ska bidra till f6rs6tjningsberedskap. Dérfor bor man premiera forsorjningskedjor som
ar lokala och som har méijlighet till rivaruflexibilitet. Kravet pa att sokande ska
besktiva hur de bidrar till stirkt forsorjningstrygghet r positivt, men vi ser behov av
att tydliggora under vilka omstindigheter det 4r méjligt att neka nagon stod till f6ljd av
kanslighet och bristande flexibilitet i f6rsotjningskedjan.

Det har ocksa betydelse ur ett totalforsvarsperspektiv att de biobaserade drivmedlen
anvands i Sverige i fredstid. Detta for att bygga upp logistikkedjor och mojliggora
anvindning vid kris eller krig. Som utredningen skriver, krivs di incitament som
stimulerar svensk efterfrigan som komplement till de foreslagna intaktsgarantierna.

Mal och indikatorer inom bioekonomistrategin (SOU 2023:84, avsnitt 9)

FOI ir generellt positiva till uppsatta mil och indikatorer i forslaget, men skulle 6nska
en diversifiering s4 att kvalitet pa biodtivmedel lyftes tydligare. Det ir visserligen
uppenbart att drivmedel med hog inblandningsgrad kommer att kravas for att nd
strategins mél om 90 % fossilfria drivmedel 2035 (exklusive el), men det vore
virdefullt f6r uppfoljningen att sirskilt delmalen styr mot nimnda kvalitetsparametrat
och skiljer mellan hogforadlade drivmedel och produkter som inte ar lagringsbara
(vilka sannolikt ocksi kommer att finnas tillgangliga). For lagringsbarhet kriavs ocksa
att logistikkedjorna, hela vigen till kund, maste kunna sikerstilla renhet av den
lagringsbara produkten. Aven logistikkedjor it alltsd en aspekt att beakta for 6kad
motstindskraft.

Utveckling av Risk- och sitbarhetsanalyser (SOU 2023:84, avsnitt 9.5, sid 176)
FOI anser det olimpligt att utoka Lansstytelsetnas uppdrag i samband med risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA). Det har funnits behov av att utveckla RSA-arbetet, men
sedan 1:a juli 2024 tillimpas Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB:s)
nya fOreskrifter for statliga myndigheters redovisning av risk- och
sarbarhetsbedomningar. I dessa stir bla. att “Linsstyrelsen ska dven redovisa de
samhallsviktiga verksamheter 1 linet som ar sarskilt paverkade av de regionala
forhillandena, eller som bedoms vara relevanta ur ett nationellt perspektiv”’. Detta
giller sannolikt zven samhallsviktiga vetksamheter inom bioekonomisektorn.

FOI anser att det ar viktigt att inte tynga Lansstyrelsernas risk- och
satbarhetsbedomningarna med alltfor vida uppgifter och ar darfor kritisk till att krava
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de tilliggsanalyser som utredningen foreslar. Det giller 1 synnerhet 1 ett lige nir nya
foreskrifter just har blivit gallande. Den foreslagna analysmodellen kan dock tjana som
inspiration till lansstyrelsernas arbete och anvindas frivilligt av de som 6nskar.

Det 4r ocksd mojligt att den pigiende utredningen Kommuners och regioners
grundliggande ansvar infor och under fredstida kriser och héjd beredskap (Dir.
2023:51) kommer att inkomma med férslag som beror risk- och
sarbarhetsbedomningar, vilket 1 s fall far vigas n.

Redovisningskrav pa myndigheter (SOU 2023:84, avsnitt 9.5, sid 177)

FOI stiller sig kritisk till ett 4tligt redovisningskrav gallande hur myndigheten bidragit
till det 6vergripande milet f6r bioekonomistrategin. Det innebir inte att FOI inte kan
bidra med kunskap som kan vara till gagn for delar av bioekonomin (FOI har ett visst
engagemang i exempelvis drivmedelsfrigor), men man bor skilja pa mél och medel.
FOI har 1 uppdrag att bidra till det 6vergripande milet for totalférsvaret. En stark
bioekonomi kan, under ratt forutsattningar, bidra till forstjningstryggheten, men
sddana kopplingar finns ocksi med branscher och samhillssektorer som inte ar
biobaserade. FOI:s paverkan pi utvecklingen inom bioekonomin kommer troligen att
vara liten. Darfor ar det effektivare att FOI arbetar med att kunskapsmassigt stodja
svensk forsotjningsberedskap generellt, 4n att krav stills pa sirredovisning av
verksamhet inom bioekonomiomridet.

Detta remissvat har beslutats av 6verdirektor Lena Nybetg efter foredragning av
forskate Johanna Enstrom. I den slutliga handliggningen har dven enhetschef Ulf
Jonsson deltagit.
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Sandlista
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet:
li.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till i smf@regeringskansliet.se
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