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Yttrande avseende SOU 2023:84 En hallbar
bioekonomistrategi — for ett vilmaende fossilfritt
samhalle och SOU 2023:15 Fornybart i tanken

Forskningsradet for milj6, areella niringar och samhallsbyggande, Formas, har granskat innehallet i

rubricerade betinkanden.

Formas avstar fran att yttra sig om SOU 2023:15 Fornybart i tanken. Foreliggande yttrande avser
dirmed endast 2023:84 En hallbar bioekonomistrategi.

Under utredningens gang har Formas deltagit i den externa expertgrupp som utredningen

sammankallat.

Sammanfattning

e PaFormas dr vi generellt sett positiva till att Sverige upprittar en nationell

bioeckonomistrategi. Men, avsaknad av ett brett systemperspektiv i utredningsdirektivet

begrinsar bade utredningen och strategiférslaget. Detta trots att utredningen konstaterar

att det beh6vs ett brett systemperspektiv for att behandla fragor kring bioekonomi.

Direktivets och dirmed dven strategiforslagets avgrinsning skiljer sig nu visentligt fran de

avgransningar som EU och manga EU-linder anvinder. Eftersom forslaget inte inkluderar

till exempel jordbruk, livsmedelsomradet samt klimatanpassning blir det svirt att

harmonisera den foreslagna strategin med EU:s bioekonomistrategi. Det blir ocksa svart att

folja upp den svenska strategin i ett EU-sammanhang.

Formas ir positiv till forslaget till strategins Gvergripande vision om att en hallbar

bioekonomi har potential att generera samhillsnytta. Men, vi anser att varken utredningen

eller strategiforslaget har den bredd som krivs f6r att na visionen.

Formas instimmer i konstaterandet att bioekonomi dr komplext och att fragor kring

bioekonomi berér manga sektorer och branscher i samhillet. Darfér anser Formas att:

o

utredningens och strategins starka betoning pa resurseffektivitet inte ricker for att
na visionen om en hallbar bioekonomi. Vi férordar en tydligare skrivning kring alla
de olika samhillsnyttor som en héllbar bioekonomi kan bidra till.

avsnitten om utékad kunskapsbas alltfér ensidigt betonar tekniska innovationer.
De sambhilleliga och sociala aspekterna bor inkluderas tydligare.
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e Formas motsitter att vi ska ha fokus pa foérsorjningsfragan i de uppdrag som utredningen
foreslar att vi ska fa ansvar for. Det riskerar att resultera 1 ett alltfor snivt fokus vilket
minskar méjligheten till ett brett systemperspektiv f6r bioekonomins samtliga
samhaillsnyttor. F6r Formas stillningstaganden till de specifika férslagen, se kommentarer
nedan under rubriken Kap 9, Forslag till en nationell bioekonomistrategi.

e Formas stodjer utredningens fokus pa bioekonomins potential f6r konkurrenskraft men
med tilligget konkurrenskraft f6r bred samhillsnytta.

Formas stallningstagande

Generella kommentarer

Formas vilkomnar att Sverige upprittar en nationell bioekonomistrategi. Vi dr dock
tveksamma till den inriktning och avgrinsning som utredaren har fatt. Vi anser att
foreliggande strategiférslag inte kan bidra till bioekonomins utveckling i Sverige pa ett
overgripande och systematiskt sitt eftersom fragor kring bioekonomins komplexitet inte
omhindertas i tillricklig omfattning.

Utredningen beskriver inledningsvis bioeckonomins komplexitet. Direfter beskrivs hur utredarens
uppdrag avgrinsar sig mot flera andra nationella strategier, bland annat dem f6r jordbruk,
livsmedel, skogsfragor, klimatanpassning, cirkulir ekonomi med flera, som alla ticker flera av
bioekonomins delar. Att pa detta sitt bryta ut centrala delar av bioekonomin riskerar att férsvira
det inter-disciplindra och tvirsektoriella angrepp som utredningen konstaterar att bioekonomi
behéver for att na sin fulla potential. Den féreslagna strategin svarar dirmed inte pa den av
utredningen konstaterade komplexiteten. Istillet borde en bioekonomistrategi vara samlande och
mojliggdra ett systemperspektiv. Ytterligare forsvarande dr att EU:s bioekonomistrategi mycket
tydligt inkluderar de aspekter som utredningen bortser ifrin. Det innebir att Sverige inte
harmoniserar med EU i fragor som rér bioekonomi.

Formas hade hellre sett att strategin utgick frin méjligheten till ett samlat angreppssitt. Strategin
skulle behéva ta sin utgangspunkt i en bredare syn pa bioekonomins totala samhillsnytta 1 stéllet
for att ha fokus pa forbittrad resurseffektivitet. Detta fokus speglar inte bioekonomins komplexitet
eller dess potential att skapa samhillsnytta och bidra till 6kad hallbarhet och konkurrenskraft.
Resurseffektivitet dr nagot som bor efterstravas for alla resurser — inte bara de biobaserade. Bade
utredningens och strategins starka fokus pa resurseffektivitet f6r bioekonomins klimatnytta bidrar
till en o6nskad begrinsning av dess potential vad giller att skapa ett hallbart samhille.

Bioekonomins bredare héllbarhetsdimensioner framgar i utredningens allminna beskrivning, och i
utredningens definition av begreppet samt i strategins vision. Tyvirr ir de inte lika tydliga i resten
av utredningen, da det frimst ir resurseffektivitet som lyfts fram.

Formas dr positiv till forslaget att koppla handlingsplaner och uppféljningsindikatorer till strategin i
syfte att f6lja upp bioekonomins utveckling.

Nedan foljer Formas kommentarer pa utredningens olika delar.
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Kap 9, Forslag till en nationell bioekonomistrategi

Detta kapitel dr det f6r Formas mest visentliga, varfor vi inleder med kommentarer pa detta.

Formas stédjer formuleringarna att en hallbar bioekonomi innebir att biomassan ska ge storsta
mojliga samhillsnytta. Detta dr i praktiken bade svart och komplext att definiera, vilket
strategiforslaget ocksa lyfter pa ett bra sitt. Denna komplexitet syns dock inte i formuleringarna
som handlar om utékad kunskapsbas. I dessa ges i stillet teknik och affirsmodeller starkt fokus,
vilket inte speglar utredningens och strategins dvriga konstateranden om bioekonomins

komplexitet. Komplexiteten behéver tydliggoras dven 1 stycken som handlar om utékad

kunskapsbas samt om forskning och innovation.

Formas haller med om behovet av kvalitativa ansatser 1 uppfoljningen av fragor som rér
bioekonomin. Vi haller ocksda med om att handlingsplaner och verksamhet ska uppdateras
regelbundet baserat pa den uppfoljning som genomfors.

For de uppdrag och uppféljningar som utredningen foreslar att ligga pa Formas:

o Formas accepterar forslaget om att vi ska redovisa hur vi arbetar for att bidra till
det 6vergripande malet med bioekonomistrategin.

o Formas vilkomnar forslaget om en satsning pa tvirvetenskaplig och tvirsektoriell
kunskapsuppbyggnad inom omradet bioekonomi. Denna satsning ska bygga pa
tidigare erfarenheter av liknande satsningar.

o Formas accepterar forslaget om att tillsammans med Energimyndigheten och
Vinnova etablera en forskarskola med inriktning bioekonomi. Formas motsitter
sig dock forslaget att den ska ha fokus pa foérsorjningsfragan. En sadan
avgrinsning speglar inte bioekonomins komplexitet och betydelse f6r
samhaillsnytta. Vi anser att niringslivets medfinansiering av en sadan forskarskola
maste bero pa vilken inriktning forskarskolan ska ha.

o Formas motsitter sig att delfinansiera utsinda experter till EU. Formas anser att
den administrativa bérdan Gverstiger den nyttan av ett sidant arrangemang. Det ir
inte heller i linje med Formas roll som neutral forskningsfinansir.

Bilaga 5 ir en utredning av bioekonomin som IVL gjort pa uppdrag av Formas. I denna
finns viktiga skrivningar som bér komma fram tidigare och tydligare. Till exempel pekar
IVL pa att hantering av malkonflikter dr ett viktigt tema for utbildning, forskning och
innovation (sid 233). Detta speglas inte i strategiforslagets foreslagna insatser inom dessa
omriden. IVL papekar dven att samhaillsvetenskapliga aspekter av bioekonomi ér viktiga,
vilket Formas anser inte ges tillrickligt utrymme i nuvarande utredning och strategiforslag.

Kap 4, Bioekonomins bidrag

I detta kapitel ndimns och beskrivs bioekonomins komplexitet. Denna komplexitet ar
mycket visentlig men genomsyrar dessvirre inte 6vriga delar av utredningen.
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Kap 8,
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Kapitlet har starkt fokus pa klimatnytta. Aven andra ekosystemtjinster bor lyftas fram, da
dessa bidrar med visentliga aspekter pa vad en hallbar bioekonomi kan innebira.

Fokusomraden

Formas stodjer ett f6rslag som anvinder bade kvalitativa och kvantitativa indikatorer och
som alla bor f6ljas upp.

Formas stiller sig tveksam till utredningens forslag om Landsbygds- och
Infrastrukturdepartementet som hemvist for strategin. Formas férordar i stillet en hemvist
hos Klimat- och Niringslivsdepartementet f6r bade utredningen och strategin. Detta
eftersom bade utredningen och strategin till stor del handlar om klimatnytta, handel och
marknad, teknik, affirsmodeller och sociala férdelningsfragor. En sidan hemvist skulle ge
forutsittningar att hantera bioekonomins utveckling pa en mer férvaltningsévergripande
niva. Det forutsitter sjilvklart ett ndra samarbete med andra departement.

Sid 92: Formas haller med om beskrivningen att 6kad produktion i skogen dr en komplex
fraga. Denna komplexitet 4r viktig att beakta sa att for bioekonomins utveckling kan bidra
till 6kad héllbarhet for alla skogens samhaillsnyttor. Formas anser att formuleringen ar
viktig och hogst relevant.

Sid 103: Formas vilkomnar att utredningen tydligt lyfter att det saknas utbildningar som
omfattar bioekonomins komplexitet genom tvirvetenskaplighet och interdisciplinaritet.
Kunskap om, och férstielse for, denna komplexitet dr en férutsittning for att na visionen
om en héllbar bioekonomi.

Systemavgransningar

Aspekten hallbarhet om vattenbruk bor betonas mer 4dven pa andra stillen dir den bla
bioekonomin behandlas. Det ir viktigt att 16sningar inom bla bioekonomin verkligen
bidrar till 6kad hallbarhet i alla dess dimensioner.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Johan Kuylenstierna, efter féredragning av

forskningssekreterare Louise Staffas. I beredningen av yttrandet har dven senior radgivare Karin
Perhans och bitridande avdelningschef Malin Mobjork deltagit.

Johan Kuylenstierna

Louise Staffas
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