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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet (KI) har fatt méjlighet att limna synpunkter pa del- och
slutbetdnkandet av Bioekonomiutredningen (nedan "utredningen”). I delbetinkandet
diskuteras ett styrmedelsférslag med syfte att frimja en effektiv produktion av avancerade
flytande férnybara biodrivmedel och mellanprodukter baserat pd inhemska ravaror i Sverige.
Slutbetidnkandet presenterar fOrslag till nationell strategi (nedan bendmnt “strategin’) som
bland annat innehaller flera uppféljningsbara mél och atgirder £6r att skapa en hallbar,
konkurrenskraftig och vixande bioeckonomi. KI har i férsta hand bedémt styrmedelsférslaget
1 delbetidnkande.

KT avstyrker férslaget om att inféra intiktsgarantier £6r tillkommande inhemsk produktion
av avancerade flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter. Myndigheten anser att
motiven till styrmedlet inte 4r tydligt underbyggda och konsekvensanalyserade. KI menar att
forslaget kan leda till o6nskade ekonomiska och klimatmissiga konsekvenser samt att
kostnaderna for staten kan vara underskattade. KI anser dven att de angivna malnivierna dr
otydligt motiverade. Det gor det svart att bedéma huruvida féreslagna malnivaer leder till en
resurseffektiv konkurrenskraftig bioekonomi.

MOTIV FOR ATT INFORA STYRMEDLET

Utredningen foreslar att intdktsgarantier infors fOr att stimulera inhemsk produktion av
avancerade biodrivimedel och mellanprodukter. Stédet tilldelas genom ett konkurrensutsatt
anbudsférfarande, dir flera aktérer konkurrerar om att erhalla stéd f6r sin produktion.
Garantin betalas 1 efterskott under en tiodrsperiod, baserat pa mellanskillnaden mellan priset
pé en referensprodukt och angivet anbudspris.

Bade Sverige och EU har étagit sig att bli klimatneutrala senast 2045 respektive 2050, vilket
har lett till nya policypaket f6r att na dessa mal. Exempelvis kommer ett ytterligare
handelssystem (ETS2) att inf6ras, som bland annat inkluderar transportsektorn. Vidare
faststiller fornybartdirektivet bindande mil om andelen férnybar energi inom EU och
héllbarhetskriterier £6r biodrivimedel. Dessa regelverk kan stimulera efterfrigan pa
avancerade drivmedel, vilket i sin tur frstirker incitamenten att producenter att investera i
nya produktionstekniker. Det dr siledes inte uppenbart att det finns behov av ytterligare
stéd. Avancerade biodrivmedel férefaller redan ha fatt stod via Industriklivet, vilket alltsa
innebdr att det redan finns befintlig styrning.
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Mot denna bakgrund efterlyser KI en djupare analys av hur Sveriges och EU klimatpolitik
forvintas paverka efterfragan pd foérnybara drivmedel samt incitamenten fOr att investera i
produktion av flytande drivmedel med nya tekniker. Om befintliga regelverk férvintas styra
mot 6kad produktion av avancerade biodrivmedel i Sverige finns det en risk att stod ges till
produktion som skulle ha férverkligats dnda.

Utredningen bedémer vidare att dven om regleringar 6kar producenters investeringsvilja
kvarstdr innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden. I analysen argumenteras for att en
uppskalning av produktionen av biodrivmedel med nya tekniker dr férknippad framfér allt
med stora finansiella risker och kunskapslickage, vilket motiverar inférandet av styrmedlet.
Kunskapslickage dr forvisso ett marknadsmisslyckande, men eftersom det finns bland annat
patentlagstiftning och statliga forskningsmedel 4r det inte uppenbart att all verksamhet som
héller pa med av innovation och utveckling nédvindigtvis ska erhilla statligt stod. KI anser
dérfor att potentialen f6r kunskapslickage i samband med produktionen av biodrivmedel
behdver motiveras tydligare i utredningen. KI anser dven att finansiella risker 1 sig inte utgor
tillricklig grund f&r statlig inblandning, da de inte representerar ett marknadsmisslyckande.

Syftet med anbudsférfaranden dr att frimja konkurrens mellan aktérer och minska risken f6r
6verkompensation. Den svenska marknaden f6r biodrivmedel bestir dock av ett begrinsat
antal aktorer, vilket far KI att ifragasitta om tillrickligt hog konkurrens kan garanteras i
samband med dessa anbudsforfaranden. Detta kan leda till att styrmedlet blir kostsamt f6r
staten.

INDIREKTA EFFEKTER

En 6kad inhemsk produktion av biodrivmedel, forstirkt av styrmedelsforslaget, kan paverka
aktorer som anvinder nédvindiga insatsvaror pa flera sitt. KI instimmer 1 utredningens
bedémning att en 6kad produktion av biodrivmedel kommer att Gka efterfragan pa inhemska
insatsvaror, vilket sannolikt leder till hégre priser pa dessa. KI anser dock att detta kan
stimulera en 6kad import av ravaror for de aktérer som dr beroende av samma resurser.
Révaruimport innebdr en risk f6r hdgre vixthusgasutslipp i andra linder, i samband med
produktion och transport av de importerade ravarorna. Samtidigt kan den vixande
efterfragan pa biodrivmedel skapa incitament fér en intensifierad produktion av
primérprodukter, vilket kan resultera i 6kad avverkning. En sidan 6kning av avverkningen
minskar skogens kolupptag, vilket kan férsvara méjligheterna att nd klimatmalen.

Flera akademiska studier har analyserat dessa effekter pa de nordiska marknaderna mer
ingiende (se t.ex. Bryngemark (2019)! och Tremborg m.fl. (2013)2). Dessa studier tyder pa att
en 6kad inhemsk produktion av biodrivmedel markant driver upp priset pa inhemskt
producerad sdgspdn, triflis och bark. Samtidigt tyder resultaten pa att hdgre priser pa sdgspan
kan gynna produktionen av sagat trd, medan de kan himma produktionen av fiberskivor och
spanskivor. Mot denna bakgrund anser KI att inférandet av styrmedlet kan medfora
o6nskade ekonomiska och klimatmissiga konsekvenser. KI menar vidare att dessa effekter,
samt de moijliga atgirderna fOr att hantera dem, inte har utretts tillrdckligt ingdende i
utredningen.

1 Bryngemark, E. (2019). Second generation biofuels and the competition for forest raw materials: A partial equilibrium
analysis of Sweden. Forest Policy and Economics, 109, 102022.

2 Trgmborg, E., Bolkesjg, T. F., & Solberg, B. (2013). Second-generation biofuels: impacts on bioheat production and
forest products markets. International Journal of Energy Sector Management, 7(3), 383-402.



KOSTNADER FOR STATEN KAN VARA UNDERSKATTADE

Utredningen uppskattar styrmedlets kostnader utifran produktionskostnader f6r olika
brinsleslag eftersom dessa avgor aktorers anbudspriser. Den planerade produktionen av
flytande férnybara drivmedel framstillda fran el och koldioxid (s.k. elektrobrinslen), antas
huvudsakligen bestd av metanol. Utredningen utgir dirfor fran produktionskostnader f6r
metanol fOr att uppskatta styrmedlets kostnader for att framstilla elektrobrinslen. Brynolf
m.fl. (2022), som ligger till grund f6r utredningens berikningar3, presenterar ett spann av
produktionskostnader, baserat bland annat pa férvintade elpriser ar 2030. Utredningen
baserar sina anbudspriser pa de ligsta angivna elpriserna (50 EUR/MWh)4, vilket motsvarar
en produktionskostnad for metanol pi 150 EUR/MWh. De hégre scenatierna motsvarar ett
elpris pa 75 EUR/MWh och en produktionskostnad fér metanol pa 313 EUR/MWh.

Svenska Kraftnitets senaste lingtidsscenarions simulerar elpriser £6r bland annat 2035 och
2045, under olika antaganden om elférbrukning samt andelen férnybart/kirnkraft i elmixen.
Simuleringsresultaten varierar mellan 44,7 och 63,6 EUR/MWh f6r 2035 och mellan 38,4
och 68,3 EUR/MWh och f6r 2045. Det hogre prisscenatiot i Brynolf et al. (2022) ligger i
linje med Svenska Kraftnitets simuleringsresultat. Detta indikerar att elpriset och didrmed
produktionskostnaderna kan 6verstiga de virden utredningen anvinder i sina
kostnadsberikningar. Eftersom elektrobrinslen forvintas utgora runt 20 procent av den
totala arliga tillkommande produktionskapaciteten som beviljats intiktsgarantier (efter 2034)
och 40 - 50 procent av utbetalningarna mellan 2033 och 2040, kan detta medféra betydligt
hégre kostnader £6r staten 4n vad som ér angiven i1 utredningen. KI anser ddrfér 6nskvirt att
dven beakta hégre méjliga elpriser och deras inverkan pd de framtida
produktionskostnaderna.

MALNIVAER

KI vilkomnar att strategin grundar sig pd kvantitativa indikatorer och méalnivaer samt
inkluderar regelbundna handlingsplaner, vilket underlittar uppfoljningen av strategin. Dock
motiveras vissa malnivaer inte tydligt i utredningen. Till exempel antas det att
inflationsjusterade foridlingsvirde f6r de sektorer som avses inga i bioekonomin ékar med
2,5 procent arligen om strategin implementeras, vilket skulle innebira en 6kning av
foradlingsvirdet med 60 procent fram till 2040. Aven bioekonomins exportvirde antas 6ka
med 3,7 procent med hjilp av biockonomistrategin. Utredningen férklarar dock inte hur
strategin mojliggdr denna expansion. Utan ytterligare underlag dr det ocksa svart att bedéma
1 vilken utstrickning Sveriges bioekonomi blir resurseffektiv eller konkurrenskraftig om
milnivderna uppnis.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Laszlo Sajtos. I den slutliga handldggningen av remissvaret har ocksa Anna Dahlqvist
deltagit.
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3 Brynolf et. al (2022). Review of electrofuel feasibility- prospects for road, ocean, and air transport, Progress in Energy
4 042007

4 Studien anger 13,9 EUR/GJ, vilket motsvarar 13,9/0,28 EUR/MWh=50 EUR/MWh.

5 Langsiktig marknadsanalys 2024- Scenarier till kraftsystemets utveckling fram till 2050, &rende nr. 2023/4164



