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Betankandet En hallbar bioekonomistrategi — for ett
vidlmaende fossilfritt samhalle (SOU 2023:84), och
delbetankandet Fornybart i tanken — ett styrmedelsforslag for

en starkt bioekonomi (SOU 2023:15)
1.12024/01199, 1.12023/03211

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Regeringen beslutade i juni 2022 att tillsdtta en utredning med uppdrag att ta fram
forslag till en strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och vaxande svensk bio-
ekonomi samt, vid behov, lamna forslag pa atgarder for att framja bioekonomins
utveckling. I uppdraget ingick att analysera genomforbarheten i och, om det
beddms lampligt, foresla atgarder som framjar produktion av flytande biodriv-
medel i Sverige, samt forslag till langsiktigt produktionsstdd for produktion av
flytande fornybara drivmedel.

Fornybart i tanken (SOU 2023:15)

I betankandet foreslas att intaktsgarantier infors for tillkommande inhemsk
produktion av flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter. Garantierna
ska auktioneras ut i ett konkurrensutsatt anbudsférfarande och betalas i efter-
skott, under en tiodrsperiod, baserat pa mellanskillnaden mellan priset pa en
referensprodukt och angivet anbudspris. Styrmedlet foreslas samexistera med den
befintliga skattebefrielsen for rena och hoginblandade biodrivmedel.

Konkurrensverket anser att ett riktat stod, sarskilt i form av lopande intakts-
garantier for inhemsk produktion av en handelbar produkt, medfor stora risker
for konkurrenssnedvridningar och kan rubba konkurrensen inte bara i Sverige
utan dven pa EU:s inre marknad. Ett sddant stod bor darfor motiveras med ett
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specifikt marknadsmisslyckande, exempelvis i form av vasentliga miljoexterna-
liteter, som inte redan kompenseras av befintliga styrmedel och som inte kan
kompenseras pa ett mer effektivt och konkurrensneutralt sitt. Betankandets
redovisning av marknadsmisslyckanden (jfr 3.4) ar i det avseendet bristfallig.
Marknadsmisslyckanden bedoms enligt betinkandet foreligga i form av (a) ut-
maningar kopplade till att kommersialisera tekniker som &r de forsta av sitt slag,
(b) hogre finansieringskostnader och finansiella risker f6r nya produktions-
tekniker jaimfort med etablerade sadana, och (c) politisk osdkerhet avseende
ambitionen att langsiktigt framja produktionen av och stodja efterfragan pa for-
nybara drivmedel och de rdvaror som kan anvandas i deras produktion.
Konkurrensverket konstaterar att vad géller (a) och (b) dr dessa faktorer inte
unika for just biodrivmedel. Snarare dr kommersialisering och finansiering
vanliga utmaningar for entreprendrer som forsoker trada in pa marknaden med
en ny produkt, produktionsteknik eller tjanst. I den man dessa utmaningar be-
doms utgora grunder for stod bor stodet inte vara riktat till en specifik produkt,
sarskilt inte en produkt vars efterfragan redan stods genom skattebefrielser. Vad
gdller (c) sa bestar den politiska osdkerheten i en brist pa samsyn om stodbehovet
av ndmnd industri. Denna oenighet kan dels bero pa genuin osdkerhet om huru-
vida det samhaéllsekonomiska vardet av inhemskt producerade biodrivmedel
avviker fran deras marknadsvarde, dels pa skilda asikter om stodets potentiella
effektivitet, dels pa olika uppfattningar om den samhaéllsekonomiska malfunk-
tionen. Samtliga faktorer paverkar direkt kostnads-nytto-kalkylen for stodet
snarare an att utgora orelaterade hinder som behéver undanréjas. Dessutom kan
beslut framover fattas om att en 16pande intaktsgaranti ska upphora, till skillnad
fran exempelvis ett utbetalt initialt innovations- eller investeringsstdd, och den
eliminerar darfor inte den politiska osakerheten.

Som ytterligare argument for stodet framfors i utredningen aven sysselsattnings-
effekter och forsorjnings- och beredskapsaspekter (jfr 4.2). Att anvanda riktat stod
pa det satt som foreslas i syfte att fraimja sysselsattningen ar som utgangspunkt ett
kostsamt och ineffektivt verktyg. Forsorjnings- och beredskapsperspektivet ar
daremot ett starkare argument for stodet, men Konkurrensverket efterlyser i sam-
manhanget ett tydligare resonemang for att hela produktionskedjan ska vara
inhemsk snarare an pa exempelvis EU-niva. Det saknas dven prognoser over
stodets kvantitativa effekt, vilket gor det svart att uppskatta hur signifikant sto-
dets bidrag till forsorjningsberedskapen kan forvantas bli, och hur kostsamt det
blir relativt andra potentiella forsorjningskallor.

Sammanfattningsvis anser Konkurrensverket att stodet ar otillrackligt motiverat.
Om stodet danda ska inforas valkomnar dock Konkurrensverket utifran ett konkur-
rens- och effektivitetsperspektiv att ett konkurrensutsatt anbudsforfarande fore-
slas anvéandas.
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En hallbar bioekonomistrategi (SOU 2023:88)

I betankandet foreslas att regeringen lagger fram ett forslag till riksdagen om en
nationell strategi for bioekonomi, dar riksdagen foreslas besluta om strategins
overgripande mal, fokusomraden, och en plan for uppfoljning och utvardering.
Strategins malvariabler foreslds vara foradlingsvarde, substitutionsnytta, export-
varde, sjalvforsorjandegrad och sysselsattning. Tillvaxtverket foreslés fa i upp-
drag att folja upp implementeringen av strategin, medan SCB far i uppdrag att ta
fram en input-output-analys med arlig redovisning. Landsbygds- och infrastruk-
turdepartementet foreslas fa huvudansvaret for koordinering av arbetet, med
Klimat- och naringslivsdepartementet, Finansdepartementet och Forsvars-
departementet som ytterligare deltagare. Regeringen ska ta fram en handlings-
plan med atgarder for genomforandet av strategin.

Utover framtagandet av strategin foreslds ett antal ytterligare atgarder: Klimat-
klivet ska forlangas och utvecklas till att inkludera starkt forsorjningsformaga som
kriterium for stod; Energimyndigheten, Formas och Vinnova ges i uppdrag att
gemensamt, och tillsammans med privata och offentliga aktorer, etablera en
tiodrig nationell forskarskola for biobaserade 16sningar; och Vinnova ges i upp-
drag att genomfora en satsning pa test- och demonstrationsmiljoer f6r biobase-
rade Iosningar.

Konkurrensverket har principiellt inga invandningar emot framtagandet av en
strategi for bioekonomi, och anser att resurser till forskning samt test- och demon-
strationsmiljoer ar konkurrensneutrala och innovationsframjande atgarder. Verket
valkomnar aven att bioekonomistrategin ska utvarderas lopande. Vad galler ut-
vidgandet av Klimatklivet till att inkludera forsorjningsaspekter vill verket dock
patala risken att det, tillsammans med de i det forsta delbetankandet foreslagna
intdktsgarantierna och befintliga skatteldattnader, leder till ett lapptacke av delvis
overlappande stodatgarder vars isolerade effekter blir svara att bedéma och ut-
vardera.

Nar det galler de konkreta malen for bioekonomistrategin avstyrker verket syssel-
sdttningsmalet. Att ha sysselsdttning inom en viss sektor av ekonomin som mal-
variabel riskerar att leda till kostsamma och ekonomiskt omotiverade resurs-
forflyttningar med undantrangningseffekter pa andra sektorer.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten
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