/i‘\ Yttrande 1(6)
Wty

. Datum Diarienummer
LANSSTYRELSEN 2024-08-20 4611-2024
HALLANDS LAN
Regeringen

li.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over betankandet SOU 2023:84 En hallbar
bioekonomistrategi - for ett valmaende fossilfritt
samhalle samt delbetankandet SOU 2023:15

Fornybart i tanken
Er beteckning: L12024 /01199

Bakgrund

Regeringen beslutade den 17 juni 2022 att tillsatta en sarskild
utredare for att ta fram forslag till en nationell strategi for en
hallbar, konkurrenskraftig och vaxande bioekonomi. Syftet var att
framja héallbar tillvixt, fornyelse och sysselséttning i hela landet,
bidra till miljo- och klimatnytta samt skapa en forstarkt for-
sOrjningsformaga och minskad sarbarhet i samhallet, baserat pa
biomassa fran skogs-, jordbruks- och fiskerindringarna samt
restravaror i livsmedelsforadlingen.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen ar positiv till visionen att vi bidrar till ett vilmdende
fossilfritt samhdille, genom en hdllbar bioekonomi och till det dver-
gripande malet att dr 2040 har Sverige en mer resurseffektiv, mot-
standskraftig och konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet. 1
grunden ar Lansstyrelsen aven positiv till de kvantitativa indikatorer
och mélnivier som foreslas. Lansstyrelsen menar dock att en forut-
sattning for att nd denna vision och dessa mal ar att dessa forankras
i riksdagen och att tillrackliga resurser tillfors till styrmedel och for
kontinuerlig uppfoljning. Annars ser lansstyrelsen en stor risk for att
bioekonomistrategin far en otydlig och undanskymd roll. Det ar
ocksa Onskvart att bioekonomistrategin tydligare relaterar till saval
Sveriges klimatmal och den klimatpolitiska handlingsplanen som
mot det nationella skogsprogrammet.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att befintliga
styrmedel inte ar tillrackliga for att nd dnskad produktion av
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fornybara drivmedel i Sverige. Darav tillstyrker Lansstyrelsen
forslaget att infora ett kompletterande, flexibelt och langsiktigt
styrmedel. Lansstyrelsen menar dock att det ur forsorjnings-
synpunkt ar onskvart att svenskproducerade drivmedel i huvudsak
framstélls av inhemska révaror, vilket inte kan garanteras med det
foreslagna styrmedlet.

Lansstyrelsen delar bedomningen att det ar viktigt att Klimatklivet
finns kvar under manga ar framdver och att Klimatklivet ar ett
viktigt komplement till det styrmedel som utredningen foreslar.
Darav tillstyrker Lansstyrelsen forslaget att forlanga Klimatklivet till
2030. Lansstyrelsen valkomnar dven en breddning av Klimatklivet, sa
att stod dven kan ges till projekt som starker forsorjningsformégan.

Synpunkter kring delbetankandet SOU 2023:15

[ bioekonomiutredningens delbetankande hanteras ett uppdrag att
analysera genomforbarheten i och att foresla atgarder som framjar
effektiv produktion av flytande biodrivmedel baserat pa inhemska
ravaror i Sverige.

Avsnitt 5 Utredningens forslag och éverviganden

Lansstyrelsen delar bedomningen att befintliga styrmedel inte
racker for att undvika eller mildra befintliga hinder och risker i
tillracklig utstrackning for att sakerstalla att investeringar i 6kad
produktion av flytande fornybara drivmedel och mellanprodukter
med ny teknik i Sverige kommer genomforas. Darav ar Lansstyrelsen
positiv till forslaget att infora ett kompletterande, flexibelt och
langsiktigt styrmedel, alternativt till att utveckla befintliga styrmedel
sdsom Klimatklivet, statliga kreditgarantier, Industriklivet eller EU:s
innovationsfond, sa att de battre kan bidra till ny produktion av
avancerade biodrivmedel.

5.1 Oversiktlig beskrivning av férslagets ingdende delar
Lansstyrelsen menar att det ur forsorjningssynpunkt ar onskvart att
svenskproducerade drivmedel i huvudsak framstalls av inhemska
ravaror. Linsstyrelsen tolkar dven malet i slutbetankandet

(avsnitt 9.2.1), om att den inhemska produktionen av fornybara
drivmedel ska sta for 90 procent av transportsektorns drivmedels-
behov, ligger i linje med det synsattet. Styrmedlet ar dock utformat
pa ett satt som inte kan garantera att inhemsk révara anvands vid
framstallning av svenskproducerade drivmedel. Detta trots att
uppdraget gallde just "effektiv produktion av flytande biodriviedel
baserat pa inhemska ravaror i Sverige”.
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Avsnitt 5.2.5 Tidsperiod for styrmedlet

Lansstyrelsen ser positivt pa att styrmedlet foreslds att existera
under 25 ar. Langsiktiga och tydliga spelregler kan bidra till en starkt
investeringsvilja hos naringslivet.

Avsnitt 6.1.1 Ansvar for beredskap vad avser drivmedel
Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att uppdra at civilomrades-
ansvariga lansstyrelser att analysera befintlig situation vad avser
beredskap och forsorjning av drivmedel, pa lokal och regional niva
samt vid behov ldmna forslag pa atgarder for att forbattra
beredskapen med avseende pa drivmedels betydelse for att
uppratthalla samhallsviktig funktion.

Avsnitt 6.2 Klimatklivet

Lansstyrelsen delar bedomningen att det ar viktigt att Klimatklivet
finns kvar under manga ar framdver och att Klimatklivet ar ett
viktigt komplement till det styrmedel som utredningen foreslar.
Darav tillstyrker Lansstyrelsen forslaget att forlanga Klimatklivet till
2030.

Synpunkter kring slutbetankandet SOU 2023:84

I bioekonomiutredningens slutbetankande hanteras uppdrag att ta
fram forslag till en nationell strategi, ett eller flera uppfoljningsbara
mal och, vid behov, atgarder for en hallbar, konkurrenskraftig och
vaxande bioekonomi.

Avsnitt 9.1 Strategi for en resurseffektiv bioekonomi
Lansstyrelsen ar positiv till visionen att vi bidrar till ett valmdende
fossilfritt samhdille, genom en hallbar bioekonomi och till det 6ver-
gripande malet att dr 2040 har Sverige en mer resurseffektiv, mot-
standskraftig och konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet. I
grunden ar Lansstyrelsen aven positiv till de kvantitativa indikatorer
och malnivier som foreslas i avsnitt 9.2.1. Lansstyrelsen menar dock
att en forutsattning for att nd denna vision och dessa mal ar att
dessa forankras i riksdagen och att tillrackliga resurser tillfors till
styrmedel och for kontinuerlig uppféljning.

Utredningens forslag till 6vergripande mal ar bland annat en mot-
standskraftig bioekonomi och i visionen framhalls att det i ett val-
méaende sambhalle finns stark forsérjningsféormaga och beredskap for
krissituationer eller krig, vilket skapar trygghet for alla invanare i
Sverige. Lansstyrelsen vill darfor patala att stabila ekosystem med
hog resiliens ar en grundforutsattning for att ovanstidende ska kunna
fungera langsiktigt. Detta ar inte tillrackligt belyst i utredningen.
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Lansstyrelsen vill ocksa patala att det finns tydliga mélkonflikter
mellan ett 6kat virkesuttag och olika natur-, miljo- och klimatmal,
vilka behover utredas mer noggrant. Lansstyrelsen menar att en
hallbar bioekonomi inte kan férenas med betydande forluster av
biologisk mangfald, habitat och naturomraden.

Avsnitt 9.5 Atgirder innan den forsta handlingsplanen
Generellt sett staller sig Lansstyrelsen positiv till de forslag som
presenteras i avsnittet.

Styrmedel for att framja biobaserade losningar

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att analysera behov och foresla
styrmedel for att framja biobaserade 16sningar. Lansstyrelsen menar
att det ar sarskilt angelaget att beakta 1o6nsamhetsfragor inom jord-
brukssektorn. Det ar helt avgorande med styrmedel for till exempel
inhemsk produktionen av kraftfoder respektive godselmedel om
sjalvforsorjningsgraden av dessa varor ska kunna okas. Ar det inte
lonsamt for lantbruket med inhemsk produktion sd kommer det inte
att bli nagon foérandring. Detsamma galler fraimjande av andra
moijliga varor fran fiskeriniring och vattenbruk.

Lansstyrelsen valkomnar studier och data for tillgangliggérande av
reststrommar och ser det som sarskilt viktigt att lagstiftning och
regelverk inte skapar ytterligare administrativa hinder eller arbets-
borda for foretagen. Uppdragen om att forenkla for foretag maste
beaktas om maélen ska nds och da kan digitalisering inte vara det
enda verktyget vad galler forenkling.

Forsorjningsanalys av Sveriges samlade behov av forsorjningskritiska
biobaserade varor och tjinster

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag att den nationella
forsorjningsanalysen utfors sa att den resulterar i en identifiering av
Sveriges nationella behov av férsorjningsviktiga, biobaserade varor
och tjanster samt en nationell nddvéandig férsorjningsniva av sddana
varor och tjanster. Lansstyrelsen ser ocksa att det kan vara varde-
fullt att utreda eventuella atgarder for vad man ska gora om det visar
sig att nodvandig forsorjningsniva inte kan uppnas, kanske aven en
beskrivning over i vilken prioritering nationella behov ska forsorjas.
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Utveckla Klimatklivet for en starkt forsorjningsformaga
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Klimatklivet forlangs och att
ett nytt kriterium kring starkt forsorjningsférmaga infors i Klimat-
klivsforordningen.

Lansstyrelsen menar att det vore mycket positivt om projekt som
bidrar till starkt forsorjningsférméga kan fé stod via Klimatklivet.
Samtidigt menar Lansstyrelsen att det vore onskvart att dylika
projekt kan fa stod aven om de ger avsevart lagre klimatnytta an
andra projekt. Exempelvis har Lansstyrelsen hanterat flera
ansOkningar om fjarrvirmeprojekt, vilka fatt avslag d klimatnyttan
varit alltfor 14g. Lansstyrelsen menar dock att det vore 6nskvart att
vissa av dessa projekt blivit beviljade, da det hade medfort en
avlastning pa elsystemet. I praktiken har dessa avslag namligen
medfort en fortsatt 6vergang till eldrivna virmepumpslosningar. Ur
ett krisberedskapsperspektiv ar detta besvarligt, speciellt i elomrade
4 dar effekttillgdngen periodvis ar kritisk.

Nar det galler mer innovativa Klimatklivsprojekt, sdésom det som
omnamns i not 58, si kan dessa redan premieras enligt 4 § klimat-
klivsférordningen (2015:517), d& de bidrar till spridning av teknik och
marknadsintroduktion. Darfor ar det inte sjalvklart att ett nytt
forsorjningsformagekriterium i 4 § kommer medfora 6nskvard effekt
fullt ut.

Lansstyrelsen menar aven att de 6ppna utlysningarna ar en styrka
for Klimatklivet. Darav ar Lansstyrelsen tveksam till att genomfora
konkurrensutsatta anbudsforanden, da detta medfor administrativt
merarbete for sokande och myndigheter. Har finns ocksa en
betydande risk for att vissa aktorer inte kommer ldmna anbud, da
anbudsforfarandet skulle upplevas som alltfor komplext.

Utdka risk- och sarbarhetsanalyser

Lansstyrelsen staller sig bakom forslaget att lansstyrelserna ges i
uppdrag att infor framtagandet av risk- och sarbarhetsanalyser,
genomfora analyser av regionens styrkor och svagheter kopplat till
motstandskraft, som innehaller ett framtidsperspektiv likval som ett
bioekonomiperspektiv. Lansstyrelsen ar ocksa positiv till att
analyserna ska genomforas tillsammans med flera aktorer och i ett
tidigt skede. Lansstyrelsen vill ocksa patala att risk- och sarbarhets-
analyser ofta blir alltfor 6évergripande utifall att tid och resurser inte
laggs pa att genomfora faktiska analyser. Detta forslag ger goda
forutsattningar for mer genomarbetade analyser. For att analyserna
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ska ge goda resultat bor det dock finnas en gemensam metod.
Annars finns det en risk att analyserna gors pé enklast mojliga satt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med energi-
och klimatsamordnare Patrik Ekheimer som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa vikarierande lansrad Lovisa
Ljungberg, samhallsbyggnadsenhetens chef Cecilia Engstrom,
landsbygdsenhetens chef Kristin Ovik, risk- och brandingenjor Erik
Joelsson samt naturvardshandlidggare Conradin Weindl medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.

Kopia

li.smf@regeringskansliet.se
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