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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan staller sig positiv till utredningens
forslag om en nationell bioekonomistrategi och dess foreslagna mal.
En sddan strategi har potential att bli en viktig drivkraft i
omstéllningen till ett hallbart, fossilfritt och motstandskraftigt
samhalle. Lansstyrelsen onskar likt utredningen understryka
behovet av skyndsamhet i atgardsarbetet.

Lansstyrelsen staller sig positiv till de delar som lyfts kopplat till de
bld naringarna och har i yttrandet lamnat négra synpunkter gallande
bland annat starkts forsorjningsférmaga kopplat till omréadet.

Lansstyrelsen staller sig aven positiv till utredningens delar som ror
areella naringarnas betydelse som en av grunderna for en hallbar
bioekonomistrategi och har i yttrandet lamnat ndgra synpunkter
gallande bland annat vikten av att tydligare se till reststrommar fran
jordbruket, inte minst till biogas.

Lansstyrelsen onskar dartill kopplat till en hallbar bioekonomi
sarskilt lyfta perspektiv pa férsorjnings- och beredskapsférmaga
utifran Gotland geografiska lage som Sveriges enda 6-region och
som utpekat omrade av forsvarsstrategisk vikt.

Avsnitt 5. Starkt forsorjningsformaga genom en
bioekonomistrategi

Lansstyrelsen hade garna sett att de bla naringarnas betydelse hade
lyfts har och det faktum att bla ravaror utgor ett beredskapslager
genom att de redan finns i havet (liknelse stdende skog i stallet for
fardiga varor).
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Avsnitt 7. Fokusomraden for en nationell
bioekonomistrategi

7.1.2. Okad tillgang till hallbart producerad bioravara
Oka anvindningen av reststrémmar frdn den bld ekonomin

Lansstyrelsen delar utredningens och forskningens syn pa att det
inom fiskerinaring och vattenbruk finns en betydande potential att
oka foradlingsvardet, bland annat genom att nyttja reststrommar
mer och minska andelen reststrommar som inte nyttjas optimalt.
For att detta ska bli mojligt maste mer fisk landas i Sverige och inte
utomlands, dvs en grundférutsattning ar att sakra forsorjningen av
fisk genom fungerande vardekedjor fran fisk till produkt och darmed
kunna nyttja reststrommarna pa ett battre satt. Idag saknas
fungerande vardekedjor och en god dialog mellan alla aktorer i
vardekedjan

(fiskare /fiskberedningsindustri/regioner /kommuner /stat) vilket
hammar att en storre del av vara fangster av vild fisk kan g4 till
hogvardesprodukter som mat/ingredienser /bioaktiva
amnen/biobaserade material, snarare an till foderproduktion
utomlands. Utvecklingen av fiskeflottan ar idag i otakt med
beredningsindustrin vilket hindrar att de stora volymerna av svensk
fiskbiomassa, framst liten pelagisk fisk, landas i svenska hamnar och
kan foradlas har. Har blir det viktigt med en starkt dialog- och
samverkansprocess utifran nationella, regionala och lokala
perspektiv som utredningen nimner. Exempel pa viktiga omraden
att skapa dialog kring ar: fangstomraden, pris, langsiktiga
affarsoverenskommelser, hamnars djup och storlek,
lossningskapacitet och forstahandsmottagarens kapacitet,
hemmahamnar. Géllande dialog och kommunikation ar det ocksa
viktigt att bioekonomistrategin kopplar an till den nationella fiske-
och vattenbruksstrategin. Inom ramen for den senare ar det centralt
att man stottar ett fiske for konsumtion och produktion/odling av
exempelvis. alg-, mussel- och fiskbiomassa pa industriniva som
motsvarar behoven och som gor investeringar i storskaliga bla
bioraffinaderier lonsamma.

7.1.3 Bioekonomiutredningens perspektiv
Tillgang till hdllbart producerad ravara

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en forutsattning
for en langsiktig bioekonomistrategi ar att de biobaserade ravaror
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som anvands, ar hallbart producerade. Ur vildfiskperspektivet galler
det att forsakra att uttagen (kvoterna) av vild fisk ar hallbart satta
utifran fiskens roll i ekosystemet. Sa ar det inte idag. Det enda
forvaltningsmalet dr "maximal sustainable yield” (MSY) vilket inte tar
hansyn till varken artens roll i ekosystemet eller dlder- och
storleksstruktur.

8. Forutsattningar for en svensk
bioekonomistrategi

8.2 Agenda 2030 och hallbarhetsdimensionerna

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en nationell
bioekonomistrategi behdéver forhalla sig till Agenda 2030, de globala
hallbarhetsmalen och de tre dimensionerna for hallbar utveckling;
miljomassig, ekonomisk och social hdllbarhet. Lansstyrelsen
bedomer att utredningen i sig gor det, men anser att ansatserna i
Agenda 2030:s malomrade 12, Hallbar konsumtion och produktion
med tillhdrande delmal kunde ha anvénts i hogre utstrackning.
Malomrade 12 fangar dven de delar som utgor basen i EU:s
bioekonomistrategi med viktiga begrepp sdsom resurseffektivitet
och hallbar konsumtion. Konsumtionsaspekten ar grundldggande att
inkludera i en bioekonomistrategi. For ett héllbart, resurseffektivt
och motstandskraftigt samhélle ar en fossiloberoende och cirkular
konsumtion en férutsattning. Utredningen fokuserar dock
uteslutande pa produktion av biobaserade ravaror och produkter.

9. Forslag till en nationell bioekonomistrategi

9.2.3 Behov av utvecklad statistik

Utveckla metod for att uppskatta bioekonomins substitutionsnytta

Lansstyrelsen ar positiva till forslaget och ser garna att aven regional
statistik ingar i uppdraget till SCB.

9.5 Atgarder innan den forsta handlingsplanen

Lansstyrelsen instammer med utredningen gallande behovet av
skyndsamhet och att ett antal atgarder foreslas
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paborjas /genomforas innan den forsta handlingsplanen antas. Se
aven nedan under Allmdnna synpunkter.

Fokusomrade 1. Fler resurseffektiva, biobaserade l6sningar

Intdktsgarantier for inhemsk produktion av flytande fornybara
drivmedel och mellanprodukter

Atgirdsforslaget omfattar endast inhemsk produktion av flytande
fornybara drivmedel och mellanprodukter, vilket innebar att
inhemsk produktion av biogas exkluderas. Lansstyrelsen har
forstéelse for att utredningens uppdrag ar att se till flytande
drivmedel vid rumstemperatur. Dock har biogas redan idag en
betydande positiv paverkan och skapar stor klimat- och miljonytta.
Det ar en beprovad teknik och en produkt med brett
anvandningsomrade och manga positiva effekter vilket beskrivs i
utredningens avsnitt 5.2 och bilaga 7 och 8. Incitament for inhemsk
produktion av fornybara drivmedel bor darfor vervagas att
inkludera aven biogas. Biogasens roll i en héllbar bioekonomi utifran
forsorjningsformaga berors pa fler stallen i detta yttrande. For
Gotland ar biogas viktig for omstallningen, inte minst for
utvecklingen av transportsektorn och for farjetrafiken som idag till
storsta del drivs pa naturgas.

Styrmedel for att framja biobaserade losningar

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att Energimyndigheten,
Naturvardsverket och Tillvaxtanalys ges i uppdrag att analysera i
vilken utstrackning befintliga styrmedel framjar cirkulara,
biobaserade 16sningar i tillracklig utstrackning for att na
bioekonomistrategins mal. Sarskilt analysen om att beakta behov
och potential for 6kad anvandning av reststrommar fran den bla
ekonomin, som inte gar till livsmedel, samt behov av styrmedel for
biobaserade 16sningar som starker forsorjningsférmagan inom
livsmedelsproduktionen.

Forsorjningsanalys av Sveriges samlade behov av forsorjningskritiska
biobaserade varor och tjdinster

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att den nationella
forsorjningsanalysen (utifran forslaget i betdnkandet En modell for
svensk forsérjningsberedskap om beredskapsmyndigheterna och
vissa sektorsansvariga myndigheter enligt forordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap) ska ta fram behovs- och
forsorjningsanalyser dar nddvandiga sjalvférsorjningsgradsnivaer for
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forsorjningskritiska biobaserade varor och tjanster definieras.
Lansstyrelsen understryker vikten av att befintliga
rapporteringsstrukturer bibehélls. Det ar inte dnskvart att skapa nya
rapporteringsstrukturer eller -system avseende
forsorjningsanalyser. Vidare anser Lansstyrelsen att det ar mycket
viktigt att det finns tydliga vagledningar och anvisningar for att
dimensionera atgarder. Lansstyrelsen har sedan tidigare i remissvar
over betankandet En modell for svensk forsorjningsberedskap SOU
2023:50 avstyrkt forslaget att inratta en sarskild analys- och
rapporteringsstruktur for forsorjningsberedskap.

Utdka stod for upphandling av samhdllskritiska biobaserade l6sningar

Offentlig upphandling kan vara ett kraftfullt verktyg for att uppna
forandring. Lansstyrelsen anser att det bor 6vervagas att bredda
utredningens atgardsforslag till att aven innefatta hur offentlig
upphandling generellt kan gynna biobaserade produkter och
losningar i stallet for att begransa sig till upphandlingar av
samhallskritiska biobaserade 16sningar. Ett storre fokus pa att starka
bioekonomin i alla relevanta offentliga upphandlingar gynnar en
hallbar bioekonomi, vilket aven starker ett beredskapsperspektiv.
Lansstyrelsen ser i 6vrigt positivt pa utredningens forslag.

Utveckla Klimatklivet for en stdrkt forsorjningsformadga

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att forlanga Klimatklivet till
2030 samt pa forslaget att inkludera starkt forsorjningsférmaga som
ett kriterium i 4 § Forordning (2015:517) om stdd till lokala klimat-
investeringar. Lansstyrelsen ser dock en risk att ett
anbudsforfarande for ett sddant kriterium kan orsaka mer
komplicerade ansokningsforfaranden for de sokande och langre
handlaggningstider for ansokningar, ndgot som for de regionala och
lokala perspektiven inte ar dnskvart.

Fokusomrade 2. Okat regionalt, nationellt och internationellt
samarbete

Frdmja regionala ndtverk inom bioekonomi

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att Tillvaxtverket
ges i uppdrag att samordna och framja samverkan mellan aktorer
inom bioekonomin péa regional niva, for kunskapsspridning om
bioekonomins mojligheter att bidra till regional utveckling.
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Utdka risk- och sdrbarhetsanalyser

Lansstyrelsen anser det rimligt att utoka risk- och
sarbarhetsanalyserna med ett bioekonomiperspektiv och ser positivt
pa utredningens forslag. Dock innebar det ur lansstyrelsens
perspektiv en tydligt 6kad komplexitet nar allt fler omréden ska
foras in i risk- och sarbarhetsanalyser (RSA). Den allmanna
diskussionen har ofta pendlat mellan att RSA endast ska inkludera
extraordinara handelser till att den ska ha ett allriskperspektiv
inklusive férebyggande arbete inom till exempel socialt arbete och
vardagsolyckor samt framtida scenarier som klimatférandringar,
resistenta bakterier och den demografiska utvecklingen. En fordel
kan vara att en samlad rapportering underlattar arbetet, samtidigt
som det finns en viktig sakerhetsskyddsaspekt med aggregerad
information i ett dokument. Processen med RSA, om de aven ska
inkludera regionens styrkor och svagheter kopplat till
motstandskraft inkluderat ett framtidsperspektiv och ett
bioekonomiperspektiv, riskerar att bli omfattande och utmanande.
Vid utokning av uppdraget kan lansstyrelsen behova ytterligare
resurser.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag till en nationell
bioekonomistrategi. Strategin har potential att vara en viktig
drivkraft i omstallningen till ett hallbart, fossilfritt och
motstandskraftigt samhalle. Forslagets innehall och omfattning ar i
sin helhet goda. Lansstyrelsen tillstyrker likt utredningen vikten av
en tydlig struktur for sjalva strategin, indikatorer och ambitiosa och
andamalsenliga malnivaer samt en tydlig rollférdelningen och en
plan for hur uppfoljning och utvardering ska ske. Det ar viktigt att
satta kvantifierbara mal for att formedla ambitionsnivan och kunna
folja upp strategin.

Lansstyrelsen ser en viss risk att framtagandet av en nationell
bioekonomistrategi, om an tillfalligt, bromsar pagaende arbete.
Myndigheten 6nskar darfor trycka pa vikten av att strategin
skyndsamt f6ljs av uppdrag till utpekade myndigheter och andra
aktorer for att komma i gdng med de atgarder som specificerats i
utredningen, samt att arbetet med den forsta handlingsplanen
pabdrjas utan drdjsmal.
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Gotlands lan - 6laget och forutsattningar for en hallbar
bioekonomi

Lansstyrelsen ser potential for en vaxande bioekonomi pa Gotland
och att en nationell héllbar bioekonomistrategi kan bidra till regional
utveckling. Viktiga regionala strategidokument som kan dra nytta av
en héllbar bioekonomistrategi ar till exempel Gotlands skogsstrategi
- Inriktning 2040, En regional mat- och livsmedelsstrategi for
Gotland 2016-2025 och Tillsammans mot 2030 - En energi- och
klimatstrategi for Gotland.

Lansstyrelsen Onskar vidare sarskilt lyfta perspektiv pa forsorjnings-
och beredskapsforméga utifran Gotlands kontext. For Gotland, som
Sveriges enda 6-region ar det nodvandigt att lanets erfarenheter
och behov dterkommande férmedlas. Det ar viktigt inte minst ur ett
beredskapsperspektiv och sett till att Gotland ar ett utpekat omrade
av forsvarsstrategisk vikt. Lansstyrelsen delar utredningens
uppfattning att en vaxande bioekonomi kan bidra till en minskad
sarbarhet pa flera satt, framfor allt genom en 6kad inhemsk
produktion av forsorjningsviktiga varor. Sett till bioekonomi och
forsorjnings- och beredskapsformaga ar lokal produktion av
biobaserade ravaror mycket viktig. Det ror inte minst ravaror fran
den bla naringen och de areella naringarna for saval livsmedel som
biobaserade branslen. Moéjligheten till lagerhallning ar fér Gotland
vital, i handelse av en situation som skar av 6ns forbindelser till
fastlandet.

Hansyn till ett fortsatt férandrat klimat

En vaxande bioekonomi behover ta ett forandrat klimat i beaktande.
Lansstyrelsen anser att perspektivet kring ett forandrat klimat
behover finnas med i det fortsatta arbetet med en hallbar
bioekonomistrategi for att den ska bli langsiktigt robust.

Miljogifter som hinder for bioekonomin inom den bla naringen

Lansstyrelsen noterar att miljogifter i fisk inte ndmns nagonstans i
utredningen. Idag ar dioxinfrdgan en svar och himmande punkt for
utveckling av den nationella bl bioekonomin samt 6kad efterfragan
pa fisk som livsmedel. Det skulle behévas en 6kad dialog mellan
Livsmedelsverket och exempelvis marina ekotoxikologer, samt
kraftigt utdkade provtagningsprogram. I Sverige skulle det behdvas
mer differentierade rekommendationer kring intag av Ostersjofisken
eller foradlade produkter eftersom halterna av dioxin/DL-PCB'r ar
geografiskt bundna. Att till exempel Livsmedelsverket idag drar hela
Ostersjon dver en kam cementerar dagens export av pelagisk
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fiskravara till foderproduktion i Danmark, i stallet for att foradla den
till biobaserade produkter i Sverige. Se aven Jordbruksverkets
rapport (Regeringsuppdrag): "Vigen framdt mot mer livsmedel av
svenskfangad sill och skarpsill”.

Jordbrukets potential

Lansstyrelsen anser att jordbruket har en likvardig potential som
skogsbruket, vilket inte lyfts fram lika tydligt i utredningen. Jord-
och skogsbruk, de grona naringarna, ar en av grundstenarna for en
langsiktig och fungerande bioekonomi. Jordbruket ar en viktig
primarproducent. Férutom att vara en grundlaggande del i den
svenska livsmedelsstrategin ger jordbruket reststrémmar som kan
utnyttjas i manga produktionsgrenar, som i sin tur ger upphov till
nya reststrommar. En av reststrommarna fran jordbruket, och andra
kallor till biomassa, ar biogasen. Den kan sta for produktion av
drivmedel, varme och el till den egna driften och dess leverans av el
till det allmanna elnatet kan bli en viktig faktor i strategin. Som
leverantor till elnatet ger den el som inte ar sol- eller vindberoende.
I dagslaget utnyttjas bara en brakdel av den energimangd som
biogasen kan producera. Biogasen forbrukar inte nadgot av godselns
vaxtnaringsinnehall.

Malkonflikter

Vid framtagande av en bioekonomistrategi finns en risk att rakna in
samma resurs till olika andamal. Da uppstar malkonflikter som
behover synliggoras. Lansstyrelsen saknar ett resonemang om
maélkonflikter i utredningen och understryker behovet av att utga
fran ett helhetsperspektiv i det framtida arbetet.

Allmant om delbetankandet "Fornybart i tanken. Ett
styrmedelsférslag for en starkt bioekonomi”

I delbetdnkandet Fornybart i tanken - Ett styrmedelsforslag for en
stdrkt bioekonomi foreslas att ravara for biodrivmedel inte behover
vara inhemsk. Lansstyrelsen ser hdr en malkonflikt eftersom
utgangspunkten inte tillfullo stimmer med huvudutredningens mél
om sjalvforsorjning. Ett mal eller skrivning om att ravaran i huvudsak
ska vara inhemsk bor 6évervagas.

Lansstyrelsen ser vidare att biogas inte berors i ndgon stor
utstrackning, dar betankandets forslag i stallet handlar om vid
rumstemperatur flytande drivmedel. Biogasen ar viktig i
omstallningen fran fossila branslen aven framgent. Det finns ocksa
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stora fordelar med biogas utifran forsorjningsféormaga och
beredskap, samt kretsloppsperspektiv som en forutsattning for en
hallbar bioekonomi.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Flanking med
handlaggare Natalie Hafdelin som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa lansfiskekonsulent Andreas Pettersson,
landsbygdshandlaggare Gosta Cedergren, beredskapshandlaggare
Karin Farinder och bitradande enhetschef Elin Sander medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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