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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro lan ser positivt pa utredningens forslag till en
nationell bioekonomistrategi. Strategin har potential att vara en
viktig drivkraft i omstallningen till ett héllbart, fossilfritt samhaélle.

Lansstyrelsen i Orebro lan énskar att konsumtionsaspekten belyses
och diskuteras i det fortsatta arbetet, inte bara produktionen. Vidare
finns en onskan om att biogasens roll i bioekonomin lyfts tydligare,
nu ar fokus nastan uteslutande pa flytande fornybara drivmedel.
Lansstyrelsen i Orebro vill ocksé lyfta fram de rapporter som
samordnaren for Agenda 2030 skrivit. I dessa finns manga forslag att
beakta i det fortsatta arbetet.

8.2 - Agenda 2030 och
hallbarhetsdimensionerna

En nationell bioekonomistrategi behover forhalla sig till Agenda
2030, de globala hallbarhetsmalen och de tre dimensionerna for
hallbar utveckling. Lansstyrelsen i Orebro lan anser att den gor det
pa ett i huvudsak bra satt. Dock tycker vi att Agenda 2030:s
malomrade 12, Hallbar konsumtion och produktion, med tillhérande
delmal kunde ha anvants tydligare. Mdlomradet skulle till och med
kunna utgoéra grundstrukturen i strategin (se vidare nedan).

9.5 Atgarder innan den forsta handlingsplanen

Det ar bra att utredningen trycker pa behovet av skyndsamhet och
att ett antal atgarder foreslas paborjas/genomforas innan den forsta
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handlingsplanen tas. Linsstyrelsen i Orebro lan vill trycka pé vikten
av att arbeta parallellt med framtagande och antagande av en
nationell bioekonomistrategi, de atgarder som foreslas i denna
utredning och framtagande av handlingsplan. Vi ser en mgjlig risk
att arbetet med foreslagna atgarder inte kommer i gang forran
strategin ar antagen och att handlingsplanearbetet paborjas forst
senare. Arbetena behover ske parallellt med utbyte sinsemellan for
att inte tappa dyrbar tid.

9.5.1 Intaktsgarantier for flytande férnybara drivmedel

Atgardsforslaget omfattar endast flytande produkter. Biogas har
redan idag en betydande positiv paverkan och skapar stor klimat-
och miljonytta. Det ar en beprovad teknik och en produkt med brett
anvandningsomrade och manga positiva effekter vilket beskrivs i
utredningens avsnitt 5.2 och bilaga 7 och 8. Avgransningen till
flytande drivmedel utesluter biogas. Lansstyrelsen i Orebro ldn
onskar att man 6vervager att inkludera biogas i diskussionerna for
att sakerstalla fortsatt produktion och mojliggora utbyggnad av
produktionen.

9.5.4 Utveckla Klimatklivet

Lansstyrelsen i Orebro lan ser positivt pa forslaget att forlanga
Klimatklivet, och aven till att inkludera starkt forsorjningsformaga i
§4. Daremot anser Lansstyrelsen i Orebro lan inte att
anbudsforfarande bor inforas for fler atgarder, idag ar det enbart
publika laddstationer och publika vatgastankstationer som omfattas
av anbudsforfarandet. Detta enligt EU:s gruppundantagsforordning.
Ett enklare satt att "premiera” dtgarder som ger starkt
forsorjningsformaga skulle kunna vara att ha en nagot lagre
klimatnyttokvot for sddana ansokningar, som man har haft for
ansOkningar fran lantbruket.

9.5.6 Forsorjningsanalys

Lansstyrelsen i Orebro lan ser positivt p4 om MSB far ansvaret for
den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen. Vi anser
att befintliga rapporteringsstrukturer bor bibehallas, sa att inga nya
rapporteringar skapas avseende forsorjningsanalyser. Vidare tycker
Lansstyrelsen i Orebro lan att det ar viktigt att det finns tydliga
vagledningar och anvisningar for att dimensionera atgarder.
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9.5.7 Upphandling

Offentlig upphandling kan vara ett mycket kraftfullt verktyg for att
uppna forandringar. Linsstyrelsen i Orebro ldn menar att man bor
overvaga att bredda atgardsforslaget till att aven innefatta hur
offentlig upphandling generellt kan gynna biobaserade 16sningar,
inte bara begransa sig till upphandlingar gallande beredskap och
totalforsvar. Ett storre fokus pa att starka bioekonomin i alla
offentliga upphandlingar gynnar bioekonomin i stort och gor den
mer resilient och starkare aven i ett beredskapsperspektiv.

9.5.9 Regionala natverk

Lansstyrelsen i Orebro lan ser positivt pa frimjande av samverkan i
regionala natverk och som lansstyrelse deltar vi garna i detta arbete
under Tillvaxtverkets samordning.

9.5.13 Utdkad risk- och sarbarhetsanalys

Léansstyrelsen i Orebro lan anser det rimligt att utdka risk- och
sarbarhetsanalyserna med ett bioekonomiperspektiv. Ur
lansstyrelsens perspektiv, som en av utférarna av risk- och
sarbarhetsanalyserna, ser vi att analyserna har valdigt manga syften.
Det ar mycket som ska belysas vilket medfor att processen riskerar
att bli omfattande, tungrodd och utmanande. Lansstyrelsen i Orebro
lan stoder forslaget men vill flagga for komplexiteten i arbetet nar
fler och fler delar laggs in i analysarbetet.

Lansstyrelsen i Orebro lan vill ocks& uppméarksamma att en
foreskrift som hanvisas till i fotnot 69 pa sidan 176 har ersatts av en
ny. MSBFS 2016:7 har ersatts under 2024 (MSBFS 2024:5 foreskrifter
om statliga myndigheters redovisning av risk- och
sarbarhetsbeddmningar). Detta innebar till viss del en annan
hantering och forhallningssatt da rapportering kommer att ske via
en Risk- och sarbarhetsbeddmning (RSB) istallet for i en Risk- och
sarbarhetsanalys (RSA). Detta behdver harmonisera eller tas i
beaktan i det fortsatta arbetet.

Allmanna synpunkter

Allmant om delbetankandet "Fornybart i tanken”

I delbetankandet foreslds att ravara for biodrivmedel inte behéver
vara inhemsk. Lansstyrelsen i Orebro lan ser en malkonflikt hir
eftersom det inte riktigt stimmer med huvudutredningens mél om
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sjalvforsorjning. Vi anser att det bor overvégas att ha ett mal eller
skrivning om att ravaran ska vara (i huvudsak) inhemsk.

Lansstyrelsen i Orebro lin ser att biogas inte berérs i ndgon stor
utstrackning, utan betankandets forslag handlar om drivmedel som
ar flytande vid rumstemperatur. Vi ser biogas som en viktig pusselbit
i omstallningen fran fossila branslen aven framgent. Det finns ocksa
stora fordelar med biogas utifran ett kretsloppsperspektiv.
Lansstyrelsen i Orebro lan énskar att diskussionen inte bara ska
handla om flytande drivmedel utan att biogas far mojlighet att spela
en viktig roll.

Allmant om utredningen

Léansstyrelsen i Orebro lan ser positivt pa utredningens forslag till en
nationell bioekonomistrategi. Strategin har potential att vara en
viktig drivkraft i omstallningen till ett héllbart, fossilfritt samhaélle.
Forslagets innehall och omfattning ar generellt sett bra. Det ar
viktigt att satta kvantifierbara mal for att visa en ambitionsniva och
kunna folja upp strategin, men det ar ocksa svart. Utan att ha gjort
nagon djupdykning i de malnivaer som foreslas vill Lansstyrelsen i
Orebro lan tillstyrka att kvantifierbara malnivaer ska finnas med i
strategin.

Som alltid med strategier galler det att det blir verkstad for att det
ska ge resultat. Det ar nar strategin ar tagen som arbetet borjar.
Lansstyrelsen i Orebro lan vill trycka pa vikten av att strategin
skyndsamt foljs av uppdrag till utpekade myndigheter /aktorer for
att komma i gang med de 17 atgarder som specificerats i
utredningen, samt att arbetet med den foérsta handlingsplanen
paborjas utan drojsmal. I de fall arbetet med atgarderna foranleder
kostnader forutsatter vi att uppdragen ocksa atfoljs av finansiering.

Konsumtionsaspekten

Utredningen fokuserar nastan helt pa produktion av biobaserade
ravaror och produkter. For att fa ett hallbart, resurseffektivt och
motstandskraftigt samhalle menar Lansstyrelsen i Orebro lan att
den andra sidan av saken - konsumtionen - ar viktig att ta hansyn
till.

Det kommer att vara en mycket stor utmaning att ersatta den
fossilberoende konsumtion vi har idag med fossilfria alternativ. Om
vi kan minska konsumtionen blir den utmaningen mindre. Det
innebar sé klart andra utmaningar och fragestallningar att adressera
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sdsom eventuell paverkan pa tillvaxt och levnadsstandard, rattvis
fordelning med mera. En minskad konsumtion ar ingen enkel vag att
ga, men den behover lyftas och finnas med i diskussionen. Det finns
ocksa positiva aspekter av minskad konsumtion, inte minst vad
galler 6kade mojligheter till social hallbarhet.

Angransande utredningar att ta hansyn till

Det finns flera intressanta utredningar frdn den nationella
samordnaren av Agenda 2030 som Lansstyrelsen i Orebro lan saknar
omnamnanden av i Bioekonomiutredningen. Detta galler sarskilt
Fardplan for omstallning till hallbar ekonomisk utveckling (2023),
och Nollvision for avfall (2023). I dessa finns forslag och atgarder
som skulle gynna bioekonomin och komplettera/ersatta de
atgardsforslag som lyfts i utredningen.

Hansyn till ett fortsatt férandrat klimat - klimatscenarion

En vaxande bioekonomi kan inte bara ta hansyn till rddande lage
utan maste utgd fran att forutsattningarna for allt liv férandras nu
och i rask takt framover. Se exempelvis SMHI:s klimatscenarion.

Detta diskuteras inte i ndgon stor utstrackning i utredningen.
Lansstyrelsen i Orebro lan anser att det perspektivet behéver finnas
med som en tydlig forutsattning i det fortsatta arbetet.

I Nationell Sakerhetsstrategi 2023 /24:163 skrivs dessutom:
"Allvarligast, framfor allt pa langre sikt, ar det existentiella hot mot
manskligheten som klimatférandringarna utgor. De far redan i dag
direkta konsekvenser for var nationella sakerhet, till exempel genom
att extremvader paverkar livsmedelsproduktion, vattentillgdng och
manniskors halsa bland annat genom spridning av
infektionssjukdomar.”

Jordbrukets potential

Utredningen har med rétta ett stort fokus pa skogsbruket. Skogen ar
en mycket viktig del i bioekonomin, bade idag och for framtiden.
Lansstyrelsen i Orebro lin menar att jordbruket har en likvardig
potential, vilket inte lyfts fram lika tydligt. Detta trots att
utredningen presenterar underlag som visar att jordbruket ar en av
fa branscher dar 100 % utgors av bioekonomi. Dessutom pekar
utredningen pa att jordbruk, jordbruksgrédor och
livsmedelsproduktion ar den huvudsakliga ravaran i europeisk
bioekonomi, medan skogsbruk ar nummer tva.
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Utredningen menar att "Det ar ofrankomligt att
livsmedelsproduktion paverkar den omgivande miljon.” Olyckligtvis
foljer darefter endast beskrivningar av negativ paverkan pa klimatet
och omgivande miljo. Lansstyrelsen i Orebro lan vill understryka att
aven en positiv milj6- och klimatpéaverkan ar majlig. Jordbruk och
primarproduktionen av livsmedel har mycket stor potential att bidra
till miljo- och klimatnytta, forstarkt forsorjningsférmaga, minskad
sarbarhet i samhallet, sysselsattning i hela landet liksom fornyelse,
tillika framja en héllbar tillvaxt. Mycket inspiration finns att hamta
inom de regenerativa lantbruken. Dar ligger fokus ligger pa att
tillfredsstalla manskliga behov (social hédllbarhet) genom att med
resurseffektiva metoder (ekonomisk hallbarhet) vitalisera ekosystem
(ekologisk hallbarhet). Det finns manga goda exempel pa
regenerativa lantbruk i Sverige, Europa och globalt, inklusive
branschorganisationer.

Lansstyrelserna arrangerar kurser inom kunskapsfaltet, och saval
antal kurser som intresset for dessa har 6kat under senare tid.
Metoder for att fa fart pa ekosystemprocesserna inkluderar bland
annat att kombinera en mangfald av arter, att minimera stérningen
av jorden, att halla jorden tackt, att halla levande rotter i jorden och
att odla marker och grasbetande produktionsdjur tillsammans. Detta
tar sig bland annat uttryck i olika sorters tradjordbruk. Tradjordbruk
och betesintegrerad agroforestry lyfts fram av EU som metoder med
stor potential for att mota de utmaningar som jordbruket idag star
infor (European Commission, Farm to Fork Strategy, 2020 och
European Commission, Biodiversity Strategy for 2030, 2020). For en
bioekonomi-strategi torde det uppsta flest nyttor nar skogsbruket
och jordbruket kombineras i olika former av tradjordbruk, och
Léansstyrelsen i Orebro ldn énskar det tas i

beaktande /inkluderas/synliggors i strategin.

Med utgangspunkt i jordbrukets sarbarhet pekar utredningen pa
behovet av en analys angaende behov av ytterligare styrmedel for att
framja inhemsk produktion av kraftfoder respektive godselmedel.
Léansstyrelsen i Orebro ldn har med stod av Hushallningsséllskapet
(2024) analyserat livsmedelsberedskapen i Orebro lin, liksom fér
varje enskild kommun i lanet.

Genom att satta en fiktiv ostkupa over respektive kommun (liksom
lanet i sin helhet) har férsorjningsbalansen studerats. Antagandet ar
att all mat som produceras i kommunen stannar dar och allt
konsumeras av den lokala befolkningen. Livsmedelsberedskapen har
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studerats utifran insatsvaror (bland annat avseende kraftfoder och
godselmedel, men aven bransle, el, maskiner, utsade mm), 6vriga
resurser (arbetskraft, kunskap, infrastruktur, lager, IT-system,
transporter mm) samt kunskap hos befolkningen (odla, skorda,
forvara, hantera, tillaga och konservera livsmedel).

Slutsatserna fran denna studie foranleder oss att komma med
rekommendationer infér en sddan analys: Analysen bor ta sig an ett
bredare perspektiv an enbart kraftfoder och gédselmedel.
Jordbruket ar beroende av manga insatsvaror - dven dessa behover
inkluderas i analysen. Bland 6vriga resurser som kravs for
livsmedelsberedskap noterar vi sarskilt behovet av regional tillgdng
pa kvarnar, mejerier och slakterier. En ytterligare fraga ar hur vi kan
ta tillvara den kunskap och kompetens som finns hos den aldre
generationen inom primarproduktionen. Landets lantbrukare ar till
aren - i Orebro ldn &r mer an halften av lantbrukarna éver 60 &r.
Genomsnittssiffran doljer faktumet att samtliga lantbrukare i nagra
av vara kommuner dr 6ver 60 ar. Kommer denna kompetenta men
patagligt aldrande skara klara av att driva sin produktion vid kris?

Behovet av kraftfoder och godsel skulle sjunka markant om
jordbruken stallde om fran enkelmagade produktionsdjur (hons,
grisar) till flermagade (nétkreatur, far, med flera). Betesdjuren kan
livnara sig pa grovfoder, och med metoder for betesdrift som
forlanger betessasongen kravs farre insatsvaror for att sakra
vinterfodret. Som bonus ger de flermagade produktionsdjuren stora
mangder godsel, vilket bade sdkrar kommande skdrdar och
mojliggor produktion av biogas - ett kretsloppsbaserat och
resurseffektivt satt att fa fornybart i bransletanken.

Malkonflikter

Vid framtagande av en bioekonomistrategi dr det naturligt att de resurser
som finns 1 naturen ska anvindas till bdde det ena och det andra. Bade
rdvara till kemiindustri, energiframstéllning, livsmedel, byggmaterial
och sé vidare. Naturen ska ocksé lagra in kol fran atmosféaren, bevara
den biologiska méngfalden och ge ett rikt friluftsliv. Det finns en risk att
man raknar in samma resurs till olika &ndamal. Da uppstar
maélkonflikter. Dessa behdver synliggoras, diskuteras och de olika
nyttorna viigas mot varandra. Linsstyrelsen i Orebro lin saknar detta i
foreliggande utredning och vill trycka pd nddvindigheten att ha med
detta 1 det framtida arbetet.
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Lansstyrelsen i Orebro lan anser att man i hogre utstrackning méste
fundera pa hur de olika biologiska och ekonomiska vardena ska
kunna tillgodoses sida vid sida med naturens langsiktiga hallbarhet
som ram. Lansstyrelsen i Orebro Ian skulle ocksa vilja se hur EU:s
lagstiftning kring LULUCF inverkar pa den bioekonomiska strategin.
Lansstyrelsen ar 6vertygad om att det gar att bade uppfylla LULUCF
och ha en bioekonomisk strategi, men den bioekonomiska strategin
kanske inte ser likadan ut som den skulle gora utan LULUCF.

Smalare utredning an vad direktivet forespeglade

Lansstyrelsen i Orebro lan gor reflektionen att utredningen upplevs
ha smalnats av under processens gang. I direktivet var syftet
"Klimat- och miljonytta”, vilket i utredningen mer handlar om
"Klimatnytta”, med huvudfokus pa "Fossilfrihet”. Det ar ett mycket
stort och komplext omrade sa det ar forstaeligt att det ar svart att
tacka in allt. Lansstyrelsen i Orebro l4n vill anda trycka pa vikten av
att ha ett helhetsperspektiv dar dtgirder ger positiva effekter och
synergier inom en bredd av omraden.

Andrat anslag till ett mer positivt budskap

Utredningen saval som direktivet signalerar att manniskans avtryck
ska minimeras. Negativa effekter p& bevarandet av biologisk
mangfald ska minimeras. Lansstyrelsen i Orebro l4n ser garna latta
fotsteg pa livsvaven, men Onskar sig en synvanda till ett perspektiv
dar manniskan far vara en positiv kraft i artsamspelet — med positiva
handavtryck. Att mojliggéra hogsta tankbara vitalitet i ekosystemen,
genom att effektivt tillfredsstalla manskliga behov.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Lena Radstrom
Baastad med energi- och klimatstrateg Hanna Viberg som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har enhetschef Per
Evenhamre, energi- och klimatstrateg Asa Odman, Agenda 2030-
samordnare Hanna Ryman, krisberedskapshandlaggare Anton Blanck
och avdelningschef Stina Sjolin deltagit.
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