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Yttrande avseende betidnkandet En hallbar bioekonomistrategi
— for ett valmaende fossilfritt samhalle (SOU 2023:84) samt
delbetankandet Fornybart i tanken - Ett styrmedelsforslag for
en starkt bioekonomi (SOU 2023:15).

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har beretts tillfalle att yttra sig éver ovanstaende
utredning och lamnar harmed vara synpunkter.

LRF ar en partipolitiskt obunden intresse- och foretagarorganisation for féretagare med
jord, skog, tradgard och landsbygdens miljé som bas. LRF verkar for att dessa naringar
ska kunna forverkliga sina ambitioner om tillvéxt, ldnsamhet och attraktionskraft. De
grona naringarna kan erbjuda samhaéllet resurser for en hallbar utveckling och tillfor
Sverige stora vérden i form av livsmedel, skogsprodukter, energi, arbetstillfallen, samt
miljonyttor. Det grona naringslivet ar en grundbult i arbetet kring att bekdmpa
klimatférandringarna.

Tillsammans driver LRFs 120 000 medlemmar ungefar 65 000 foretag och det grona
naringslivet star for nastan 4 procent av Sveriges BNP.
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Sammanfattning

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF &r positivt instélld till en svensk bioekonomistrategi
och ser ett stort nationellt varde av utredningen och tillhérande styrmedelsforslag.
Utredningen och dess forslag ger en god grund for en langsiktigt hallbar politisk
inriktning. Bioekonomistrategins paverkan pa den politiska diskursen ar en viktig del i
omstallningsarbetet, séarskilt da elektrifieringen inte ar mojlig i samma utstrackning
inom alla sektorer.

For att en vaxande bioekonomi ska kunna etableras pa ett hallbart satt &r det av stor
betydelse att goda forutsattningar for bade primar- och sekundarproduktionen
sékerstalls. LRF hade darfor onskat en mer omfattande analys kopplat till
markagarperspektivet och de hinder som finns for att 6ka tillvaratagandet och
produktionen av inhemsk bioravara. Primar- och sekundarproduktionen ar vasentliga
delar for att den svenska bioekonomin ska kunna expandera.

Bioekonomi och bioekonomistrategi ar breda begrepp som, enligt utredningen, omfattar
flera olika politikomraden, departement, myndigheter, verksamheter och aktérer.
Utredningen borde mer precist avgrénsa vad en nationell bioekonomistrategi omfattar.
Konceptet &r brett och 6verlappar med andra strategier. Dar hade forhallandet mellan
ovriga strategier kunnat tydliggoras.

For att strategin ska bli funktionell maste den dven harmonisera med klimat- och
energipolitik pa nationell, EU- och internationell niva. Bland annat kommer strategin att
paverkas stort av EU:s lagstiftningspaket Fit for 55 som kan innebéra bade utmaningar
och mojligheter for biodrivmedelsproduktionen. Hallbarhetskriterierna i
fornybartdirektivet, RED 11 avgor framtida produktionsprocesser och ravaruval.
Sannolikt kommer &ven Energiskattedirektivet, nar det antas, att ha stor inverkan pa
konsumtion och investeringsvilja. Omvarldsfaktorer sisom Rysslands anfallskrig i
Ukraina och andra kriser som avldser varandra gor att biomassa allt mer ses som en
strategisk resurs.

I och med handelsréttsliga hinder &r det varken mojligt att kunna premiera inhemsk
anvandning av drivmedel eller anvandning av inhemsk ravara i produktionen. For att
daremot kunna underlatta for inhemsk produktion skulle tillstdndsprocesser kunna bli
mer forutsagbara och mindre tidsédande. Pa sa vis skulle konkurrens-och
forsorjningsformaga kunna starkas, detta ar en fraga som bereds parallellt i
Miljoprévningsutredningen. Forenklingar bor inte endast ske i tillstandsprévningar,
antalet kontaktpunkter och mangden administrativt arbete for enskilda foretag behdver
minska i och med nya strategier och strukturer.

En bioekonomistrategi & mycket angeldgen och LRF anser darfor att det &r positivt att
utredningen foreslar att paborja atgarder inom ramen for strategin, redan innan beslut
om en forsta handlingsplan har antagits. En betoning pa langsiktighet i
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handlingsplanerna &r samtidigt betydelsefullt for att stimulera investeringar och en
strukturomvandling.

For att lyckas med strategin understryks &ven vikten av en 6kad narvaro av svenska
bioekonomiexperter inom EU:s institutioner och att Sverige arbetar aktivt for en
europeisk bioekonomistrategi. | 6vrigt foresprakas en betydande satsning pa stodjande
forskning och innovationsatgarder, samt erfarenhetsutbyte med andra lander som har
bioekonomistrategier, inte minst inom Norden.

Generella synpunkter

Utredningen faststéller malsattningar sasom forsorjningstrygghet, ckade
exportmojligheter, starkt konkurrenskraft, tillvéxt och sysselsattning i hela landet. For
att kunna stimulera dessa intentioner kravs en 6kad anvandning av biomassa fran skogs-
, jordbruks- och fiskerindringarna, samt restravaror i livsmedelsforadling. Prisbilden pa
svenska restravaror ar dels forsamrad till foljd av mer importerade avfallsbranslen, dels
pa grund av langa avstand som gor att transportkostnaderna blir hoga. Eftersom
potentialen for ett dkat uttag av inhemsk ravara finns 6nskas ett annu tydligare fokus i
utredningen pa just losningar for att undanréja dessa nuvarande hinder.

Utredningen foreslar aven atgarder som direkt gar att verkstalla, bland annat en plan for
okat trabyggande. Detta ses som positivt da en bioekonomi inkluderar bade ckad
anvandning av biobaserade produkter samt bioenergi.

Infrastruktur

LRF ser ett behov av att identifiera nddvandig infrastruktur for att stddja en
bioekonomisk omstéllning, i detta inkluderas en éversikt av transportnat, regional
oOversikt av energifdrsorjning och placeringen av tillverkningsanldggningar. For att
utveckla bioekonomin kravs en tillracklig elproduktion och eldistribution i hela landet.
Flera av de 6nskade investeringarna som beskrivs i delbetdnkandet &r beroende av
elforsorjning. Ett exempel ar tillvaratagandet av koldioxid fran biomassaférbranning for
att kunna tillverka andra produkter sasom metanol eller elektrobransle. For detta behdvs
stora méangder el och en fungerande elforsorjning. En fungerande elférsorjning ar
dessutom viktig for att uppna okad sysselsattning i hela landet.

Mojligheterna till att halla beredskapslager (bade vad galler drivmedel, biobaserade
produkter och ravaror) bor vara sakerstallda for att tillgodose behovet av en tkad
forsorjningstrygghet. Ett flertal utredningar behandlar behoven av beredskapslager,
sasom Utredningen om nationell samordning av forsorjningsberedskapen, Utredningen
om en ny livsmedelsberedskap och Utredningen om 6kad forsorjningsberedskap for
varor och tjanster fran industrin. | Energimyndighetens delrapport Forslag till en
fjarrvarme- och kraftvarmestrategi konstateras det dven att bransleberedskapen for
fjarrvarme ar underdimensionerad och det identifieras att rundved och torv kan
anvéandas som lampliga beredskapsbranslen. Kraftvarmen har &ven stor betydelse for att
kunna hantera effektsituationen pa lokala platser och har sin bas i biobrénslen och
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avfall. LRF vill med anledning av omvérldslaget betona behovet av att paskynda arbetet
med lagerhallning och 6ka forutsattningarna for en battre bransleberedskap.

Regelférenklingar

LRF lyfter behovet av att forenkla regelverk och minska byrakratiska processer for att
underlatta for att foretag, oavsett storlek eller inriktning, ska kunna delta i
omstallningsarbetet. LRF anser att det &r viktigt att férenklingar i tillstandsprocesser
kommer till stand, inte minst genom Miljoprovningsutredningen. Att underlatta
miljotillstandsprocesser kommer att gora det majligt for fler sektorer att snabbare vidta
atgarder for att uppna olika strategiska malsattningar.

Utbildning, forskning och innovation

LRF haller med om att det bor satsas mer pa utbildning, forskning och innovation kring
bioekonomin. Vi vill hanvisa till vara inspel infor den forsknings- och
innovationspolitiska propositionen:

« FOr att i en osaker varld mojliggora en trygg férsoérjning av livsmedel och energi,
behover forskning och utveckling adressera de behov som de areella néringarna
sjalva har identifierat. P4 sa satt kan foretagen utvecklas for att bli sa hallbara
och konkurrenskraftiga som mojligt.

+ Det ska vara enkelt for foretag att bade delta i forsknings- och
innovationsprojekt och att ta del av resultaten. Det ska vara enkelt att samverka
mellan néringsliv och akademi.

+ Forutsattningarna for produktion skiljer sig at éver landet, darfor behdvs det
bedrivas forskning i hela Sverige.

LRF ser dven positivt pa att man prioriterar ny tankbar teknik och en hdg
innovationsgrad, samt anser att det ar av stor vikt med en 6kad narvaro av svenska
bioekonomiexperter inom EU:s institutioner. Sverige behdver systematiskt arbeta med
det lagstiftningsarbete som sker inom EU som ar kopplat till bioekonomi som annars
riskerar att motverka en svensk bioekonomistrategi.

Fornybart i tanken — Ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi

LRF anser att en utokad satsning pa biobaserade produkter, samt
biodrivmedelsproduktion ar vésentlig for att klara klimatmalen och for att 6ka
beredskapen. Okad konkurrenskraft, tillvixt och sysselsattning kommer dven att starkas
i och med en tydlig uttalad bioekonomistrategi och dess styrmedelsforslag. Styrmedlets
uppbyggnad, med langsiktiga premier och flerariga avtal pa 10-15 ar, &r positivt da det
signalerar en langsiktig politisk inriktning och det minskar till stor del den finansiella
risken for foretagen. Att styrmedelsforslaget genomfors via ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande ar forenligt med EU-réttsliga grunder men kan komma att innebdra en
Overvikt av att de storre foretagen soker stodet i en alltmer omfattande utstréckning.
Detta beroende av att de kan halla ned kostnadsnivaerna inom produktionslinjerna och
avsdtta resurser till ansékningsforfaranden. Intaktsgarantierna ses i évrigt som ett gott
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komplement till 6vriga stod sasom Klimatklivet, Industriklivet samt EU:s
innovationsfond.

Sverige har goda forutsattningar att producera hallbara biodrivmedel, biobaserade
produkter och energiravara inom landets granser. For att detta ska kunna bli verklighet
kravs langsiktiga politiska incitament. Handlingsplanen maste konkretiseras snarast for
att skapa en strukturomvandling. En ny bioekonomistrategi och tillhérande styrmedel &r
nodvandiga for att vi ska kunna stélla om samtliga branscher och tillverkning som inte
kan elektrifieras. Denna strategi ar viktig for att Sverige inte ska tappa konkurrenskratft,
sarskilt da flera europeiska lander redan har formulerat nationella bioekonomistrategier.

For att inforliva en framgangsrik bioekonomi forvantar sig LRF att politiken tydliggor
detta i en strategi och tillhérande stabila och forutsdgbara styrmedel som varar éver tid.

Stockholm den 30 augusti 2024
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