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Remiss av betankandet SOU 2023:84 En
hadllbar bioekonomistrategi - for ett
vdlmadende fossilfritt samhalle samt
delbetankandet SOU 2023:15 Fornybart i
tanken, Ett styrmedelsforslag for en starkt
bioekonomi.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for
fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i den
utstrackning inte nagon annan myndighet har ansvaret. MSB har
sarskilda uppdrag att utveckla det civila forsvaret, dar
forsorjningsanalyser ar en del.

MSB noterar att ordet motstandskraft anvands i dokumenten, men att
begreppet inte alltid anvinds i betydelsen att hela forsorjningskedjan fran
skord, tillverknings och beredningsprocesser inklusive distributionsleden
fram till slutanvandare ar motstdndskraftiga sa att leveransen av produkter
sakerstalls.

Detaljsynpunkter SOU 2023:84 En hallbar
bioekonomistrategi - for ett vilmaende fossilfritt samhaille

MSB stodjer dndring i forordning (2015:517) om stod till lokala
klimatinvesteringar sirskild vikt ska laggas vid 16sningar som har en stark
motstandskraft dven vid ett fordndrat klimat.

Angaende forslag till mal for motstandskraft, ser inte MSB att
marknadsandelar dr en relevant parameter. MSB anser att ett battre mal for
motstandskraft ar att mata formagan att forsorja slutkunder med produkter
iratt tid, plats och volym .

MSB haller inte med om att det ska detaljregleras att nationella
forsorjningsanalyser dven ska resultera i nodvandiga
sjalvforsorjningsgradsnivéer. Dels ar sjalvforsorjning ett relativt begrepp
och det finns olika beroenden i olika led. Sjalvforsorjning bor séledes
omhaindertas i sjalva analysen, inte vara en styrande parameter.

Forsorjningsanalyserna kommer att tas fram och forvaltas i ett tatt
samarbete med beredskapsmyndigheterna, och vara en naturlig del av
arbetet i beredskapssektorerna. Utredningens forslag om kommunikation
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sdkerstalls bast genom att Tillvaxtverket m.fl. far en roll i
beredskapssystemet.

MSB anser inte att MSB ska fa uppdrag att upphandla ramavtal for
biodrivimedel. Kammarkollegiet, har genom Statens inkopscentral, redan i
dag ramavtal for bland annat drivmedel. SKR upphandlar motsvarande
avtal for regionerna och kommunerna genom Adda.

Behovet av reservkraft ar stort, inte minst for att sakerstalla samhallsviktig
verksamhet som i vardagen ar beroende av elfordon. De viktigaste
parametrarna for reservkraft ar tillgang och funktionalitet, dar olika
fornybara alternativ finns i dag, exempelvis HVO10o0 till dieselmotorer.

Reservkraftens frimsta egenskap ar att fungera och kan hallas igang sa
lange den behovs, dvs energilagret kan fyllas pa och ddrmed att reservkraft
byggs med fungerande teknik och forsorjs av motstandskraftiga och vél
utbyggda distributionskedjor.

Risk- och sarbarhetsanalyser ar ett viktigt verktyg for aktorernas arbete
med riskhantering, kontinuitetshantering och att skapa en férméga att
hantera hiandelser. MSB héller med om att arbetet med riskhantering har
sina brister och kan forbattras, men anser inte att det ska ske genom
detaljstyrning av vissa risker/ riskminimeringar. Genomférandet av NIS
och CER direktiven kommer att starka arbetet med 6kad motstandskraft,
och pa sikt bar dven fornybara drivmedel omfattas i den regleringen.

I arbetet med forsorjningsanalyser, som redan startat, ar inhemsk
produktionsformaga en viktig parameter, MSB anser dock att det inte finns
nagot sjalvindamal att sitta upp mal som baseras pa sjalvforsorjning. Trygg
forsorjning ar det viktigaste kravet for all samhallsviktig verksamhet, dar
lokala och verksamhetsspecifika krav maste beaktas. Detta giller sarskilt
for reservkraft, diar funktionalitet trumfar alla andra maél.

Svar delbetinkande SOU 2023:15 Fornybart i tanken - Ett
styrmedelsforslag for en stiarkt bioekonomi

MSB understryker utredningens vision och mél om att férnybar inhemsk
produktion kommer, om forsorjningskedjan byggs motstandskraftig, bidra
till en starkt krisberedskap. Detta forutsitter att dven olika insattsvaror
sdkerstills. Ett sitt att sdkerstilla motstandskraften vore om biodrivmedel
omfattas av reglering enligt NIS2 och CER direktiven.

MSB vilkomnar att utredningen ser att det avgorande att fortsitta anvinda
flytande drivmedel. Detta giller inte minst riddningstjanstfordon
motorsprutor och reservkraft mm. Det medfor att det kommer finnas behov
av betydande volymer flytande drivmedel dven i framtiden.

MSB haller med i utredningens resonemang om det sikerhetspolitiska
laget har de senaste aren kraftigt forsamrats och att inte minst
drivmedelsforsorjningen bor dimensioneras utifran kriget krav.

Elsystemet var i begynnelsen decentraliserat, men kopplades under aren
ihop till ett riksnit, systemet har f6r- och nackdelar. Smaskaliga
losningar har en plats daven i framtidens energisystem, och sdsom
utredningen forslar bor formagan till 6-driftférmaga finnas, men att
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systemet i huvudsak drivs som ett nationellt system och optimeras
utifran Sveriges behov. Robusta energisystem ar oftast en kombination
av stor- och smaskalighet.

Aven om LoBo lagringen av fossila drivmedel har ett annat syfte, 4r det
en resurs aven vid hojd beredskap. MSB framhaller att det nya
energisystemet dimensioneras och ar motstandskraftigt aven vid en
avsparrning. Den modell som anvinds for LoBo har stora fordelar, dven
om det for inhemsk produktion far ske anpassning till vart i virdekedjan
lagren halls. Dock stiller det krav pa motstandskraft i de steg som
kommer “efter” lagret, dvs ar lagret vixande skog maste hela
forsorjningskedjan darefter vara motstandskraftig.

I en avsparrningssituation riskerar brist pa flera kritiska ravaror,
material och insatsvaror att hamma samhallets funktionalitet, pa saval
kort som lang sikt. Det ar sarkilt viktigt att sdkerstilla tillgangen till
drivmedel.

Utredningen foreslar att strategin och stodet for biodrivimedel ocksa ska
gélla om importerade ravaror. MSB anser att ett sidant forslag inte
minskar var sarbarhet. Endast en mycket liten del av dagens svenska
produktion baseras pa inhemska ravaror, och det finns risk att detta
forhallande kvarstar med utredningens forslag.

Utredningen forutsitter ocksa att export i fredstid ar nodvandig for att
initiera och uppratthélla produktion av biobaserade produkter. Enligt
MSB ir det emellertid viktigt att strategin dven innefattar en tillrackligt
stor inhemsk anviandning i fredstid for att bygga upp logistikkedjor och
anvandning anpassade for en snabb omstallning till inhemska,
biobaserade produkter i en uppkommen krissituation.

MSB anser darfor att styrmedlet bor premiera inhemska ravaror.

Utredningen foreslar att stodet till produktion av biodrivmedel
begransas till de ravaror som listas i fornybartdirektivets bilaga 9, del A.
MSB anser att produktionen av biodrivmedel maste vara mgjlig att
anpassa till befintliga fordonsparker och reservkraft och att ett
stodsystem maste inbegrips samtliga tillgangliga inhemska ravaror. Ett
stodsystem for produktion av biodrivmedel maste saledes dven
inbegripa produktionsformaga som aven inkluderar ravaror som inte
listas i fornybartdirektivets bilaga 9. Diversifiering av olika produkter ar
aven det en utmaning for omstillning av produktion och lagerhéllning.

Ransonering dr en komplex fraga, men forutsitter att det finns
produkter att fordela. Planeringsforutsattningarna maste vara tydliga
for alla aktorer, vilken formaga har systemet att forsorja med drivmedel.
Vilket formaga forviantas slutanvandaren ha, bade vad géller uthéallighet
och formaga att hamta drivmedel pa anvisad plats. Varje samhallsviktig
verksamhet som ar beroende av drivmedel méste ha en Plan B f6r sin
verksamhet om tilldelningen begransas. Da all samhallsviktig
verksamhet ar beroende av energi, 4r motstandskraftiga
forsorjningskedjor sarskilt viktiga for att uppratthalla samhallets
funktionalitet.
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Kammarkollegiet har genom Statens inkopscentral redan i dag ramavtal
for drivmedel. SKR upphandlar motsvarande avtal for regionerna och
kommunerna genom Adda. MSB har séledes ingen roll att fylla pa
omradet. Offentlig verksamhet kan ofta ta merkostnader som driver
utveckling, men det ar viktigt att samhallsviktig verksamhet anvinder
beprovad och fungerande teknik, det géller inte minst drivmedel.

I detta drende har tf OD Anna Psaroulis beslutat. Jan-Olof Olsson har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
avdelningschefen Annika Elmgart, verksamhetschefen Tomas Ahlberg
och tf enhetschef Clara Korths-Aspegren deltagit.

Anna Psaroulis Jan-Olof Olsson
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