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Sammanfattning

Naturvardsverket anser att forutsattningarna for bioekonomin har férandrats pa
ett betydande stt efter utredningens genomforande och att sval malen som ett
flertal av de atgarder och styrmedel som utredningen foreslagit behéver
analyseras pa nytt utifran det nya laget. Framst handlar det om att
reduktionsplikten sénkts for bensin och diesel, samt inriktningen mot
elektrifiering som huvudsaklig 16sning for omstéliningen av vagtransporter.

Naturvardsverket ser ocksa skal att i en bioekonomistrategi lyfta in ytterligare
aspekter jamfort med vad som foreslagits av utredningen, exempelvis avseende
paverkan pa ekosystem och biologisk mangfald, upptag av véxthusgaser fran
markanvandningssektorn och klimatanpassning. En bioekonomistrategi skulle,
pa ett tydligare satt an vad utredningen foreslagit, behéva samordnas med den
klimatpolitiska handlingsplanen.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket anser att delbetankandets forslag om mal for produktion av
flytande drivmedel i Sverige, respektive om styrmedel i form av intaktsgarantier,
behover analyseras vidare mot bakgrund av forandrade férutsattningar.

Naturvardsverket anser att ytterligare aspekter av en hallbar bioekonomi skulle
behova lyftas in i en strategi, exempelvis avseende paverkan pa ekosystem och
biologisk mangfald, upptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn och
klimatanpassning.

Naturvardsverket anser att det langsiktiga forvaltandet av en bioekonomistrategi
bor samordnas med den klimatpolitiska handlingsplanen, snarare &n att hanteras
i en separat bioekonomihandlingsplan vart fjarde ar.
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Naturvardsverket ifragasatter lampligheten i att for en bioekonomistrategi
anvanda substitutionsnytta som en indikator med en kvantifierad malniva.

Naturvardsverket anser att det foreslagna myndighetsuppdraget att analysera om
befintliga styrmedel &r tillrackliga for att na bioekonomistrategins mal behover
preciseras innan det kan avgoras vilka myndigheter som lampligast ska
genomfora en sadan analys.

Naturvardsverket avstyrker forslaget om att myndigheten ska ges ansvar for
analys av och framtagande av en databas eller marknadsplattform for avfall och
restfléden inom bioekonomin.

Naturvardsverket instammer i utredningens forslag att forlanga och utveckla
Klimatklivet for en starkt forsorjningsformaga, men avstyrker forslaget att
Naturvardsverket ska genomfora konkurrensutsatta anbudsforfaranden for att
utnyttja mojligheten till starkt forsorjningsformaga som ett urvalskriterium.

Naturvardsverket anser att regeringen behdver vaga forslaget om ett arligt
aterrapporteringskrav for Naturvardsverket kopplat till en eventuell framtida
bioekonomistrategi mot andra befintliga och tillkommande aterrapporteringskrav
i arsredovisningen.

Naturvardsverket anser att regeringen inte, sa som utredningen foreslar, bor ge
myndigheter i uppdrag att kontinuerligt finansiera experter just avgransat till
bioekonomiomradet, utan att inriktningen for Naturvardsverkets finansiering av
nationella experter bor avgoras i dialog med Regeringskansliet utifran radande
forutsattningar och behov.

Skalen for Naturvardsverkets stallningstagande
Overgripande synpunkter pa forslaget om bioekonomistrategi

Forutsattningarna har forandrats — foreslagna mal och atgarder kraver ny analys

Naturvardsverket ser en utvecklad och konkurrenskraftig svensk bioekonomi
som en viktig del i arbetet for hallbart uttag av biomassa och for mojligheterna
att uppna svenska och internationella miljo- och klimatmal.

Naturvardsverket anser dock att forutsattningarna for bioekonomin, inte minst
vad géller biodrivmedel i transportsektorn, har férandrats pa ett betydande satt
efter utredningen och att sdval mal som styrmedel och atgarder skulle behdva
analyseras pa nytt utifran det nya laget. Framst handlar det om att
reduktionsplikten sankts for bensin och diesel, samt regeringens fokus pa
elektrifiering som huvudsaklig 16sning for omstéllningen av vagtransporter. Men
aven naturrestaureringsforordningen (Nature Restoration Law), som tradde i
kraft 18 augusti 2024, det reviderade fornybartdirektivet (Red I11) som tradde i
kraft 20 november 2023 samt avskogningsférordningen som tradde i kraft i juni
2023, ar storre forandringar som tillkommit efter utredningen och som paverkar
tillgangen pa ravara inom bioekonomiomradet.

Dartill har miljomalsberedningen ett pagaende uppdrag om att ta fram en strategi
med etappmal, styrmedel och atgarder som bidrar till Sveriges ataganden inom
EU och internationellt for naturvard och biologisk mangfald, samt upptag och
utslapp av véaxthusgaser inom markanvandningssektorn. Naturvardsverket anser
att dessa strategier relaterar starkt till varandra och bor synkroniseras for att
sakerstalla att de kan uppnas parallellt utan att sta i konflikt med varandra. Med
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anledning av detta anser Naturvardsverket att de mal och manga av de atgarder
som foreslas i utredningen bor analyseras pa nytt efter att miljomalsberedningen
redovisat sitt uppdrag i december 2024.

Behov av fler perspektiv och en problematisering av 6kat uttag av biomassa

| utredningens forslag till en bioekonomistrategi finns ett starkt fokus pa
sjalvforsorjningsgrad, 6kad substitutionsnytta och 6kat féradlings- och
exportvarde. De indikatorer och malnivaer som foreslas av utredningen pekar
sammantaget i riktning mot ett 6kat uttag av biomassa, inte minst ifran skogen.
Naturvardsverket ser det som problematiskt att utredningens forslag i sa
begransad utstrackning vagt in vilka effekter ett 6kat uttag far pa ekosystem och
den biologiska mangfalden, pa upptag fran markanvandningssektorn och for
mojligheterna till klimatanpassning

| betdnkandet konstateras att det finns aspekter som en bioekonomistrategi ar
beroende av, men som hanteras i andra strategier eller program, som exempelvis
hallbart uttag av ravaror. Med hanvisning till att sadana aspekter legat utanfor
bioekonomiutredningens uppdrag, foreslas att dessa inte foljs upp med hjalp av
specifika indikatorer inom bioekonomistrategin.

Utredningen patalar dock att det i andra landers bioekonomistrategier
forekommer indikatorer for miljo- och klimateffekter, mest vanligt avseende
vaxthusgasutslapp, vattenkvalitet, resurseffektivitet, jordféroreningar,
biodiversitet, energianvandning och avskogning.

Naturvardsverket kan instimma i att ovanstaende miljo- och klimateffekter inte
bor foljas upp med indikatorer som tas fram inom en bioekonomistrategi, men
ser samtidigt att den foreslagna strategins inriktning och mal inte tillrackligt har
beaktat relationen till dessa miljo- och klimateffekter, liksom de mal- och
intressekonflikter som finns kring ett 6kat uttag av biomassa.

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att lyfta in ytterligare aspekter av en
hallbar bioekonomi i strategin som berér klimatanpassning, kolforraden, kvalitet
pa mark och vatten, biologisk mangfald och vardefull natur, friluftsliv, markens
langsiktiga produktionsformaga samt skadliga utslapp av féroreningar.
Naturvardsverket anser ocksa att en strategi for bioekonomin behdver ta hansyn
till hela samhallets behov av biomassa, tillgangen pa hallbar biomassa pa kort
respektive lang sikt, liksom var det &r prioriterat att biomassa anvands.

Paverkan pa ekosystem och den biologiska mangfalden

Utredningen har inte analyserat hur en vaxande bioekonomi paverkar
ekosystemen och den biologiska méingfalden. Det framgér i en fotnot att det ™[1]
Sverige sker uppféljning av miljoaspekter (sasom vattenkvalitet och
biodiversitet) inom andra strategier och program, och &r utanfor
bioekonomistrategins avgransning”. Snarare dn den hér typen av
stuprorshantering behdver en analys av bioekonomins méjliga utveckling utga
fran en helhet dar alla delar integreras och tas lika hansyn till redan pa
analysstadiet for att undvika bristfalliga avvagningar i efterhand baserat pa
tolkningar av utredningars slutsatser. Naturvardsverket ser att bioekonomin har
en central betydelse fér genomférandet av det globala ramverket for biologisk
mangfald. Enligt FN:s konvention om biologisk mangfald, som beslutades 2022,
ska finansiella floden anpassas till malen i ramverket samtidigt som positiva
ekonomiska incitament for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald ska skalas upp.
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Koppling till Sveriges atagande gallande upptag fran markanvandningssektorn

En strategi, och eventuella kvantifierade mal for bioekonomins utveckling,
behdver i hogre grad &n vad utredningen gjort beakta Sveriges atagande och
praktiska utmaningar vad géller upptag av vaxthusgaser fran markanvéandning.

| dagsléget ser det inte ut som att Sverige kommer att klara sitt EU-atagande
inom LULUCF-forordningen® till 2030. | Naturvérdsverkets underlag till
regeringens klimatredovisning 2024 konstateras att Sverige inte bedéms na
punktmalet till 2030 och inte heller atagandet under perioden 20262029 i
LULUCF-sektorn. Avstandet till punktmalet ar cirka 7 miljoner ton CO- i
scenariot med medeltillvaxt och cirka 19 miljoner ton i scenariot med minskad
tillvaxt?. Redan 2022 var nettoupptaget 3,6 miljoner ton lagre &n genomsnittet
perioden 2016-2018. Nar det géller levande biomassa (traden) som star for den
storsta minskningen i nettoupptaget beror minskningen pa en kombination av
minskad tillvaxttakt i levande biomassa tillsammans med en 6kad mortalitet
(insektsangrepp mm) och 6kad avverkning.

En utvecklad bioekonomi och klimatanpassningsarbetet

| ett forandrat klimat ar resilienta ekosystem viktiga for en langsiktig tillgang pa
biomassa. Ekosystemen behéver hélla en stor biologisk mangfald samt brukas
med varierade brukningsmetoder for att minska paverkan av skador fran
klimatforandringarna. Naturvardsverket ser det som viktigt att dessa aspekter
inte blir fristdende delar i bioekonomin utan att klimatanpassningsarbetet
integreras som en bas i en hallbar bioekonomi.

En strategi for bioekonomi bér samordnas med klimatpolitiska handlingsplanen

Utredningen foreslar att regeringen tar fram en handlingsplan var fjarde ar med
atgarder for genomforandet av bioekonomistrategin. Regeringen foreslas ocksa
aterrapportera om utvecklingen i forhallande till strategins mal till riksdagen i
den arliga budgetpropositionen. I betdnkandet skrivs att en samordning mellan
handlingsplanen for bioekonomistrategin respektive regeringens klimatpolitiska
handlingsplan “’kan dvervigas”.

Naturvardsverket ser att den foreslagna ordningen med en separat handlingsplan
for bioekonomin, parallellt med klimathandlingsplanen och med samma typ av
avstamningspunkter (arliga redovisningar i budgetpropositionen och ny
handlingsplan vart fjarde ar), medfor en risk for merarbete och
’stuprorstinkande” 1 respektive plan.

Naturvardsverket anser darfor att det langsiktiga forvaltandet av en
bioekonomistrategi bor samordnas med den klimatpolitiska handlingsplanen,
snarare an att hanteras i en separat bioekonomihandlingsplan vart fjarde ar.

Utredningens forslag i SOU 2023:15 Fornybart i tanken, Ett styrmedelsférslag
for en starkt bioekonomi

Mal for 2035 och styrmedel i form av intaktsgarantier
Utredningen foreslar ett mal for ar 2035 med innebdrden att det produceras

minst 20 TWh fornybara flytande drivmedel och mellanprodukter i Sverige fran
ny teknik per ar. Utredningen foreslar ett styrmedel i form av intaktsgarantier.

1 (EU)2018/841
2 Scenarier for utveckling av upptag och utslapp av vaxthusgaser fran LULUCF-sektorn —
underlag till Miljomalsberedningen.



NATURVARDSVERKET 5(7)

Utredningen fick i uppdrag att vid behov foresla ett produktionsstod och gjorde
beddmningen att befintliga styrmedel inte racker for att investeringar i 6kad
produktion av flytande fornybara drivmedel och mellanprodukter med ny teknik
kommer att genomforas i tillracklig utstrackning.

Naturvardsverket ser, mot bakgrund av de forandrade forutsattningar som
beskrivits ovan, att saval nyttan som utformningen av ett nationellt mal for
produktion av flytande drivmedel behéver analyseras pa nytt. Det samma géller
styrmedelsforslaget om intdktsgarantier, for att sakerstalla att ett behov av
produktionsstod fortsatt finns. Inom ramen av ett sadant uppdrag behéver
analysen av befintliga styrmedel uppdateras. Det bor ocksa inga en analys av
alternativa lésningar dar det i forsta hand analyseras om befintlig styrning kan
och bor justeras innan det infors ett nytt styrmedel.

Utredningens forslag i SOU 2023:84 En hallbar bioekonomistrategi

Kvantitativa indikatorer och malnivaer

Naturvardsverket ser mot bakgrund av de 6vergripande synpunkter pa strategin
som framfors ovan, att det finns ett flertal osékerheter gallande lampliga
kvantitativa indikatorer och malnivaer. Naturvardsverket tar darfor inte stallning
till de malnivaer som utredningen foreslar. Dock ser Naturvardsverket skal att
ifrdgasatta utredningens forslag att anvanda substitutionsnytta som indikator.

| dagsléget exporteras mer &n 80 procent av den svenska skogsindustrins
produkter till andra lander och restprodukterna anvénds till storsta delen redan i
Sverige for bioenergi.® Att 80 procent av produkterna exporteras innebér att
substitutionsnyttan for dessa sker i ett annat land &n Sverige, medan
ravaruuttagets negativa effekt pa upptaget i LULUCF-sektorn traffar Sverige.
Precis som utredningen konstaterar, finns det i dagslaget inget entydigt regelverk
for hur substitutionsnyttan ska beréknas. | framtagandet av substitutionsindex
och exportens positiva substitutionseffekt behévs en koppling bakat till hur uttag
av ravaror paverkar exportlandets kolsanka samt dven hur uttagen paverkar
andra ekosystemtjanster som till exempel att undvika markférsurning vid for
stort uttag av grenar och toppar och paverkan pa biologisk mangfald.

Naturvardsverket ifrdgasatter mot bakgrund av detta lampligheten i att anvanda
substitutionsnytta som en indikator med en kvantifierad malniva i en
bioekonomistrategi.

Styrmedel for att framja biobaserade |6sningar

Utredningen foreslar att Energimyndigheten, Naturvardsverket och
Tillvaxtanalys ges i uppdrag att analysera i vilken utstrackning befintliga
styrmedel framjar cirkul&ra, biobaserade l6sningar i tillrécklig utstrackning for
att na bioekonomistrategins mal.

Naturvardsverket anser att det foreslagna uppdraget skulle behéva preciseras for
att Naturvardsverket ska kunna ta stéallning till om myndigheten bor inga i
genomforandet av ett sadant uppdrag.

Baserat pa ett eventuellt uppdrags narmare inriktning, ser Naturvardsverket att
fler myndigheter kan behova inkluderas for att tacka de olika sakomraden som

3 Snabba fakta - Skogsindustrierna
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da ingar. Utredningens forslag om att i analysen inkludera den sa kallade bla
ekonomin och livsmedelsproduktionens forsérjningsformaga, skulle exempelvis
motivera medverkan fran Havs- och vattenmyndigheten och Livsmedelsverket.

Delning av data om biobaserade reststrémmar

Utredningen foreslar att Naturvardsverket ska ges i uppdrag att, tillsammans
med berdrda offentliga och privata aktorer, dels analysera hur en databas, en
marknadsplattform eller annan modell for delning av data om biobaserade
reststrommar, kan initieras, uppforas och forvaltas, dels genomfora en
pilotstudie for etablering av en sadan I6sning.

Naturvardsverket avstyrker forslaget om att myndigheten ska ges ansvar for
analys av och framtagande av en databas eller marknadsplattform for avfall och
restfléden inom bioekonomin. Naturvardsverket anser att den typen av initiativ
bor skdtas av marknaden och inte av en statlig myndighet. Idéen i sig, om en
eller flera databaser 6ver avfall och restfléden, ser Naturvardsverket positivt pa,
da det kan bidra till 6kat resursutnyttjande. Dock ser Naturvardsverket att
marknadsaktorerna sjélva har battre forutsattningar och sannolikt en storre
trovardighet i framtagande och forvaltande av en sadan l6sning.
Naturvardsverkets roll i ssmmanhanget bor framst vara att se till att det inte
finns regelverk eller styrmedel som forhindrar, utan i sa fall snarare gynnar,
denna typ av delning av data. Det kan konstateras att det pa angransande
omraden redan idag finns pa plats ett stort antal initiativ av denna typ,
exempelvis en marknadsplats for plastavfall.*

Forlang och utveckla Klimatklivet for en starkt forsorjningsformaga

Naturvardsverket instammer med utredningens forslag att forlanga och utveckla
Klimatklivet for en starkt forsorjningsformaga. Naturvardsverket instammer
aven med forslaget att inkludera starkt forsorjningsformaga, genom att infora
detta som ytterligare ett kriterium i 4 § forordning (2015:517) om stdd till lokala
klimatinvesteringar.

Utredningen foreslar vidare att Naturvardsverket genomfor konkurrensutsatta
anbudsforfaranden enligt 4a8 i samma forordning, och da utnyttjar méjligheten
att anvanda en starkt forsorjningsformaga som ett urvalskriterium.
Naturvardsverket anser att det ar oklart hur ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande kan tillgodose behoven och avstyrker forslaget att
Naturvardsverket ska genomfora konkurrensutsatta anbudsforfaranden just i
detta syfte.

Involvera berdrda myndigheter i arbetet med bioekonomistrategi

Naturvardsverket har inga invandningar mot att det infors ett arligt
aterrapporteringskrav for myndigheten kopplat till en eventuell framtida
bioekonomistrategi. Naturvardsverket kan dock konstatera att det & mycket som
ska rymmas i myndighetens arsredovisning och att det aterkommande framfors
forslag och 6nskemal om nya aspekter att redovisa, vilket ar resurskravande for
Naturvardsverket liksom for andra myndigheter. Darfor ar det vasentligt att det
gors en helhetsbedémning fran regeringens sida géllande befintliga och
tillkommande aterrapporteringskrav i arsredovisningen.

4 e till exempel Recycled Plastic Material Suppliers | Sell or Buy Recycled Plastic | Atomler



https://ddei5-0-ctp.trendmicro.com/wis/clicktime/v1/query?url=https%3a%2f%2fwww.atomler.com%2f&umid=BF91EA37-06F8-C406-B5BC-F40E49EB15B3&auth=aa2a6666dadc3109e072cd23e72dcb4db4081a53-e267a10c85dca10a39ab14a7952804ade06e1e52

NATURVARDSVERKET 7(7)

Fler svenska bioekonomiexperter i EU:s institutioner

| betdankandet foreslas att ett antal utpekade svenska myndigheter, déribland
Naturvardsverket, ska ges i uppdrag att finansiera nationella experter inom EU:s
institutioner inom bioekonomiomradet.

Naturvardsverket ser liksom utredningen ett varde i att myndigheten finansierar
nationella experter inom EU:s institutioner. Inriktningen for dessa experter bor
dock kunna anpassas utifran radande forutsattningar och behov, varfor
Naturvardsverket bedomer att regeringen inte bor ge myndigheter i uppdrag att
kontinuerligt finansiera experter just avgransat till bioekonomiomradet.

Naturvardsverket har en 6vergripande policy rorande nationella experter i EU:s
institutioner. Policyn anger att myndigheten finansierar 2-3 nationella experter
per ar. Under 2024 har Naturvardsverkets resurssituation lett till att myndigheten
enbart har en nationell expert utsand, men avsikten &r att aterga till nivan 2-3
nationella experter per ar sa snart myndighetens budgetlage stabiliserats. Vid val
av omrade for nationella experter for Naturvardsverket en dialog med
Regeringskansliet samt dvervager nyttan for Naturvardsverkets verksamhet.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdr Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit enhetschef Kerstin Astrand
samt handldggarna Lisa Grabo, Lars-Olof Sarenmark och Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Bjorn Risinger

Marie Uhrwing

Kopia till:
li.smf@reqgeringskansliet.se

kn.reqgistrator@regeringskansliet.se
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