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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Ornskoldsviks kommuns yttrande 6ver en hallbar
bioekonomistrategi - for ett vilmaende fossilfritt samhiille (SOU
2023:84) samt fornybart i tanken, ett styrmedelsforslag for en
stirkt bioekonomi (SOU 2023:15)

Ornskoldsviks kommun dr en av tre kommuner som fatt betiinkandet En héllbar
bioekonomistrategi - for ett vilmaende fossilfritt samhélle (SOU 2023:84) samt
delbetdnkandet Fornybart i tanken, Ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi
(SOU 2023:15) pa remiss.

I Ornskéldsvik har det linge satsats pa bioekonomiomradet och det finns ett kluster av
foretag som arbetar inom omradet och med gron omstéllning — allt frn skog till
cellulosa och helt nya produkter av olika restprodukter. Hér finns dven satsning pé
forskning inom omradet och tillging till testbaddar. Till exempel finns det 1 anslutning
till RISE-Processum befintliga infrastruktur och forskningsmiljoer i Ornskoldsvik en
innovationsmiljé som mojliggor for foretag att testa sina idéer 1 exempelvis pilothallen
och for personal att arbeta 1 en dynamisk innovationsmiljo. Exempel pa
framtidsomréden &r bioteknik och CCS/CCU — infangning och anvindning av koldioxid
— inklusive elektrokemi och till detta finns frén tidigare befintliga omradden som kemisk
konvertering, lignin till drivmedel, cellulosa till nya produkter samt industriell
avloppshantering. Sekab dr exempel pa ett foretag som har en lang historia och tradition
av att forddla etanol till biobaserade kemikalier. Exempel pé annan typ av teknik som
inte dr biobaserad dr Liquid Wind (projektutvecklare av elektrobransleanliaggningar med
syfte att minska samhaillets beroende av fossila branslen genom storskalig produktion av
klimatneutrala drivmedel till sviromstéllda sektorer som global sjofart). Cinis Fertilizer
tillverkar héllbart mineralgddsel baserat pé restprodukter fran bland annat
elbilsbatteritillverkning och massaindustrin — vilket bidrar till jordbrukets grona
omstéllning. Metsd Board och Aditya Birla dr exempel pa foretag inom processindustrin
som finns i gruppen foretag inom bioekonomiomradet. Ornskoldsvik ir en stor
skogskommun. Kopplat till bioekonomiomrédet finns dven digitalisering och IT,
hydraulikkunnande med mera.

I norra Sverige finns manga arbetsplatser som pa olika sitt dr kopplade till bioekonomi
— en utvecklad processindustri, sdgverk, skogsskotsel med mera. Den skogliga
bioekonomin dr ett av Viasternorrlands styrkeomraden i Vésternorrlands regionala
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innovationsstrategi for smart specialisering. Omradet lyfts 4ven som centralt 1 regionala
utvecklingsstrategin.

En strategi for bioekonomiomradet och ekonomiska incitament for att underlétta
omstdllning och utveckling &r ndgot som Ornskoldsvik vilkomnar.

Generella synpunkter

Rent allmint dr bigge betdnkandena vél skrivna och adresserar omrdden som &r viktiga
for en gron omstillning. Ornskdldsviks kommun haller med om utredningens
beddmning att arbetet med atgdrder behdver genomforas sa snart som mojligt inom
ramen fOr strategin, det vill sdga innan forsta handlingsplanen.

Det finns punkter som lyfts i yttrandet som Ornskoldsviks kommun vill betona och
som till stora delar ber6r biagge utredningarna:

e Vikten av vil fungerande samverkan — det dr ett komplext omrdde med
manga héllbarhetsperspektiv, manga strategier som kopplas ihop med de
bagge forslagen, médnga myndigheter och andra aktorer som ska vara
involverade och det ar ett omrade som kraver snabb utveckling med
finansiella satsningar. Det behover dven finnas en tydlighet var
beslutsmandatet ligger da sd ménga &r involverade. Den grona
omstéllningen kraver 1dngsiktighet och en héllbar plattform for att fa
onskad utveckling. Det dr positivt att strategin foreslés ligga direkt under
regeringen — samtidigt sa ar det val vart fjarde ar, det behover alltsa
finnas en samsyn sa att utvecklingen inte blir for ryckig.

e Kommunen ser positivt pa att det 4r inhemska foretag som ska ta del av
stoden. Det ar viktigt att den inhemska formégan utvecklas och
tillvaratas — avseende bland annat kompetensforsorjning, 6kat
foradlingsvirde, forsorjningsberedskap vid kris och krig.

e Vikten av utveckling av den blda ekonomin pa ett héllbart sitt — idag
finns inte alltid tillrdcklig forskning inom omrdden som kan vara
intressanta for den blda ekonomin.

e Det ér inte enbart ny teknik som behdver utvecklas — det finns 16sningar
frén tidigare som inte har varit kommersiellt gdngbara, men som 1
satsning pd gron omstéllning och 6kat intresse for produkten kan tas till
nésta niva.

e De smé och medelstora foretagens mojligheter att ta del av stod och
utveckling behover fordjupas. Investeringskostnaderna ér vanligtvis stora
och medfor svardverkomliga utmaningar for utveckling for sméa och
medelstora foretag. Det kan behdvas mer dn en ansokningsomgang per ar
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och hanteringen av ansokningar och senare de beviljade projekten ska
vara effektivt.

¢ En mer utvecklad konsekvensanalys skulle vara ett stod for kommunen dé
kommunen ska ta olika typer av beslut vid exempelvis etableringar, hantering
av det egna markinnehavet inklusive skog, hur jordbruksmark ska prioriteras,
miljo och hélsoskydd, redan existerande intressekonflikter som behover
synliggoras, arbete med kolsdnkor, utvecklingen av bla ekonomi. Detta ar
viktigt att ha med sig i kommande handlingsplaner med mera och fungerar
dven som stod 1 arbetet med tillstindspliktig verksamhet. Det kan dven vara
bra att gora en strategisk miljobedomning av forslagen i1 bigge utredningarna.

e [ underlagen hade det gérna fatt lyftas ndgot om pdgédende arbete att
sakerstilla savil arbetsmiljo som att produkterna som tas fram ar
“hilsosamma”. P4 EU-niva pigér exempelvis ett arbete ” Safe and
sustainable by design” (Safe and sustainable by design - European
Commission (europa.eu)) och det finns dven en forordning, Reach,
(Reach-férordningen - Kemikalieinspektionen).

e For att fa den effektivitet som behdvs 1 omstéllningen sé behdver
existerande kompetens anvédndas och fordjupas. Den pilothall och den
samlade kompetens som utvecklats i Ornskdldsvik ir exempel pa
resultatet av méngarigt arbete gemensamt av méanga aktorer.

e Synliggora andra 16sningar dn den rent bioekonomiska, &ven om fokus &r
bioekonomi — manga av dessa kridver mycket energi, men kan vara en del
i en gron omstéllning.

e [ samband med att betdnkande skrivs sa ska det inga en
konsekvensanalys dir bland annat fraga kring jimstélldhet lyfts. I
betdnkandet En hallbar bioekonomistrategi lyfts “Eftersom skogsigare ar
den storsta kvinnliga foretagarkategorin i landet, kan en
bioekonomistrategi som bidrar till fler biobaserade 16sningar frn
skogsrdvara, eller dess reststrommar, medfora en positiv konsekvens for
jamstélldhet mellan mén och kvinnor.”(s 236) — blir oklart pa vilket sétt
det blir en positiv konsekvens. Avseende bigge betinkandena sa hade
man kunnat lyfta kompetensforsorjningsomradet kopplat till jimstélldhet
dé det ar ndgot som ménga arbetar med och for.

e D4 detta &r ett yttrande Gver statlig utredning sa ska barnets bista redan
ha tagits 1 beaktande i forslaget, varfor ingen generell provning av
barnets bésta har gjorts. Fran Ornskoldsviks kommun lyfts att barn inte
ndmns i huvuddokumenten. I betdnkandet kring bioekonomistrategi lyfts
kommande generationers mdjligheter att nyttja skogens resurser dé
skogsutredningen lyfts (s 123). Da ett grundliggande syfte ar att
mojliggora ett fossilfritt vilméende samhille (bioekonomistrategin) samt
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minska utslépp fran olika typer av fordon (férnybart i tanken) sa stoder
utredningarna indirekt barnets bésta.

e Det ér positivt att kommuner ses som viktiga samarbetsparter — allt fran att
kunna fungera som facilatorer till att bidra 1 risk- och sarbarhetsanalyser.
Kommuner har kunskap om det geografiska omradet och de som lever, bor,
verkar och vistas pa platsen. Men kom ihag att kommuner har begrinsade
resurser att mota alla forvantningar och det dirmed &r viktigt att tdnka
resurseffektivt.

Specifika synpunkter, En hallbar bioekonomistrategi — for ett vilmaende
fossilfritt samhille

Beslut om handlingsplan (s 16)

Regeringen foreslas vart fjarde &r besluta om handlingsplaner med konkreta
atgirder. Handlingsplanerna kommer att berora ett stort antal aktorer och vart
fjarde ar ér en kort cykel. Infor nya handlingsplaner brukar man ha samrad med
berdrda och da krdvs det administrativa resurser dven for detta. Cyklerna kan med
fordel utokas till vart 6:e &r som exempelvis havsmiljoforvaltningen och
vattenforvaltningen. Det dr dven ménga dtgédrder som ska vidtas infor den forsta
handlingsplanen, vilket kommer att krdva resurser.

Bioekonomins bidrag till ett hallbart samhdlle (s 18)

En vixande bioekonomi dr viktig for att "forbéttra mojligheterna att bo, leva och
verka i hela landet". Ornsk&ldsviks kommun héller med om att satsning pa
vixande bioekonomi bidrar till mojligheterna att bo, leva och verka 1 hela landet
men vill vara tydlig med att i norra Sverige och i Ornskoldsvik finns en langvarig
och levande kompetens och formaga inom omradet bioekonomi och definierar sig
ddrmed inte som ett icke-urbant omréde i detta hinseende. Att stirka arbetet med
foradlingsvirdet, anvidnda alla delar av rdvaran samt utveckla anvindningen av
reststrommar — inte enbart av sjdlva rdvaran utan ocksa utifrdn exempelvis alstrad
viarme 1 processen — dr viktigt. Samtidigt behdver det finnas en medvetenhet om att
ekosystemtjdnsterna, sdvél pa land som vatten, dr under hird press.

4.2 Bioekonomins klimatnytta

Strategins koppling till Sveriges klimatpaket omndmns men hade varit bra att dven
beskriva hur Sverige avser att utveckla de kompletterande &tgirder som landet
forhandlat till sig kring klimatarbetet. Markanvindningen bidrar idag stort till att
balansera Sveriges vaxthusgasutsldpp genom att vara mestadels kolsdnka men
aven kolkélla. Det vill sdga skogs- och jordbrukssektorn dr ocksa berord.

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Kommunledningsférvaltningen Jarnvagsgatan 6 0660—-880 00 vx 188-4774
SE-891 88 Ornskoldsvik Forvaltningens e-postadress

Org.nr 212000-2445 kommunledning@ornskoldsvik.se

. www.ornskoldsvik.se
Ornskoldsviks kommuns yttrande dver en hallbar bioekonomistrategi - for ett valmaende fossilfritt samhélle (SOU 2023:84) samt fornybart i tanken, ett styrmedelsf@rdagfév eo
(Signerat, SHA-256 21DA768B89E469FD0818E8CA5B281E2264F48BFD30333AD2D72F6981C891D971)



. o 5 9
23“;KU0NI'DSVIKS Datum Beteckning ( )
2024-08-26 Kst/2024:558

Ert datum Er beteckning

Cirkular ekonomi &r ett viktigt begrepp och forhallningsitt ur ett resursperspektiv.
Som betdnkandet anger sa utgar en cirkuldr modell fran mera naturliga processer i
motsats till linjéra produktionsmodeller. Den cirkuldra modellen &r ocksa
utgangspunkten for EU:s avfallshierarki som sédger att ett avfallsforebyggande
arbete ar det mest resurseffektiva. Ett avfallsforebyggande arbete handlar om
dndrad/minskad konsumtion. Strategin hade gédrna fitt nimna
konsumtionsperspektivet och hur det cirkuldra tinkandet och det traditionellt sett
mer linjdra tillvaxttinkandet ska samspela.

6. Utmaningar som kan begrdnsa bioekonomins utveckling

I kapitel 6 lyfts flera omraden som #r utmanande, Ornskdldsviks kommun har
berort ndgra av dem under generella synpunkter, men det finns ndgra punkter till
som kommunen vill betona.

¢ Elnit, eldistribution och infrastruktur behover utvecklas for att stirka den
grona omstillningen — samtidigt medfor det, &ven om stora delar landar
pa stat och statliga verk/bolag samt privata niaringslivet, forvintningar pa
att kommunerna ska ha tillrackliga resurser for det planarbete som
behdver goras, kommunala energibolag har mgjlighet att investera och
att en kommun har utrymmet att investera 1 infrastruktur

e Kommuner har avfallsmonopol, Ornskdldsviks kommun ser positivt pa
att avfall ses som en viktig del i den grona omstillningen, men vill
samtidigt lyfta att det ar ett omfattande arbete att ta fram och folja upp
avfallsforeskrifter. Det ar viktigt med en tidig dialog sé att arbetet kan
genomforas effektivt. Om exempelvis en ny produkt ska utvecklas sa kan
det innebdra en revidering av foreskrifterna, dessa ska vanligtvis gé via
kommunfullméktige och dven samradas med lansstyrelsen.

e Tidskrdvande tillstindsprocesser — det &r positivt om detta kan
effektiviseras, samtidigt maste det finnas tillracklig tid for avvagningar
av de olika héllbarhetsperspektiven och vilka konsekvenser som finns,
det maste dven finnas utrymme for exempelvis boende att reagera om
tillstind har konsekvenser for dem

e Ornskéldsviks kommun héller med om att kompetensforsorjning ir en
viktig friga, samtidigt betonar Ornskdldsviks kommun individens ritt att
vélja vad hen utbildar sig till.

7.1.3 Bioekonomiutredningens perspektiv

I avsnittet har bland annat bristande elproduktion, elnét och annan infrastruktur
lyfts fram som mdjliga utmaningar for att kunna utveckla bioekonomin. Bristande
elproduktion, elnit och annan infrastruktur paverkar langt bortom bioekonomins
granser och dr fundamentala for ett resilient samhélle. For att landet ska kunna ha
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hallbara och energieffektiva transporter sd behovs inte bara fornybara drivmedel
utan en adekvat utbyggd och modern infrastruktur i form av jarnvég for savil
person- som godstransporter - 1 hela landet.

8. Forutsdttningar for en svensk bioekonomistrategi

Betidnkandet redovisar att en skogsutredning ska tillsittas och det 6ppnar upp for
att ge denna bioekonomi strategi béttre plattform for en héllbar ravaruproduktion.
Skogsutredningens slutsatser ar en utgdngspunkt for en hallbar svensk bioekonomi
strategi. Med de nu kommande kraven pd CSRD (corporate sustainability
reporting directive) dér foretag ska redovisa savil uppstroms som nedstroms
paverkan sd kommer ravaruproduktionen med storsta sannolikhet att inkluderas 1
virdekedjan.

9.1.1 Vision for bioekonomi strategin

En nationell bioekonomistrategi anges ha goda forutsattningar att komplettera och
forstirka flera politikomradden och andra nationella strategier och program. Det
overgripande mélet med denna strategi anges vara "en hallbar bioekonomi som
bidrar till fornyelse och till ett vilmaende fossilfritt samhélle". For att denna
strategi ska kunna stirka flera politikomriden &r det viktigt att tydliggdra helheten
kring de intressekonflikter som finns i1 dagsldget kring dessa politikomraden. Det
gor inte detta betdnkande.

Ett vilméende samhille dr ett hallbart samhille dar Agenda 2030:s Gvergripande
mal &r tydliga och integrerade i arbetet och med varandra. Betdnkandet redovisar
underlagets koppling till Agenda 2030 men inte hur intressekonflikter ska kunna
hanteras mellan berérda politikomrdden. Man omnidmner 1 forbifarten
intressekonflikter kring markanvindningen men dessa konflikter ar av stor vikt for
att nd en hallbar ravaruproduktion, vilket strategin sjdlv pekar ut som viktig
utgangspunkt.

Strategin visar pé olika sektorer som tillsammans foreslas ska inga 1 bioekonomi
strategins arbete. Att vilja ha en hallbar tillvéixt genom bioekonomin med
argument att en biobaserad ekonomi bidrar till minskade vaxthusgasutsléapp kan
vara sant 4 ena sidan om det endast dr klimatarbetet som réknas géllande ekologisk
héllbarhet. Idag rdknar samhallet pé att CO2-molekyler fran biomassa har noll
paverkan 1 atmosfdaren medan molekyler fran fossil energi ger en negativ paverkan
- men atmosfaren bryr sig inte om var molekylen kommer ifran.

9.2.1 Kvantitativa indikatorer och malnivder
Informationen ger inget stod kring huruvida dessa mélnivéer ar realistiska eller
inte utifrdn att bioekonomin ska utga frdn en héllbar ravaruproduktion. Vilket
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"storleksfonster" finns det med stod for en hallbar rdvaruproduktion och dr malen 1
korrelation med detta fonster?

11.4 Samhdillsekonomiska konsekvenser

Syftet med en samhillsekonomisk analys anges vara att skapa ett bittre
beslutsunderlag genom att beskriva konsekvenserna av ett forslag och vilka
ekonomiska foljder det kan fa. Det ar positivt att utredningen arbetar med
samhillsekonomiska konsekvenser. Samtidigt dr det inte sékert att exempelvis
antalet arbetstillfdllen 6kar d& produktionen Okar, sd det dr viktigt att hela tiden
ifrdgasétta och utveckla modellen.

11.7.2 Berorda verksamheter och aktorer - Konsumenter

De samhillsekonomiska konsekvenser som anges till konsumenter dr att genom
starkt tillvaxt och sysselsittning sé stérks offentlig service. P4 samma sétt som
okade kostnader for producentansvaret for forpackningar kommer att tas ut av
konsumenterna sa kommer kostnader 1 produktionsledet av drivmedel,
mellanprodukter eller byggda trdhus att tas ut av konsumenterna - pa ett eller annat
satt. Konsekvenserna kan ddrmed vara negativa ocksé och pa andra nivéer i
samhallet.

11.7.3 Klimat och miljo

Foreslagna atgirders padverkan pa miljokvalitetsmélen redovisar endast mgjliga
positiva effekter - oftast gentemot mélet Minskad klimatpaverkan. Det hade gett
storre trovardighet att d&ven visa pa negativa konsekvenser pa miljokvalitetsmalen.
For att ge ett exempel: en sakfriga dr uppdraget med att revidera Sveriges
havsplaner dar uppdraget fokuserar pa kraftigt utdkad energiproduktion av
vindkraft till havs. Det blir positiva konsekvenser pd miljokvalitetsmalet minskad
klimatpéverkan genom mer fornybar energi men andra intressen paverkas negativt
om alla foreslagna omrdden byggs ut.

Fornybart i tanken - ett styrmedelsforslag for en stirkt bioekonomi

Vision och mal

Inga nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosféiren. Visionen gér i linje med véra
svenska klimatmal men utgér frn hur utsldppen rdknas idag. Klimatfragan blir
alltmer akut och att rdkna utslépp fran samhillet kommer formodligen inte att
rdcka da atmosfaren paverkas av de naturliga system som vi idag inte rdknar pa.
Skog, jordbruksmark samt akvatiska/marina ekosystem &r bade kolkilla och
kolsdnka beroende pa omstindigheterna. Kunskapen om ekosystemen har dkat,
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men arbetet behover fortsitta for att ha korrekta underlag vid avvégningar och
beslut.

2.2.3 Nationella mdl

I avsnittet omndmns Agenda 2030 och att regeringen utsett en nationell
samordnare for Agenda 2030 arbetet. Den nationella samordnaren har ldmnat
slutredovisning och uppdraget &r avslutat.

Helt korrekt kopplas delbetidnkandet till Sveriges klimatmal och att Sveriges arbete
for att néd de transportrelaterade malen baseras i huvudsak pa tre tillvigagangssitt;
ett mer transporteffektivt samhaélle, mer energieffektiva fordon och farkoster samt
okad anvdndning av fornybara drivmedel. Det dr endast den sista punkten som
kopplar till detta forslag.

Det som saknas i redovisningen kring vad Sverige behover gora 1 sitt arbete med
de transportrelaterade malen ar hur landet ska fa ett transporteffektivt samhaélle. En
av utmaningarna for bioekonomin &r infrastrukturen i landet eller mera konkret
bristen pa adekvat och modern jarnvég for sédvil person- som godstrafik. En
adekvat jarnvig 1 hela landet skulle avlasta vignitet, avlasta behovet av fornybara
drivmedel samt ge ett fungerande resealternativ. Idag dr resa med bil det bésta
alternativet i stora delar av Sverige. Ett fungerande transportsystem ar dven viktigt
utifran beredskapsperspektivet.

Konsekvenser

Malet i delbetdnkandet &r till 2035 en arlig tillkommande produktion om 20 TWh
flytande fornybara drivmedel och mellanprodukter. Delbetankandet redovisar
endast hur mycket efterfrigan bedoms oka eller hur mycket som 6kningen kan
ersitta i minskade utsldpp. Malet ar satt utifran behov och 1 utredningen uppges att
man inte gjort ndgra nya berdkningar vad géller tillgdngen pé biomassa av
restprodukter utan har utgatt frin tidigare berdkningar fran forskare som bedémt
mojligheten att anvinda mer reststrommar fran de grona niringarna utan att det
paverkar andra miljoméal negativt.

Utgéngspunkten idag, genom att miljomalen paverkas negativt inom savél
jordbruket, skogsbruket som havs- och vattenférvaltning, r inte utan utmaningar
om bioekonomi strategin och den 1 detta delbetdnkande produktion av fornybara
drivmedel ska vila pa en hallbar rdvaruproduktion. Att forlita sig pa att enbart
fornybara drivmedel ska ersitta fossila drivmedel innebdr enormt tryck pé globala
ekosystem som behdvs for utveckling av de omraden som ndmns i bioekonomi
strategin, livsmedelsforsorjning, turism, boendemiljoer samt biologisk mangfald.
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Samverkan mellan aktorer, konsekvensanalyser med mera som ger bra
beslutsunderlag blir centralt for att lyckas.

Sammanfattande slutord

En strategi for bioekonomiomradet och ekonomiska incitament for att underlétta
omstillning och utveckling 4r nigot som Ornskodldsvik vilkomnar. Kommentarerna har
som syfte att underlitta beslut som mojliggoér gron omstillning och utveckling av
bioekonomiomradet i synnerhet ur ett mer operativt perspektiv. Fér Ornskoldsviks
kommun &dr bioekonomiomradet sedan lédnge prioriterat. Utredningens forslag att arbetet
med atgirder genomforas sa snart som mojligt inom ramen for strategin, innan forsta
handlingsplanen, stéller sig kommunen helt bakom. Forslaget till strategi stoder en mer
resurseffektiv, motstandskraftig och konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet.

Ornskoldsviks kommun

Anna-Britta Akerlind (C)
Kommunstyrelsens ordférande
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Ornskoldsviks kommuns yttrande 6ver en hallbar
bioekonomistrategi - for ett vilmaende fossilfritt samhiille (SOU
2023:84) samt fornybart i tanken, ett styrmedelsforslag for en
stirkt bioekonomi (SOU 2023:15)

Ornskoldsviks kommun dr en av tre kommuner som fatt betiinkandet En héllbar
bioekonomistrategi - for ett vilmaende fossilfritt samhélle (SOU 2023:84) samt
delbetdnkandet Fornybart i tanken, Ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi
(SOU 2023:15) pa remiss.

I Ornskéldsvik har det linge satsats pa bioekonomiomradet och det finns ett kluster av
foretag som arbetar inom omradet och med gron omstéllning — allt frn skog till
cellulosa och helt nya produkter av olika restprodukter. Hér finns dven satsning pé
forskning inom omradet och tillging till testbaddar. Till exempel finns det 1 anslutning
till RISE-Processum befintliga infrastruktur och forskningsmiljoer i Ornskoldsvik en
innovationsmiljé som mojliggor for foretag att testa sina idéer 1 exempelvis pilothallen
och for personal att arbeta 1 en dynamisk innovationsmiljo. Exempel pa
framtidsomréden &r bioteknik och CCS/CCU — infangning och anvindning av koldioxid
— inklusive elektrokemi och till detta finns frén tidigare befintliga omradden som kemisk
konvertering, lignin till drivmedel, cellulosa till nya produkter samt industriell
avloppshantering. Sekab dr exempel pa ett foretag som har en lang historia och tradition
av att forddla etanol till biobaserade kemikalier. Exempel pé annan typ av teknik som
inte dr biobaserad dr Liquid Wind (projektutvecklare av elektrobransleanliaggningar med
syfte att minska samhaillets beroende av fossila branslen genom storskalig produktion av
klimatneutrala drivmedel till sviromstéllda sektorer som global sjofart). Cinis Fertilizer
tillverkar héllbart mineralgddsel baserat pé restprodukter fran bland annat
elbilsbatteritillverkning och massaindustrin — vilket bidrar till jordbrukets grona
omstéllning. Metsd Board och Aditya Birla dr exempel pa foretag inom processindustrin
som finns i gruppen foretag inom bioekonomiomradet. Ornskoldsvik ir en stor
skogskommun. Kopplat till bioekonomiomrédet finns dven digitalisering och IT,
hydraulikkunnande med mera.

I norra Sverige finns manga arbetsplatser som pa olika sitt dr kopplade till bioekonomi
— en utvecklad processindustri, sdgverk, skogsskotsel med mera. Den skogliga
bioekonomin dr ett av Viasternorrlands styrkeomraden i Vésternorrlands regionala
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innovationsstrategi for smart specialisering. Omradet lyfts 4ven som centralt 1 regionala
utvecklingsstrategin.

En strategi for bioekonomiomradet och ekonomiska incitament for att underlétta
omstdllning och utveckling &r ndgot som Ornskoldsvik vilkomnar.

Generella synpunkter

Rent allmint dr bigge betdnkandena vél skrivna och adresserar omrdden som &r viktiga
for en gron omstillning. Ornskdldsviks kommun haller med om utredningens
beddmning att arbetet med atgdrder behdver genomforas sa snart som mojligt inom
ramen fOr strategin, det vill sdga innan forsta handlingsplanen.

Det finns punkter som lyfts i yttrandet som Ornskoldsviks kommun vill betona och
som till stora delar ber6r biagge utredningarna:

e Vikten av vil fungerande samverkan — det dr ett komplext omrdde med
manga héllbarhetsperspektiv, manga strategier som kopplas ihop med de
bagge forslagen, médnga myndigheter och andra aktorer som ska vara
involverade och det ar ett omrade som kraver snabb utveckling med
finansiella satsningar. Det behover dven finnas en tydlighet var
beslutsmandatet ligger da sd ménga &r involverade. Den grona
omstéllningen kraver 1dngsiktighet och en héllbar plattform for att fa
onskad utveckling. Det dr positivt att strategin foreslés ligga direkt under
regeringen — samtidigt sa ar det val vart fjarde ar, det behover alltsa
finnas en samsyn sa att utvecklingen inte blir for ryckig.

e Kommunen ser positivt pa att det 4r inhemska foretag som ska ta del av
stoden. Det ar viktigt att den inhemska formégan utvecklas och
tillvaratas — avseende bland annat kompetensforsorjning, 6kat
foradlingsvirde, forsorjningsberedskap vid kris och krig.

e Vikten av utveckling av den blda ekonomin pa ett héllbart sitt — idag
finns inte alltid tillrdcklig forskning inom omrdden som kan vara
intressanta for den blda ekonomin.

e Det ér inte enbart ny teknik som behdver utvecklas — det finns 16sningar
frén tidigare som inte har varit kommersiellt gdngbara, men som 1
satsning pd gron omstéllning och 6kat intresse for produkten kan tas till
nésta niva.

e De smé och medelstora foretagens mojligheter att ta del av stod och
utveckling behover fordjupas. Investeringskostnaderna ér vanligtvis stora
och medfor svardverkomliga utmaningar for utveckling for sméa och
medelstora foretag. Det kan behdvas mer dn en ansokningsomgang per ar
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och hanteringen av ansokningar och senare de beviljade projekten ska

vara effektivt.

En mer utvecklad konsekvensanalys skulle vara ett stod for kommunen dé
kommunen ska ta olika typer av beslut vid exempelvis etableringar, hantering
av det egna markinnehavet inklusive skog, hur jordbruksmark ska prioriteras,
miljo och hélsoskydd, redan existerande intressekonflikter som behover
synliggoras, arbete med kolsdnkor, utvecklingen av bla ekonomi. Detta ar
viktigt att ha med sig i kommande handlingsplaner med mera och fungerar
dven som stod 1 arbetet med tillstindspliktig verksamhet. Det kan dven vara
bra att gora en strategisk miljobedomning av forslagen i1 bigge utredningarna.
I underlagen hade det girna fétt lyftas ndgot om pagaende arbete att
sakerstilla savil arbetsmiljo som att produkterna som tas fram ar
“hilsosamma”. P4 EU-niva pigér exempelvis ett arbete ” Safe and
sustainable by design” (Safe and sustainable by design - European
Commission (europa.eu)) och det finns dven en forordning, Reach,
(Reach-férordningen - Kemikalieinspektionen).

For att fa den effektivitet som behdvs 1 omstédllningen sd behover
existerande kompetens anvédndas och fordjupas. Den pilothall och den
samlade kompetens som utvecklats i Ornskdldsvik ir exempel pa

resultatet av méngarigt arbete gemensamt av méanga aktorer.

Synliggora andra 16sningar dn den rent bioekonomiska, d4ven om fokus dr
bioekonomi — manga av dessa kridver mycket energi, men kan vara en del

i en gron omstéllning.

I samband med att betdnkande skrivs sa ska det ingéd en

konsekvensanalys dir bland annat fraga kring jimstélldhet lyfts. I
betdnkandet En hallbar bioekonomistrategi lyfts “Eftersom skogsigare ar
den storsta kvinnliga foretagarkategorin i landet, kan en
bioekonomistrategi som bidrar till fler biobaserade 16sningar frn
skogsrdvara, eller dess reststrommar, medfora en positiv konsekvens for
jamstélldhet mellan mén och kvinnor.”(s 236) — blir oklart pa vilket sétt

det blir en positiv konsekvens. Avseende bigge betinkandena sa hade

man kunnat lyfta kompetensforsorjningsomradet kopplat till jimstélldhet
dé det ar ndgot som ménga arbetar med och for.

Da detta ir ett yttrande Over statlig utredning sa ska barnets bésta redan

ha tagits 1 beaktande i forslaget, varfor ingen generell provning av

barnets bésta har gjorts. Fran Ornskoldsviks kommun lyfts att barn inte
ndmns i huvuddokumenten. I betdnkandet kring bioekonomistrategi lyfts
kommande generationers mdjligheter att nyttja skogens resurser dé
skogsutredningen lyfts (s 123). Da ett grundliggande syfte ar att
mojliggora ett fossilfritt vilméende samhille (bioekonomistrategin) samt
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minska utslépp fran olika typer av fordon (férnybart i tanken) sa stoder
utredningarna indirekt barnets bésta.

e Det ér positivt att kommuner ses som viktiga samarbetsparter — allt fran att
kunna fungera som facilatorer till att bidra 1 risk- och sarbarhetsanalyser.
Kommuner har kunskap om det geografiska omradet och de som lever, bor,
verkar och vistas pa platsen. Men kom ihag att kommuner har begrinsade
resurser att mota alla forvantningar och det dirmed &r viktigt att tdnka
resurseffektivt.

Specifika synpunkter, En hallbar bioekonomistrategi — for ett vilmaende
fossilfritt samhille

Beslut om handlingsplan (s 16)

Regeringen foreslas vart fjarde &r besluta om handlingsplaner med konkreta
atgirder. Handlingsplanerna kommer att berora ett stort antal aktorer och vart
fjarde ar ér en kort cykel. Infor nya handlingsplaner brukar man ha samrad med
berdrda och da krdvs det administrativa resurser dven for detta. Cyklerna kan med
fordel utokas till vart 6:e &r som exempelvis havsmiljoforvaltningen och
vattenforvaltningen. Det dr dven ménga dtgédrder som ska vidtas infor den forsta
handlingsplanen, vilket kommer att krdva resurser.

Bioekonomins bidrag till ett hallbart samhdlle (s 18)

En vixande bioekonomi dr viktig for att "forbéttra mojligheterna att bo, leva och
verka i hela landet". Ornsk&ldsviks kommun héller med om att satsning pa
vixande bioekonomi bidrar till mojligheterna att bo, leva och verka 1 hela landet
men vill vara tydlig med att i norra Sverige och i Ornskoldsvik finns en langvarig
och levande kompetens och formaga inom omradet bioekonomi och definierar sig
ddrmed inte som ett icke-urbant omréde i detta hinseende. Att stirka arbetet med
foradlingsvirdet, anvidnda alla delar av rdvaran samt utveckla anvindningen av
reststrommar — inte enbart av sjdlva rdvaran utan ocksa utifrdn exempelvis alstrad
viarme 1 processen — dr viktigt. Samtidigt behdver det finnas en medvetenhet om att
ekosystemtjdnsterna, sdvél pa land som vatten, dr under hird press.

4.2 Bioekonomins klimatnytta

Strategins koppling till Sveriges klimatpaket omndmns men hade varit bra att dven
beskriva hur Sverige avser att utveckla de kompletterande &tgirder som landet
forhandlat till sig kring klimatarbetet. Markanvindningen bidrar idag stort till att
balansera Sveriges vaxthusgasutsldpp genom att vara mestadels kolsdnka men
aven kolkélla. Det vill sdga skogs- och jordbrukssektorn dr ocksa berord.
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Cirkular ekonomi &r ett viktigt begrepp och forhallningsitt ur ett resursperspektiv.
Som betdnkandet anger sa utgar en cirkuldr modell fran mera naturliga processer i
motsats till linjéra produktionsmodeller. Den cirkuldra modellen &r ocksa
utgangspunkten for EU:s avfallshierarki som sédger att ett avfallsforebyggande
arbete ar det mest resurseffektiva. Ett avfallsforebyggande arbete handlar om
dndrad/minskad konsumtion. Strategin hade gédrna fitt nimna
konsumtionsperspektivet och hur det cirkuldra tinkandet och det traditionellt sett
mer linjdra tillvaxttinkandet ska samspela.

6. Utmaningar som kan begrdnsa bioekonomins utveckling

I kapitel 6 lyfts flera omraden som #r utmanande, Ornskdldsviks kommun har
berort ndgra av dem under generella synpunkter, men det finns ndgra punkter till
som kommunen vill betona.

¢ Elnit, eldistribution och infrastruktur behover utvecklas for att stirka den
grona omstillningen — samtidigt medfor det, &ven om stora delar landar
pa stat och statliga verk/bolag samt privata niaringslivet, forvintningar pa
att kommunerna ska ha tillrackliga resurser for det planarbete som
behdver goras, kommunala energibolag har mgjlighet att investera och
att en kommun har utrymmet att investera 1 infrastruktur

e Kommuner har avfallsmonopol, Ornskdldsviks kommun ser positivt pa
att avfall ses som en viktig del i den grona omstillningen, men vill
samtidigt lyfta att det ar ett omfattande arbete att ta fram och folja upp
avfallsforeskrifter. Det ar viktigt med en tidig dialog sé att arbetet kan
genomforas effektivt. Om exempelvis en ny produkt ska utvecklas sa kan
det innebdra en revidering av foreskrifterna, dessa ska vanligtvis gé via
kommunfullméktige och dven samradas med lansstyrelsen.

e Tidskrdvande tillstindsprocesser — det &r positivt om detta kan
effektiviseras, samtidigt maste det finnas tillracklig tid for avvagningar
av de olika héllbarhetsperspektiven och vilka konsekvenser som finns,
det maste dven finnas utrymme for exempelvis boende att reagera om
tillstind har konsekvenser for dem

e Ornskéldsviks kommun héller med om att kompetensforsorjning ir en
viktig friga, samtidigt betonar Ornskdldsviks kommun individens ritt att
vélja vad hen utbildar sig till.

7.1.3 Bioekonomiutredningens perspektiv

I avsnittet har bland annat bristande elproduktion, elnét och annan infrastruktur
lyfts fram som mdjliga utmaningar for att kunna utveckla bioekonomin. Bristande
elproduktion, elnit och annan infrastruktur paverkar langt bortom bioekonomins
granser och dr fundamentala for ett resilient samhélle. For att landet ska kunna ha
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hallbara och energieffektiva transporter sd behovs inte bara fornybara drivmedel
utan en adekvat utbyggd och modern infrastruktur i form av jarnvég for savil
person- som godstransporter - 1 hela landet.

8. Forutsdttningar for en svensk bioekonomistrategi

Betidnkandet redovisar att en skogsutredning ska tillsittas och det 6ppnar upp for
att ge denna bioekonomi strategi béttre plattform for en héllbar ravaruproduktion.
Skogsutredningens slutsatser ar en utgdngspunkt for en hallbar svensk bioekonomi
strategi. Med de nu kommande kraven pd CSRD (corporate sustainability
reporting directive) dér foretag ska redovisa savil uppstroms som nedstroms
paverkan sd kommer ravaruproduktionen med storsta sannolikhet att inkluderas 1
virdekedjan.

9.1.1 Vision for bioekonomi strategin

En nationell bioekonomistrategi anges ha goda forutsattningar att komplettera och
forstirka flera politikomradden och andra nationella strategier och program. Det
overgripande mélet med denna strategi anges vara "en hallbar bioekonomi som
bidrar till fornyelse och till ett vilmaende fossilfritt samhélle". For att denna
strategi ska kunna stirka flera politikomriden &r det viktigt att tydliggdra helheten
kring de intressekonflikter som finns i1 dagsldget kring dessa politikomraden. Det
gor inte detta betdnkande.

Ett vilméende samhille dr ett hallbart samhille dar Agenda 2030:s Gvergripande
mal &r tydliga och integrerade i arbetet och med varandra. Betdnkandet redovisar
underlagets koppling till Agenda 2030 men inte hur intressekonflikter ska kunna
hanteras mellan berérda politikomrdden. Man omnidmner 1 forbifarten
intressekonflikter kring markanvindningen men dessa konflikter ar av stor vikt for
att nd en hallbar ravaruproduktion, vilket strategin sjdlv pekar ut som viktig
utgangspunkt.

Strategin visar pé olika sektorer som tillsammans foreslas ska inga 1 bioekonomi
strategins arbete. Att vilja ha en hallbar tillvéixt genom bioekonomin med
argument att en biobaserad ekonomi bidrar till minskade vaxthusgasutsléapp kan
vara sant 4 ena sidan om det endast dr klimatarbetet som réknas géllande ekologisk
héllbarhet. Idag rdknar samhallet pé att CO2-molekyler fran biomassa har noll
paverkan 1 atmosfdaren medan molekyler fran fossil energi ger en negativ paverkan
- men atmosfaren bryr sig inte om var molekylen kommer ifran.

9.2.1 Kvantitativa indikatorer och malnivder
Informationen ger inget stod kring huruvida dessa mélnivéer ar realistiska eller
inte utifrdn att bioekonomin ska utga frdn en héllbar ravaruproduktion. Vilket
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"storleksfonster" finns det med stod for en hallbar rdvaruproduktion och dr malen 1
korrelation med detta fonster?

11.4 Samhdillsekonomiska konsekvenser

Syftet med en samhillsekonomisk analys anges vara att skapa ett bittre
beslutsunderlag genom att beskriva konsekvenserna av ett forslag och vilka
ekonomiska foljder det kan fa. Det ar positivt att utredningen arbetar med
samhillsekonomiska konsekvenser. Samtidigt dr det inte sékert att exempelvis
antalet arbetstillfdllen 6kar d& produktionen Okar, sd det dr viktigt att hela tiden
ifrdgasétta och utveckla modellen.

11.7.2 Berorda verksamheter och aktorer - Konsumenter

De samhillsekonomiska konsekvenser som anges till konsumenter dr att genom
starkt tillvaxt och sysselsittning sé stérks offentlig service. P4 samma sétt som
okade kostnader for producentansvaret for forpackningar kommer att tas ut av
konsumenterna sa kommer kostnader 1 produktionsledet av drivmedel,
mellanprodukter eller byggda trdhus att tas ut av konsumenterna - pa ett eller annat
satt. Konsekvenserna kan ddrmed vara negativa ocksé och pa andra nivéer i
samhallet.

11.7.3 Klimat och miljo

Foreslagna atgirders padverkan pa miljokvalitetsmélen redovisar endast mgjliga
positiva effekter - oftast gentemot mélet Minskad klimatpaverkan. Det hade gett
storre trovardighet att d&ven visa pa negativa konsekvenser pa miljokvalitetsmalen.
For att ge ett exempel: en sakfriga dr uppdraget med att revidera Sveriges
havsplaner dar uppdraget fokuserar pa kraftigt utdkad energiproduktion av
vindkraft till havs. Det blir positiva konsekvenser pd miljokvalitetsmalet minskad
klimatpéverkan genom mer fornybar energi men andra intressen paverkas negativt
om alla foreslagna omrdden byggs ut.

Fornybart i tanken - ett styrmedelsforslag for en stirkt bioekonomi

Vision och mal

Inga nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosféiren. Visionen gér i linje med véra
svenska klimatmal men utgér frn hur utsldppen rdknas idag. Klimatfragan blir
alltmer akut och att rdkna utslépp fran samhillet kommer formodligen inte att
rdcka da atmosfaren paverkas av de naturliga system som vi idag inte rdknar pa.
Skog, jordbruksmark samt akvatiska/marina ekosystem &r bade kolkilla och
kolsdnka beroende pa omstindigheterna. Kunskapen om ekosystemen har dkat,
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men arbetet behover fortsitta for att ha korrekta underlag vid avvégningar och
beslut.

2.2.3 Nationella mdl

I avsnittet omndmns Agenda 2030 och att regeringen utsett en nationell
samordnare for Agenda 2030 arbetet. Den nationella samordnaren har ldmnat
slutredovisning och uppdraget &r avslutat.

Helt korrekt kopplas delbetidnkandet till Sveriges klimatmal och att Sveriges arbete
for att néd de transportrelaterade malen baseras i huvudsak pa tre tillvigagangssitt;
ett mer transporteffektivt samhaélle, mer energieffektiva fordon och farkoster samt
okad anvdndning av fornybara drivmedel. Det dr endast den sista punkten som
kopplar till detta forslag.

Det som saknas i redovisningen kring vad Sverige behover gora 1 sitt arbete med
de transportrelaterade malen ar hur landet ska fa ett transporteffektivt samhaélle. En
av utmaningarna for bioekonomin &r infrastrukturen i landet eller mera konkret
bristen pa adekvat och modern jarnvég for sédvil person- som godstrafik. En
adekvat jarnvig 1 hela landet skulle avlasta vignitet, avlasta behovet av fornybara
drivmedel samt ge ett fungerande resealternativ. Idag dr resa med bil det bésta
alternativet i stora delar av Sverige. Ett fungerande transportsystem ar dven viktigt
utifran beredskapsperspektivet.

Konsekvenser

Malet i delbetdnkandet &r till 2035 en arlig tillkommande produktion om 20 TWh
flytande fornybara drivmedel och mellanprodukter. Delbetankandet redovisar
endast hur mycket efterfrigan bedoms oka eller hur mycket som 6kningen kan
ersitta i minskade utsldpp. Malet ar satt utifran behov och 1 utredningen uppges att
man inte gjort ndgra nya berdkningar vad géller tillgdngen pé biomassa av
restprodukter utan har utgatt frin tidigare berdkningar fran forskare som bedémt
mojligheten att anvinda mer reststrommar fran de grona niringarna utan att det
paverkar andra miljoméal negativt.

Utgéngspunkten idag, genom att miljomalen paverkas negativt inom savél
jordbruket, skogsbruket som havs- och vattenférvaltning, r inte utan utmaningar
om bioekonomi strategin och den 1 detta delbetdnkande produktion av fornybara
drivmedel ska vila pa en hallbar rdvaruproduktion. Att forlita sig pa att enbart
fornybara drivmedel ska ersitta fossila drivmedel innebdr enormt tryck pé globala
ekosystem som behdvs for utveckling av de omraden som ndmns i bioekonomi
strategin, livsmedelsforsorjning, turism, boendemiljoer samt biologisk mangfald.
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Samverkan mellan aktorer, konsekvensanalyser med mera som ger bra
beslutsunderlag blir centralt for att lyckas.

Sammanfattande slutord

En strategi for bioekonomiomradet och ekonomiska incitament for att underlétta
omstillning och utveckling 4r nigot som Ornskodldsvik vilkomnar. Kommentarerna har
som syfte att underlitta beslut som mojliggoér gron omstillning och utveckling av
bioekonomiomradet i synnerhet ur ett mer operativt perspektiv. Fér Ornskoldsviks
kommun &dr bioekonomiomradet sedan lédnge prioriterat. Utredningens forslag att arbetet
med atgirder genomforas sa snart som mojligt inom ramen for strategin, innan forsta
handlingsplanen, stéller sig kommunen helt bakom. Forslaget till strategi stoder en mer
resurseffektiv, motstandskraftig och konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet.

Ornskoldsviks kommun

Anna-Britta Akerlind (C)
Kommunstyrelsens ordférande
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