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RISE remissvar over betankandet SOU 2023:84 En hallbar bioekonomistrategi -
for ett valmaende fossilfritt samhalle samt delbetdankandet SOU 2023:15

Fornybart i tanken, Ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi.
Diarienummer: LI2024/01199 LI2023/03211

Sammanfattning

RISE, Research Institutes of Sweden, har ingatt som efterfragad part i remissmissivet att [dmna in sin
standpunkt pa betdnkandet SOU 2023:84 En hallbar bioekonomistrategi samt delbetdnkandet SOU
2023:15 Fornybart i tanken. RISE &r positiva till att inféra en nationell bioekonomistrategi med en
vision mot 2040. | detta remissvar delger RISE sina asikter till bioekonomiutredningens 1) omfang och
gransdragningar, till dess mal och uppfdljnings samt till 2) de 17 atgardsforslagen som presenterats.

RISE &r overlag positiva till del- och slutbetankandets innehall med foljande synpunkter givna nedan:

Stallningstagande

Enligt utredningsdirektivet finns tre huvudsakliga syften med att inrdtta en bioekonomistrategi: 1)
Framja hallbar tillvaxt och sysselsattning i hela landet, 2) bidra till klimatnytta samt 3) att skapa en
forstarkt forsorjningsformaga och minskad sarbarhet i samhallet.

RISE anser det &r tre viktiga syften men staller sig fragande till hur dessa tre ska samspela och
inordnas under varandra nar malkonflikter uppstar.

RISE vill betona att den enskilt viktigaste och hogst 6verordnade huvudsyftet med en nationell
bioekonomistrategi maste vara att stdlla om till ett hallbart bioekonomiskt samhdlle dar vi lever i
balans med vara tillgangliga ravaruresurser utan att dess kretslopp forstor klimat och miljé
ytterligare.

Vi kan darigenom dven stirka var beredskap, férsorjningskapacitet och tillvaxt genom att bygga
upp inhemsk infrastruktur for att producera drivmedel, kemikalier och produkter fran inhemska
ravaror och darigenom dven 6ka var sysselsattningsgrad, men dessa intressen dr underordnade det
yttersta hotet, klimatférandringarna.

Vara atgarder och handlingar inom en nationell bioekonomistrategi maste ske med klimatet och
andra miljéonyttor som férsta prioritet.

Omfang och gransdragningar
RISE anser att betdankandena ar tydliga i vilka gransdragningar som goérs och hur dessa gors.

Dock vill RISE framhalla att &ven om vi forstar den gransdragning som finns kring att inte innefatta
primarproduktion inom bioekonomistrategin da den redan finns reglerad inom andra strategier och
program sa ar det onskvart att man har en plan for att i framtiden synkronisera eller arbeta mot att
satta detta inom samma strategi.
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“En samverkan mellan strategierna for livsmedel respektive bioekonomi ar darfér avgérande
for att nd malsattningarna inom respektive strategi.” ur Utredningen.

Onskvirt vore att bioekonomistrategin vore éverordnad alla andra strategier i sin utformning men dé
Sverige redan har viktiga bioekonomiaspekter reglerade inom ramen av andra program ar det en mer
tidsbesparande atgard att arbeta for smart och effektiv samverkan mellan strategier.

Dock vill RISE framhalla vikten av samverkan for ett hallbart och reglerat nyttjande (pa nationellt saval
som EU niva) av priméarproduktionen inom framfor allt skogsbruket for att kunna realisera stora delar
av malen inom det lagda forslaget. Utan ett vetenskapligt starkt grundat arbete fér en hallbar
anvandning av var primarproduktion i olika forum pa framfér allt EU-niva, riskerar vi att inte kunna na
flera av malen inom utredningen, och darmed aven riskera att se manga stora investeringar (framfor
allt inom drivmedelsmalen) inte komma i mal pa grund av ravarubrist.

Kopplat till 6vriga delar av bioekonomin vill vi dven lyfta fram att utdver den pagaende uppdateringen
av livsmedelsstrategin sa behover Bioekonomiutredningen férhalla sig till den nyligen genomférda
utredningen kring livsmedelsberedskap (SOU 2024:8).

De indikatorer som foreslas anser vi lampliga for att folja bioekonomiomradets utveckling. RISE saknar
dock indikatorer som mater miljonytta kopplat till klimat och till andra ekosystemtjanster som
bioekonomin bidrar med, exempelvis biologisk mangfald.

RISE foreslar dven att alla delar av bioekonomin (inklusive exempelvis livsmedel) bor inkluderas
och/eller synkroniseras i foreslagen statistikframtagning. Detta sa att Bioekonomins fulla potential och
avtryck blir synlig och kan féljas.

Sammanfattningsvis foreslar RISE darfor kompletterande insatser for att integrera insatser och
tydliggora hela bioekonomins potential, samt att identifiera synergier och konflikter med omraden
som hanteras inom andra strategier och utredningar sa som Livsmedelsstrategi 2.0,
Livsmedelberedskap for en ny tid och priméarproduktion skogsbruk.

Kapitel 7 Fokusomraden for en nationell bioekonomistrategi

RISE instdammer med utredningen vad galler “att det férsta fokusomrddet, Fler resurseffektiva,
biobaserade Iésningar, dr det 6vergripande fokusomrddet fér bioekonomistrategin. De 6vriga tvd,
Okat regionalt, nationellt och internationellt samarbete, samt Utvecklad kunskapsbas, kan ses som
stédjande. Det vill sdga att atgdrder inom dessa tva fokusomrdaden skapar bdttre forutsdttningar fér
det férsta fokusomrdadet.” (inledning kapitel 7). Inom detta omrade har ocksa RISE genom sin roll
moijlighet att bidra med stodjande insatser. Vidare star det i utredningen att “RISE podingterar att
innovationer inom affdrsmodeller behéver utvecklas, och resursanvidndningen behéver beaktas ur ett
stérre systemperspektiv”. (7.2.2). Nagot som foretagen i livsmedelsindustrin och anknutna branscher
(ex forpackningar) lyfter det ar att de vill gdrna bidra till beredskap, men vet inte vem som &r
kunden i sammanhanget. Detta behdver ocksa fortydligas kopplat till affarsmodeller.

RISE instammer helt med att “Regionerna har féreslagit till utredningen att regionerna bér uppdras
att visa pa bioekonomin roll i de regionala utvecklingsstrategierna, foér att pd sd sdtt frémja regional
samverkan. En annan aspekt av samverkan som regionerna lyfter fram dr att det ér 6nskvdrt att
samverka kring de innovationssatsningar som gérs. Det ér varken nédvéndigt eller méjligt att det ska
finnas liknande test- och demonstrationsmiljéer i alla regioner, utan féretag i en region bér ha
médjlighet att ta del av innovationssatsningar i en annan region.” (7.2.2) Det ligger dven i RISE roll att
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verka koordinerande och kunskapsmaklande. Bade i mer langsiktiga forskningsprojekt, och dven som
koordinator och i natverk for erfarenhetsutbyte.

| och med att RISE har det uppdrag vi har — att verka for bade féretagens och det offentligas
utveckling sa ingar dessa i direkta natverk och i samarbeten av olika slag. Vi kan darfor bidra med att
facilitera mellankommunala, mellanregionala, nationella och internationella utbyten, samt utbyten
med offentliga och foretag, osv, inte minst inom T&D.

RISE och Regioner mfl offentliga organisationer ex kommuner, Lansstyrelser och myndigheter delar
ofta varderingar och malbilder. Regionernas uppdrag ar att skapa konkurrenskraft, hallbarhet, 6kad
ekonomisk, social och ekologisk nytta. Vi ar darfor valdigt kompatibla och har forutsattningar att
arbeta bra tillsammans.

RISE instammer helt med att “En samverkan mellan strategierna fér livsmedel respektive bioekonomi
dr ddrfor avgérande for att nd mdlsdttningarna inom respektive strategi.”. RISE vill dven poangtera att
det dven genomforts en livsmedelsberedskapsutredning, vilket denna strategi ocksa behoéver férhalla
sig till.

Kapitel 9.2.3 Behov av utvecklad statistik

RISE instdmmer med att “Utredningen bedémer att det finns behov av forbattrade metoder for
berakning av statistik om bioekonomin.” (9.2.3) Det ar viktigt att alla delar av bioekonomin kommer
med i denna statistik inklusive livsmedelsomradet.

e Idag ar ju livsmedel hanterad i separata kanaler (Livsmedelsstrategin, Livsmedelsberedskaps-
utredning, mm) Om det tas fram statistik for bioekonomin sa bor ALLA delar av
bioekonomin inga och/eller synkroniseras foreslagen statistik

e SJV har ansvaret att ta fram statistik for livsmedels-produktion, -féradling och -konsumtion.
Det kan eventuellt finnas statistik hos tex Jordbruksverket (SJV) att integrera.

o RISE 6nskar dven forslag om indikatorer for ekosystemtjanster. Tex klimatnytta, biologisk
mangfaldsnytta. Vi pa RISE har ju modeller for att kvantifiera klimateffekter liksom biologisk
mangfald-effekter. Dessa skulle man ju kunna nyttja fér att kunna mata
miljonytta/ekosystemtjanster utéver de mer finansiella indikatorer som foreslas.

Kapitel 9.3 Forvaltning och dgarskap

RISE Instammer med att det behovs ett formaliserat departementséverskidande arbete med tillagg
att det finns ett behov av en langsiktig styrning som inte paverkas av politiska val.

Strategin berdr manga parter med departement (Landsbygds- och infrastruktur-, Klimat- och
naringsliv-, Finans- och Férsvarsdepartement), myndigheter (MSB, TVV, Naturvardsverket,
Tillvaxtanalys, SCB, Energimyndigheten etc) vi vill trycka pa vikten av samverkan och behovet av en
part som har ett huvudansvar.


https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/expertiser/rise-klimatdatabas-for-livsmedel
https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/expertiser/biodiversitetsdatabas
https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/expertiser/biodiversitetsdatabas
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Kapitel 9.5 Atgarder innan den forsta handlingsplanen

Fokusomrade 1

1. Intdktsgarantier fér inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter.
For att fortydliga att det inte ar enbart flytande drivmedel som &r slutanvandning ibland de 17
atgardsforslagen foreslar vi att man omformulerar det forsta forslaget enligt foljande, dar
mellanprodukter fortydligas inte vara mellanprodukter som nya produkter efter drivmedel, utan
mellanprodukt till produkter av drivmedelskvalité:

Forslag: Utredningen foreslar att ett kompletterande, flexibelt och langsiktigt styrmedel infors i form
av intaktsgarantier for tillkommande inhemsk produktion av férnybara mellanprodukter och flytande
produkter av drivmedelskvalité. Styrmedlet utformas som ett konkurrensutsatt anbudsférfarande och
innebar att intaktsgarantier betalas i efterskott under en tioarsperiod, baserat pa mellanskillnaden
mellan priset pa en referensprodukt och angivet anbudspris.

Forslaget om intdktsgaranti ar en bra forsakran for att fler investeringar kan vaga genomféras. |
atgarden begransas intdktsgarantierna till drivmedel eller mellanprodukter medan delbetankandet
SOU 2023:15 5.18 dven inkluderar biobaserade foreningar for att ersatta fossila plaster och kemikalier
enligt: “Foérnybara drivmedel och mellanprodukter ar de produkter som delbetankandet i huvudsak
riktas mot, men dven andra virdekedjor inkluderas som kombinerar framstdllning av olika produkter
eller vidareutvecklar férnybara drivmedel eller mellanprodukter till andra produkter som i dag i stor
utstrdckning framstdlls genom fossila ravaror, exempelvis plaster och kemikalier..”

Se mer synpunkter och reflektioner 6ver delbetankandet langre ner.

3. Styrmedel for att fraimja biobaserade I6sningar.

Instammer med forslaget. Sarskilt viktigt ar att forskning och utveckling fokuseras mot
hogteknologiska och hégvardiga produkter for att pa langre sikt na en hogre grad av foradling inom
biobaserade I6sningar.

Det behdvs att en del av utvarderingen av intdktsgarantin daven utvarderar, tar hojd for att ett fortsatt
stod kan behdvas for ytterligare omstallning mot mer hogvardiga produkter eller mer flexibla
affarsmodeller for att breda och sdkra produktion.

4. Delning av data om biobaserade reststrommar.

Instimmer med forslagen, och RISE skulle kunna vara en utférande part. Som ett hinder for utveckling
av hela vardekedjan for stodsystemet namns att hoga krav kan stéllas pa ravarustrommars
egenskaper, for att sdkerstélla kvalitetskrav pa framstalld produkt. Detta &r en viktig del i delning av
data om reststrommar, att det inte bara ar volymer och geografiskt lage utan dven kemisk analys och
produktionsvarians ar aktuellt att veta.

5. Forsorjningsanalys av Sveriges samlade behov av férsorjningskritiska biobaserade varor och
tjanster.

RISE instdmmer med forslagen och skulle kunna hjalpa till med att ta fram underlag till den nationella
forsorjningsanalysen.

| 6vrigt instammer RISE med de tre andra foérslagen inom fokusomrade 1 (Plan foér industriellt
trabyggande och 6kad traanvandning, Uttka stdd for upphandling av samhallskritiska biobaserade
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|6sningar samt att Utveckla Klimatklivet for en starkt forsérjningsformaga.

Fokusomrade 2

RISE staller sig positiv till alla atgadrderna inom fokusomrade 2: Inkludera bioekonomiresultat i de
regionala villkorsbesluten, Framja regionala natverk inom bioekonomi, Utdka risk-och
sarbarhetsanalyser, Involvera berérda myndigheter i arbetet med bioekonomistrategi, Fler svenska
bioekonomiexperter i EU:s institutioner, Etablera samverkan mellan nationella strategier, med tillagg
under Etablera bioekonominatverk inom EU:

e  att strategin bor styrkas med avseende pa arbetet att 6ka den svenska nédrvaron i EU:s olika
Mission groups som till exempel Horizon Europe Mission groups. Det dr inom dessa grupper
som kommissionen framfor allt inhamtar styrning av politiken.

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe en

Fokusomrade 3

RISE &r over lag positiva till forslagen inom fokusomrade tre, med féljande kommentarer till tva:

Stod till test-och demonstrationsmiljoer for biobaserade I6sningar

Bra, instammer med forslaget. Det &r bra med langsiktiga satsningar som ger kontinuitet till
uppfoljning och utveckling. D3 utvecklingen av nya teknologier for produktion av mat, foder,
kemikalier, material och brénslen gar fort inom bioekonomin sa ar det sarskilt viktigt att test och
demonstrationsmiljéernas erbjudande fortsatter att utvecklas med komplimenterande testbaddar
och att framfor allt stodmekanismer for SMF kontinuerligt tillhandahalls for att nyttja dessa.

Etablera en nationell tvarvetenskaplig forskarskola.

Bra, instammer med forslaget. Har skulle RISE genom sin industrindra roll kunna bidra med
moijligheten att starka forskarskolans kontaktytor mot industrin i de doktorandprojekt som skall
genomforas och darmed 6ka mojligheterna till snabbare etablering av nyexaminerade doktorer i
industrin. RISE test- och demoinfrastruktur skulle dven kunna nyttjas for att kombinera med eller
komplettera universitetens utbud av uppskalningsanldggningar.

Overgripande kommentarer:

RISE instammer i utredningens forslag att det forsta fokusomradet, Fler resurseffektiva, biobaserade
I6sningar, ir det 6vergripande fokusomradet fér bioekonomistrategin. De &vriga tva, Okat regionalt,
nationellt och internationellt samarbete, samt Utvecklad kunskapsbas, kan ses som stédjande. Det vill
saga att atgarder inom dessa tva fokusomraden skapar battre forutsattningar for det forsta
fokusomradet.

Med respekt for att planering ar en sak och genomférande en annan sa foreslar vi att
bioekonomistrategin ska innehalla operativa insatser for att koordinera och optimera
resursutnyttjande samt makla kunskap pa regional, nationell och internationell niva. Har skulle RISE


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en
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kunna ha en roll och verka koordinerande och kunskapsmaklande for att facilitera mellankommunala,
mellanregionala, nationella och internationella utbyten, samt mellan offentliga organisationer och
foretag.

Synpunkter pa delbetiankandet SOU 2023:15 Fornybart i tanken

RISE &r positiva till att stod avsatts for uppbyggnad av inhemsk produktion av biobaserade produkter
men onskar lamna féljande synpunkter och 6vervaganden:

Malet for 2035 med SOU 2023:15 ( s. 20) ar att:

"”Det produceras minst 20 TWh férnybara flytande drivmedel och mellanprodukter i Sverige fran ny
teknik per ér”.

RISE anser det ar en vag och diffus malformulering bendgmningen "ny” teknik. Malet f6r 2035 torde
vara att ha starkt inhemsk produktion med ”hallbar och marknadsmassigt konkurrenskraftig teknik”
som sakerstaller inhemsk tillverkning av 20TWh produkter av drivmedelskvalité pa arsbasis med hojd
foradlingsgrad som foljd. RISE foreslar i stallet malet fortydligas och fortydligas att inte drivmedel &r
uteslutande slutanvandning enligt nedanstaende:

Mal for 2035:

”Inhemsk produktion ar starkt med minst 20 TWh per ar av férnybara mellanprodukter och produkter
av drivmedelskvalité, producerad med innovativ, hallbar och marknadsmassigt konkurrenskraftig
teknik med hojd foradlingsgrad som foljd”.

Contract of Difference

Contract of Difference har haft i andra lander en omfattning om 10-20 ar beroende pa bransch.
Forslaget rekommenderar 10 ar for intdktsgarantier efter diskussion med sakkunniga. RISE undrar om
det nog med underlag som visar att det ar tillrackligt med 10 ar for att utgdra en intdktsgaranti som
far investerare att vaga satsa (s. 184)?

RISE foreslar att underséka om det skulle vara befogat for de mer komplexa tema B som gar mot
andra andamal i slutprodukt (med troligt hogre féradlingsvarde) samt tema C som bygger upp
innovativ kommersiell teknik i Sverige skulle kunna vara féremal fér en langre intdktsgaranti om 15 ar
for att bada skapa incitament for att ga vidare fran drivmedel till mer hégvardiga produkter (och ta
hojd for detta i sitt ursprungliga uppférande av infrastruktur/produktion) samt ge en utdkad
intdktsgaranti for satsningar av mer omogen/oprévad teknik.

RISE instammer i att det ar viktigt att ha en bestéllarmyndighet for att sakerstalla en langsiktighet och
forutsagbarhet i investeringen for foretagen.

Sammanstallning av avklarade hinder

Det ar en bra analys 6ver olika hinder for att verkstalla vardekedjan (s 152), dock borde det finnas en
tydlig plan for att adressera osdkerheterna pa tillgang pa ravarusidan kopplat till skiftande EU-policy.
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Langsiktig saker ravaruprognos dr avhangt hela investeringen/satsningen, utan en sddan férsakran
kommer inte foretag att vaga satsa.

Hinderanalysen har dven patalat langa tillstandsprocesser, specifikt miljotillstand. Har borde en
sarskild prioritering goras for handlaggning av dessa inkomna drenden, att medel avsatts for att
sakerstalla en skyndsam handlaggning som inte avsevart forsenar byggstart.

Det ar bra att systemet har en bra plan for uppféljning och utvardering. Dock bér man i god tid ta hojd
for att utvardera om stodsystemet i sig ar nog med sin langd och omfattning for att inte bara bygga
upp och producera drivmedelsprodukter utan dven verkar for att flexibel bioraffinaderiinfrastruktur
byggs upp for en langsiktigt hallbar inhemsk produktion av nédvandiga biobaserade kemikalier och
biobaserade material (inklusive drivmedel). Det kan behdvas ytterligare insatser for att dessa aktorer
ska kunna driva/bredda/foradla vidare sina verksamheter dven efter dessa ar och detta bor
adresseras i tid.

Bedémningskriterier av anbudsteman B-C

| slutbetankandet finns en indikator om “Bioekonomins férddlingsvérde har 6kat med 60 procent”
men inom anbudsteamana finns inget malvarde for att styra mot ett hogre foradlingsvarde mer &n
hojd innovationshojd i teknikutveckling. Det vore 6nskvart att inom tema B "Mellanprodukter och
flytande fornybara drivmedel for andra andamal ” och tema C: “Teknik som den ar forsta i sitt slag”
som ska stimulera ny teknik och produkter bortom vag- och flygtrafik att i
bedémningskriterierna/ekvationen for utvardering av innovationshdjd dven tog i beaktande poang for
hojt foradlingsvarde av biomassan sjalvt (och inte bara teknikmassig foradling).

Kriterier for intdktsgarantin

RISE instammer det ar viktigt att intdktsgarantin ska bara ges till produkter producerade i Sverige
(s.104), men efterlyser dven kriterier/extra poang vid anbudsansdkan om féretagen &r registrerade i
Sverige eller har sate i Sverige for att sdkerstalla en stark forankring for att kunskap saval som
arbetstillfallen kommer Sverige till gagn, samt skatter fran féretagens vinster.

Pa samma tema om att sdkerstédlla produktion av sa kompletta vardekedjor som maijligt ur ett
beredskapsperspektiv vill RISE ocksa ifragasatta att det star "Produkterna ska framstéllas i Sverige,
men det stalls inte krav pa ravarans ursprung, eller var eventuella tidigare led i virdekedjan skett.” (s.
105). RISE vill betona vikten att av att det bor finns nagon form av begransning i hur stor del av
foradlingen av vardekedjan kan ske utomlands, sa att inte Sverige blir sista anhalt i en
produktionsprocess av en vardekedja som skett i majoritet i utlandet dar anbudspris kan pressas pa
ett snedvridet konkurrenskraftigt satt i ett anbudsférfarande samt viktig infrastruktur och
kunskapsuppbyggnad uteblir. Det bor finnas en faktor som premierar att en sa stor del av processens
inklusive for- och ev. efterbehandling sker i Sverige, bade ur ett beskedskapsperspektiv och
sysselsattningsperspektiv samt foradlingsvardesperspektiv. Pa detta satt skulle dven anvandning av

inhemsk biomassa indirekt gynnas.

RISE haller med att det &r bra att ha ett lagsta kvalitetssakrande villkor (som hér att kunna mota
motordriftskvalité) och att det bidrar till hogre lagstaniva i mellanprodukter saval som produkter.
Dock finner RISE det valdigt problematiskt med att det precis som delbetdankandet lyfter fram kan
leda till en snedvriden konkurrens (s. 155) mellan kemiindustrins produktion av biobaserade
kemikalier som inte dr kompatibla med en férbranningsmotor men samtidigt utgér oumbarliga
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bulkkemikalier for svensk processindustri. Detta ar viktigt ur ett beredskapsperspektiv, att Sverige inte
bara har en transportflotta som rullar utan har en fungerade processindustri som inte lamslas vid
eventuella exportstopp.

En annan problematisk del om intéktsgarantier for produkter som ska halla motordriftskvalité ar att
det ger svaga incitament eller rent hammar vidareutveckling av marknaden fér vidare féradling mot
mer hogvardiga produkter vilket i forlangningen ger en svagare marknadsutveckling av biobaserade
produkter i Sverige som internationellt. Ett exempel pa detta redan idag &r anvandning av tallolja, en
biomassa reststrom som idag konkurreras om mellan Kraton (Kraton | High-value specialty polymers
derived from pine pulping) tillverkar mer hégvardiga produkter medan exempelvis Sunpine tillverkar
mer lagvardiga produkter (drivmedel) men gynnas av lagstiftningen som ska gynna biodrivmedel.

Att Sverige tillfor stodinsatser for att understédja nyttjande av biomassreststrommar, framja
ateruppbyggnad och vidareutbyggnad av transportlogistik for uttag och uppsamling av
biomassareststrommar (t ex grotuttag) samt teknikutveckling for att erhalla en langsiktigt hallbar
inhemsk produktion av drivmedel ar en viktig del i att 6ka var sjalvférsérjning men den kan inte ske pa
ett satt att den kraftigt forsakar svensk kemiindustris omstallning eller hammar svensk
konkurranskraftighet i att styra produktion foretradelsevis mot lagvardiga produkter.


https://kraton.com/
https://kraton.com/

