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Sektionen for infrastruktur och fastigheter
Ida Nelson

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

En hallbar bioekonomistrategi - for ett
vidlmaende fossilfritt samhalle samt Fornybart i
tanken

SKR:s sammanfattande stallningstaganden:

e En vixande bioekonomi har potential att bidra till 6kad tillvdxt och
sysselsdttning, klimatnytta, och minskad sérbarhet. SKR stiller sig
darfor positiv till utredningens forslag till nationell strategi for
héllbar bioekonomi, med dvergripande mal och indikatorer.

e SKR anser att en bioekonomistrategi kan peka ut vigen for en
samlad nationell 6vergripande inriktning och bidra med
langsiktighet och forutsdgbarhet, som i1 dagsliget saknas inom flera
av de berdrda politikomradena.

e SKR anser att en nationell inriktning for bioekonomin behdver
bejaka lokal och regionala perspektiv och tillvarata investeringar
och initiativ i kommuner och regioner.

e SKR vill pAminna om den stundande utredningen av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, och framhaller att
eventuellt utokat ansvar for frdgor som ror bioekonomi bor tas om
hand dér.

e SKR framhaller att regelverk och styrmedel maste samspela och
mojliggora synergier mellan politikomraden, for en robust och
hallbar omstéllning.

e SKR tillstyrker forslaget om att Regeringskansliet ska forvalta en
nationell bioekonomistrategi och anser vidare att strategin behdver
antas och beslutas av riksdagen.

e SKR anser att en nationell strategi for bioekonomi méste inkludera
uppfoljning av miljomaéssig hallbarhet, sdvil sektors- som
strategiOvergripande.

e SKR anser att en langsiktigt hdllbar markanvandning och skogsbruk
bést uppnés om lokala och regionala aktorers réttigheter respekteras
och det skapas forutséttningar for dessa att bidra.

e SKR tillstyrker forslaget att Naturvardsverket ges i uppdrag att ta
fram en modell for delning av data om reststrommar och framhaller
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befintliga rapporteringssystem som en mojlig infrastruktur for att
underldtta datadelning for industriella symbioser.

e SKR anser att utbildning och forskning behdver ges geografisk
spridning i landet och att satsningar behdvs till utveckling och
implementering av nya biobaserade produkter och processer.

e SKR ser positivt pa foreslaget att ta fram en nationell plan for 6kat
industriellt tribyggande och 6kad trdanvdndning och anser att den
utover fokus pa innovationer och affarsmodeller 4ven bor inkludera
en Oversyn av hinder och incitament for kommuner.

e SKR anser att transportpolitiken ir ett centralt omrade for en
fungerande bioekonomi, dér dess beroenden och bidrag behover
lyftas fram tydligare i en nationell strategi.

e SKR framhaller att lokal och regional produktion av biobrinslen
behdver langsiktiga forutséttningar for att utvecklas och marknader
att vixa pa.

e SKR anser att det utover stod till producenter ocksa behovs
styrmedel som sékerstéller en stabil efterfrdgan pa biobrinslen.

e SKR ér positiva till utredningens forslag om att tilldela
Upphandlingsmyndigheten ett uppdrag inom totalforsvaret, och
framhaller att Adda inkdpscentral har en central roll i att samordna
bioekonomins potential for totalforsvaret da 8 av 10 upphandlingar
genomfors av kommuner och regioner.

e SKR tillstyrker att en ny drivmedelsberedskap for totalforsvaret
utreds och anser att diversifieringen av drivlina i1 fordonsflottan
behover speglas i tillgang till drivmedel.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vidlkomnar utredningens forslag till
nationell strategi for hallbar bioekonomi, med foreslagna 6vergripande mél och
indikatorer. SKR ser att strategin kan bidra med att tillvarata bioekonomins
potential, genom viktiga steg mot dkat forddlingsvérde, sysselsattning,
forsorjningstrygghet och klimatnytta.

Ett framgangsrikt genomforande av en bioekonomistrategi kréver en langsiktighet
dér olika politikomrédden samspelar i gemensam riktning. Bioekonomin &r ett
komplext system som kréver samverkan mellan akademi, néringsliv och offentlig
sektor. SKR ser att en nationell strategisk inriktning enligt foreliggande forslag
har potential att peka ut viagen for en samlad politisk inriktning och bidra med
langsiktighet och forutsdgbarhet, vilket i dagslaget saknas inom flera av de
berdérda omradena.

I arbetet behover lokala och regionala forutsdttningar och behov beaktas, sé att
alla delar av landet kan dra nytta av och bidra till en héllbar bioekonomisk
utveckling. SKR anser att strategin och dess genomforande pa nationell niva
behover tillvarata genomforda investeringar och de initiativ som finns i kommuner
och regioner.
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Kopplingen till det regionala utvecklingsuppdraget

Sedan 2019 har samtliga regioner ett likalydande lagstadgat uppdrag for ldnens
samlade utveckling och tillvéixt. Det &r ett tvérsektoriellt uppdrag med béring pé
manga olika politikomraden. Utvecklingen av sma- och medelstora féretag och
det frimjandeuppdrag som regionerna har 4r en viktig del i detta. Inom
skogsbruket bedrivs ofta flera parallella verksamheter som tillsammans gynnar till
exempel biologisk méngfald, turism, rennéring och jakt.

Regionerna framhélls i strategin som centrala aktorer for att tillsammans med
privata och andra offentliga aktdrer utveckla bioekonomin regionalt.
Bioekonomistrategin foreslas beaktas vid framtagande av de regionala
utvecklingsstrategierna (RUS) och som en del av villkorsrapporteringen till
regeringen. SKR vill pAminna om den stundande utredningen av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, som av allt att doma kommer att
utreda omfattning, avgransning och finansiering inom dessa bada politikomraden.
Lagen om regionalt utvecklingsansvar och férordningen om regionalt
tillvixtarbete kan komma att revideras som en f6ljd av utredningen. Ett eventuellt
utokat ansvar for fragor som rér bioekonomi bor saledes tas om hand i den
kommande utredningen. Enligt finansieringsprincipen ska nya uppdrag for
kommuner och regioner atfoljas av finansiering. Det kan i det hir sammanhanget
handla om stdd for att frimja regional samverkan inom bioekonomiomradet,
bibehalla och utveckla natverk, utveckla innovationshubbar eller andra
foretagsframjande uppgifter.

Regelverk och styrmedel behdéver samspela och skapa
synergier mellan politikomraden

Regelverk, styrmedel och beskattning behdver samspela pa en dvergripande niva
for en héllbar och robust omstéllning, savéil nationellt som inom EU:s fonder och
program. En utmaning &r att de regionala utvecklingsmedlen, som anslaget 1:1 for
regionala tillvéxtatgirder och den Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), inte far anvéndas till att stodja primarproduktion utan enbart utveckling
av forddling. For att kunna utveckla nya produkter kravs det att
bioekonomiforetagaren kan inkludera hela rdvarukedjan i utvecklingsarbetet,
vilket dagens stodsystem inte mojliggdr. Att den gemensamma jordbrukspolitiken
och den regionala utvecklingspolitiken alltjamt &r atskilda politikomraden, med
olika ansvariga myndigheter, gynnar inte heller ett effektivt och sammanhéllet
utvecklingsarbete.

SKR ser Klimatklivet som en viktig mojlighet att frimja investeringar och nya
16sningar, for bdde kommuner, regioner och privata aktorer. Vi delar utredningens
beddmning om att satsningen behdver langsiktiga forutsattningar. SKR anser att
det &r positivt att stiarkt forsorjningsformaga och robusthet kan beaktas i
tilldelningen av investeringsmedel. Eftersom samhéllets robusthet ofta handlar
om samspelet mellan olika atgérder och formégor foreslar vi att
systemperspektivet tydliggors, exempelvis genom ett tilldgg i det foreslagna
kriteriet:

4. dtgdrdernas mojligheter att bidra till stirkt forsorjningsformdga, enskilt eller
pd systemnivd.
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Strategin behover ett agandeskap som mojliggor kontinuitet,
finansiering och hantering av malkonflikter

SKR tillstyrker utredningens forslag om att Regeringskansliet bor forvalta en
nationell bioekonomistrategi och anser vidare att strategin behover antas och
beslutas av riksdagen. En strategi dédr kommuner och regioner ska kunna bidra
effektivt krdver kontinuitet 6ver mandatperioderna, ett 6vergripande
ansvarstagande for en effektiv myndighetsstyrning och finansiering, samt
hantering av malkonflikter inom och mellan olika politikomraden. SKR anser att
malkonflikter inte hanteras i tillréicklig utstrickning av utredningen. Intresse- och
malkonflikter kommer oaktat att behdva hanteras i genomférandet och kraver en
dgande- och forvaltningsstrukturen som ger stod for det.

Miljomassig hallbarhet behover foljas upp sektors-
och strategiovergripande

SKR anser att en nationell strategi for bioekonomi maste sdkra en dvergripande
hallbar utveckling genom att inkludera uppfoljning av miljomaéssig hallbarhet
savil sektors- som strategiovergripande. Utvecklingen behdver ses i en helhet dar
exempelvis elektrifiering av industriella processer och transporter kan frigéra
biomassa till annat, vilket i sin tur forutsitter hallbart producerad el.

Konkurrensen om biordvaran och risken for ohallbara uttag har dock okat i takt
med 6kad efterfrdgan och minskad import till £6ljd av Rysslands anfallskrig i
Ukraina, vilket okar behovet att sdkerstilla att uttaget &ven ar miljomassigt
hallbart. Den hallbart producerad biomassan &r en begrénsad resurs och det kan
dérfor ocksa finnas behov av att prioritera och véga olika anviandningar mot
varandra.

Skogen ger unika maojligheter dar lokala aktorer behover ges
forutsattningar for att bidra

Skogen dr en av Sveriges starkaste tillgdngar for att mota de utmaningar som
foljer av klimatforandringarna och behovet av att stélla om till en mer cirkulér,
fossilfri och biobaserad ekonomi. Det ar viktigt att vdrna om en fortsatt hallbar
skogsnéring som bidrar till utveckling, infrastruktur, niringsliv och en levande
landsbygd. Det dr angelédget att naturvardsplaneringen inte utmanar den
kommunala dversiktsplaneringen och ddrmed det kommunala sjdlvstyret. SKR
anser att en langsiktigt héllbar markanvéndning och skogsbruk bést uppnas genom
att stirka och respektera lokala aktorers réttigheter och ansvar. Detta bor beaktas i
utformningen av bioekonomistrategin for att sdkerstélla att lokala och regionala
aktorer kan bidra effektivt till en héllbar bioekonomi.

Okad delning av data som underlittar industriell symbios

I dagsléget finns stora utmaningar med att hitta och tillvarata reststrémmar fran
biobaserad produktion, i form av restmaterial och energi, som kan vara insatsvaror
i andra industriella produktionsprocesser. Det behdvs strukturer och incitament for
Okad delning av data och regelverk som underléttar industriell symbios.
Spillvirme och biogen koldioxid dr exempel pa restprodukter som &r vardefulla
resurser 1 industriella symbioser och som behdver anvindas pa ett battre sdtt. SKR
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framhaller att strategin bor bidra till att 6ka kunskapen om forutsattningarna for
fjarrvdrmens anvandning av reststrommar, for att underlétta omstéllning vid
behov, sa sektorn fortsatt kan avlasta energisystemet for elektrifiering av
néringsliv och transporter.

SKR tillstyrker forslaget om att Naturvardsverket, tillsammans med berérda
offentliga och privata aktorer, ges 1 uppdrag att ta fram en modell f6r delning av
data om reststrommar. Naturvardsverkets befintliga rapporteringssystem
(Foretagens miljoinformation och rapportering, FMR) kan vara en sadan
infrastruktur och marknadsplattform som kan underlétta industriella symbioser.

Utbildning, forskning och innovation i hela landet

For att bioekonomistrategin ska bli framgangsrik behovs satsningar pé utbildning,
forskning och innovation och SKR ser positivt pa att strategin inkluderar sddana
atgérder. Utbildning och forskning behdver ges geografisk spridning i landet, dér
exempelvis dematerialisering, cirkularitet, resursoptimering och vérdekedjor
kopplad till affirsmodeller dr omraden dér det behdvs starkt kompetens nationellt.
Det behovs dven stdd till utveckling och implementering av nya biobaserade
produkter och processer, dir riskkapital for storre pilotsatsningar behdvs fran
nationell niva.

SKR anser att en bioekonomistrategin behdver utformas sé att den &ven mojliggor
for initiativ som syftar till att utveckla innovativ och resurseffektiv cirkuldr
produktion dér fossila eller minerala insatsvaror finns med. Exempelvis
konstgddselproduktion fran gruvavfall, atervunnet glas eller spillvirme fran
processer med elektisk energi. Mélséttningen om ett resurseffektivt, innovativt
och konkurrenskraftigt niringsliv delas av hela néringslivet.

Plan for industriellt trabyggande och 6kad traanvandning

SKR ser positivt pé utredningens foreslag att ta fram en nationell plan for dkat
industriellt trabyggande och 6kad trdanvéndning. Trabyggnation 4r en viktig
komponent i omstdllningen och har potential att bidra till lag klimatpaverkan,
effektiva byggprocesser och ekonomiskt 6verkomliga bostader.

Ett flertal kommuner arbetar aktivt for att framja trabyggandet och har antagna
och kommundévergripande tribyggnadsstrategier. Genom styrning av den egna
verksamheten, innovationsdrivande samverkan med néringsliv och akademi samt
proaktiva arbetssitt inom planering och exploatering bidrar kommuner till 6kat
tribyggande. SKR anser att arbetet med den nationella planen, utéver fokus pa
innovationer och nya affarsmodeller, dven bor inkludera en dversyn av
kommunala hinder och utredning av incitament till kommuner som vill ga fore.

Transporter ar centralt i en fungerande bioekonomi

SKR anser att transportpolitiken ar ett centralt omrade for en relevant och
fungerande bioekonomi, vilket behover lyftas fram tydligare i en nationell strategi.
Transporter ar ett politikomradde som bade skapar forutséttningar for, och ar
beroende av, cirkuldra floden och processer inom en hallbar bioekonomi.
Transportomradet behdver en tydligare samlad politisk inriktning, inte minst
géllande omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta dir perspektivet av ett robust
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transportsystem behover végas in. Savil investeringar och vidmakthéllande av
infrastruktur, forutséttningar for lagring av branslen, som for att anvidnda fordon i
andra syften 1 hdndelse av hojd beredskap eller krig, ar delar i ett robust
transportsystem som kan fa betydelse for att uppritthélla en fungerande
bioekonomi.

Lokal och regional produktion av fornybara drivmedel kraver
stabilitet och styrmedel som aven sakerstiller en efterfragan

For att sikerstélla en inhemsk, lokal och regional, produktion av biobrénslen krévs
langsiktiga forutsattningar for att utvecklas och marknader att vixa pa. SKR delar
beddmningen att det utdver en samlad politisk ambition pa omradet d&ven behovs
langsiktiga incitament och styrmedel for att sikerstélla en héllbar produktion och
anvandning. Om nya styrmedel till producenter bast ges som intdktsgarantier,
produktionsstdd, eller utformas péa annat sitt tar inte SKR stillning till. Vi
uppmanar till en ndrmare dialog med lokala och regionala producenter om
utformningen. SKR anser dock att det dessutom behdvs styrmedel som
sikerstiller en stabil efterfragan pa biobrinslen. Regeringen behover ge besked
om hur styrmedel som sékerstéller en efterfrdgan p& omrédet ska ges form.

Stod for upphandling av samhallskritiska biobaserade
Iésningar

SKR ér positivt till utredningens forslag om att tilldela Upphandlingsmyndigheten
ett uppdrag inom totalférsvar, som omfattar hur bioekonomin kan bidra till
krisberedskapen och totalforsvaret. Adda inkopscentral stodjer redan idag
kommuner och regioner med nationella ramavtal och kunskap inom
forsorjningsberedskapen och héllbar upphandling. Adda inkdpscentral har en
central roll att lyfta och samordna bioekonomins potential for totalforsvaret,
eftersom kommuner och regioner genomfor étta av tio upphandlingar.

Analys av forsorjningskritiska biobaserade varor och tjanster

SKR tillstyrker att en ny drivmedelsberedskap for totalforsvaret utreds. Behoven
av drivimedel dr bade fossila och biobaserade och behdver spegla
sammansattningen i fordonsflottan. Ur ett krisberedskapsperspektiv ar det positivt
med en mer diversifierad fordonsflotta och en helt elektrifierad fordonsflotta dr
diarmed mer sabar. Diversifieringen av drivlinorna i fordonsflottan, vilken behdver
ocksa speglas 1 tillgang till drivmedel.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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