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Yttrande angaende betdnkandet SOU 2023:84 En hallbar
bioekonomistrategi samt angaende delbetankandet
SOU 2023:15 Fornybart i tanken.

Trafikanalys har anmodats att ldamna ett remissyttrande avseende rubricerade
utredningar. Vi har valt att fokusera pa de utredningsfoérslag som vi bedémer har storst
betydelse for forutsattningarna att na de transportpolitiska malen.

Trafikanalys 6vergripande kommentarer

Utredningen och delbeténkandet syftar till att frdmja hallbar tillvaxt, fdrnyelse och
sysselsattning i hela landet, bidra till miljo- och klimatnytta samt skapa en forstarkt
forsorjningsformaga och minskad sarbarhet i samhallet, baserat pa biomassa fran skogs-
jordbruks- och fiskerindringarna samt restravaror i livsmedelsféradlingen. Utredningens
forslag till dvergripande mal utgar fran resurseffektivitet, motstandskraft och
konkurrenskraft. Fokus ar pa att skapa en hallbar och konkurrenskraftig bioekonomi i
Sverige som minskar beroendet av fossila branslen och starker den nationella
forsorjningstryggheten.

Trafikanalys bedémer att den féreslagna strategin genom att framja férnybara drivmedel
och biobaserade I6sningar, starka regionalt samarbete och investera i infrastruktur och
innovation, kan bidra till minskad klimatpaverkan, okad férsorjningstrygghet och till att
skapa starkta forutsattningar for ekonomisk tillvaxt inom de berdrda naringarna.

Trafikanalys bedémer vidare att strategin och férslagen i delbetdnkandet kan bidra till
forbattrade mojligheter att na de transportpolitiska malen. Fortydliganden och
preciserade styrmedelsforslag maste dock tas fram for att sakerstalla att syften och mal
verkligen uppnas. | samband med det bor sarskilt global och nationell klimatnytta
beaktas, liksom avvagningar mot behovet av starkt inhemsk livsmedelsforsorjning.
Trafikanalys vill betona att ett systemperspektiv i bakomliggande analyser da ar en
forutsattning for att tydliggora for- och nackdelar.
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Trafikanalys synpunkter pa forslagen

Trafikanalys stéller i grunden sig bakom den inriktning som bioekonomistrategin pekar
ut. En starkt bioekonomi har potential att géra Sverige mindre sarbart i handelse av
konflikter och kriser, och ocksa bidra till minskad klimatpaverkan och ekonomisk tillvaxt.

Med tanke pa den framtida forsorjningstryggheten sa ar det intressant hur uppfyllandet
av det Overgripande transportpolitiska malet kan paverkas av tankbara krissituationer.
Trafikanalys ser att det har finns viktiga fragor att hantera ocksa i en transportpolitisk
kontext: Vad innebar en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet

o iettlage dar viinte har tillgang till vissa ravaror och produkter,

e dar Sverige behover uppratthalla forutsattningar for exportintakter,

e samtidigt som vi inte motverkar andra mal som t ex klimat- och miljémal,
e och vad staller det da for krav pa transportsystemet?

Bade en utveckling utifran nuvarande lage och en férsamrad krissituation behdver
robusta strategier for att sdkerstalla nédvandiga varor och tjanster, konkurrenskraft,
styrmedel for att na beslutade mal och ett transportsystem som bidrar till detta pa
andamalsenliga satt. Effekter av pagaende klimatférandringar skapar i sig akuta
utmaningar som kraver genomtankta strategier och atgarder.

Bioekonomistrategin pekar pa att ravaror och reststrommar ska nyttjas effektivt, att det
finns en hog forsérjningsgrad av samhallskritiska varor och att bioekonomin ska véxa i
hela landet. Detta skapar beredskap for att sedan kunna skala upp verksamheter om
langre krissituationer uppstar. Trafikanalys ser att det forslagna ansvaret for
genomférande och koordinering skapar goda forutsattningar att skala upp pa ett satt som
aven hamnar i linje med de transportpolitiska malen.

Intdktsgarantier for inhemsk produktion av flytande fornybara drivmedel och
mellanprodukter

Ett langsiktigt styrmedel i form av intdktsgarantier foreslas for att stédja inhemsk
produktion av flytande férnybara drivmedel. Trafikanalys ser positivt pa att det finns en
genomtankt plan for uppfoljning och utvardering av systemet for intdktsgarantier for att
sakerstalla att styrmedlet 6ver tid bidrar till maluppfyllelse.

Intaktsgarantierna kan bidra till att minska beroendet av fossila branslen inom
transportsektorn, framja anvandningen av mer héllbara alternativ och darmed bidra
positivt till hdnsynsmalets uppfyllelse. Aven importen av fossila branslen skulle paverkas,
vilket i sin tur skulle minska utslappen av vaxthusgasutslappen ocksa fran dessa
transporter.

Aven om detta forslag syftar till att minska beroendet av fossila branslen, finns det en
risk att dvergangen till inhemska drivmedel blir dyrare och mindre effektiv pa kort sikt.
Detta kan paverka transportkostnader och konkurrenskraft och darmed aven
funktionsmalet negativt.



Trafikanalys instammer till fullo i utredningens bedémning att det utéver detta
utbudsbaserade styrmedel behdvs kompletterande efterfragebaserade styrmedel.
Utredningen namner bland annat reduktionsplikt, offentlig upphandling som skapar
efterfrdgan och en tydligare differentiering i skattenivaer mellan fossila drivmedel och
fornybara drivmedel. | nuldget kan det bade starka efterfragan och bidra till att Sverige
uppnar nationella klimatmal och sina dtaganden gentemot bland annat EU:s
ansvarsfordelningsfoérordning. Att ha tillrackliga atgarder pa klimatomradet for att leva
upp till olika EU-ataganden ger aven utdkade maojligheter for Sverige att ta del av avsatta
medel inom EU som kan stétta i omstaliningen.

Forslaget som det ar beskrivet dppnar ocksa for andra anvandningsomraden an
avancerade biodrivmedel, sa det ar inte givet att transportsektorns klimatmal kommer att
gynnas. Daremot gynnas Sveriges uppfyllelse av EU:s klimatataganden genom att det
blir en effektivare foradling av redan skérdad biomassa.

Producerat biodrivmedel skulle ocksa kunna séljas pa export, vilket inte skulle bidra till
Sveriges uppfyllande av ESR, hansynsmalet eller nationella klimatmal. Effektiva
efterfragebaserade styrmedel skulle dock minska risken for att inte na dessa mal,
samtidigt som Sverige skulle kunna bidra till 6kad maluppfyllelse inom EU.

Utveckling av Klimatklivet for 6kad forsorjningsformaga

Klimatklivet kan redan idag anvandas for investeringar som syftar till en 6kad inhemsk
produktion av fossilfria eller fossilsnala drivmedel, vilket kan starka forsérjningsférmagan
och minska vaxthusgasutslappen. Trafikanalys ser positivt pa forslaget att férlanga
bestallningsbemyndigandet fér Klimatklivet till ar 2030.

Utredningen foreslar att starkt forsérjningsformaga skulle kunna vara ett nytt kriterium
inom ramen for ett forlangt Klimatkliv. Starkt forsorjningsférmaga skulle till exempel
kunna handla om infrastrukturinsatser. De senaste aren har ett flertal handelser runt om i
landet visat pa hur infrastrukturen i 6kande grad paverkas av ett féréandrat klimat bland
annat till féljd av extrema nederbérdsmangder. Att mer resurser kommer att behéva
anvandas for att sakra upp infrastrukturen ar uppenbart och investeringsbehoven ar
omfattande. Trafikanalys menar dock att det ar en férdel om dessa resurser tillfors pa
andra satt an genom att utdka vilka atgarder som kan omfattas inom Klimatklivet. | sin
nuvarande utformning ar medlen i Klimatklivet avsedda for fysiska investeringar som
minskar utslappen av vaxthusgaser. En breddning av fokuset riskerar att Klimatklivets
effekter pa vaxthusgasutslappen minskar, aven om dessa effekter aven i utredningens
forslag ska utgora huvudkriteriet vid medelstilldelning.

Andra forslag som kan paverka den transportpolitiska maluppfyllelsen

En nationell plan for att 6ka anvandningen av tra i byggsektorn kan leda till minskade
klimatutslapp och starka férsorjningsférmagan genom inhemsk produktion av
byggmaterial. Detta kan ocksa indirekt paverka godstransportarbetet, om transporterna
av de fortfarande fossilintensiva och relativt tunga material som anvands fér cement och
betong minskar medan transporterna av byggmaterial i trd 6kar. Det &r dock svart att
beddéma hur det skulle paverka den transportpolitiska maluppfyllelsen.



En analys av befintliga styrmedel for att framja cirkulara, biobaserade I6sningar foreslas.
Detta inkluderar reststrommar fran den bla ekonomin och biobaserade I6sningar inom
livsmedelsproduktionen, vilket skulle kunna bidra till 6kad resurseffektivitet och minskat
klimatavtryck inom transportsektorn. Biodieselproduktion fran alger ar ett exempel pa ny
teknik som svensk forskning visat har potential att starka cirkulara fléden. Det ar aven i
detta fall svart att bedéma hur den transportpolitiska maluppfyllelsen skulle paverkas av
en sadan styrmedelsanalys.

Generaldirektér Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Anders
Brandén Klang. | beredningen av arendet har ocksa Lisa Eriksson, Pia Sundbergh och
avdelningschef Andreas Tapani deltagit.

Mattias Viklund

Generaldirektor
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