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Diariet

GD-sekreterare
Webb- och projektstod

Remissvar - slutbetankande En hallbar
bioekonomistrategi och delbetankandet
Fornybart i tanken

Trafikverket har tagit del av slutbetdnkandet En hallbar bioekonomistrategi
och delbetankandet Fornybart i tanken. Den svenska beredskapen och
forsorjningstryggheten ska starkas och darmed delar Trafikverket behovet av
och ar positiva till en bioekonomistrategi. Trafikverket ser ocksa att den
globala produktionskapaciteten av fornybara drivmedel behover 6ka kraftigt
under kort tid for att tillgodose tillkommande behov fran saval vagtrafik,
sjofart och luftfart. Trafikverket har dock synpunkter pa tva av utredningens
forslag.

- Malet om att Inhemsk produktion av fornybara drivmedel som andel
av drivmedelsbehovet inom transportsektorn, exklusive el, uppgar till
90 procent ar otydligt. Trafikverket stiller sig ocksa fragande till om
denna malsittning bidrar pa ett effektivt satt till de overgripande
klimatmalen.

- Rorande forslaget om intdktsgaranti anser Trafikverket att det skulle
vara positivt att skapa langsiktiga forutsattningar for en 6kad inhemsk
biodrivmedelsproduktion i ljuset av den omstéllning som maste ske till
foljd av nya EU-regelverk. Detta kommer innebéra en 6kad efterfragan
pa fornybara drivmedel inom vagtrafik, sjofart och luftfart.
Trafikverket ser dock ett behov av fordjupade analyser rorande
styrmedlets utformning, maluppfyllelse och konsekvenser.
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Synpunkter

Trafikverket har detaljerade synpunkter rorande ovan tva omraden.

Trafikverket stiller sig fragande till om malet rérande Inhemsk produktion av
fornybara drivmedel som andel av drivmedelsbehovet inom
transportsektorn, exklusive el, uppgar till 9o procent, innebar att den
inhemska produktionen ska ticka 9o procent av det totala flytande och
gasformiga drivmedelsbehovet inom transportsektorn eller enbart behovet av
fornybara biodrivmedel?

Utredningen foreslar en intdktsgaranti som ska gélla till 2048 och beriknas
omfatta 54 miljarder kronor 6ver denna tidsperiod. Trafikverket anser att det
kravs fordjupade analyser av styrmedlet bade rorande detaljer kring
utformning och konsekvensanalys av forslaget. Trafikverket ar kritiska till
konsekvensanalysens bedomningar av samhallsekonomisk nytta samt
statsfinansiell kostnad per kr utslappsreduktion. Utredningen verkar ha
antagit att i princip all utslappsreduktion som sker inom drivmedelsomradet
fram till 2048 ar en konsekvens av intaktsgarantin. I verkligheten kommer det
vara en rad styrmedel och andra pagéaende initiativ som styr mot minskade
utslapp fran drivmedel inom saval vagtrafik som sjo- och luftfart. Detta sker
béade pa EU-niva genom framforallt ETS1 och ETS2, ReFuel EU Aviation och
FuelEU Maritime och pa nationell niva genom styrmedel som exempelvis
reduktionsplikt. Intdktsgarantin kan mgjligen bidra till utslappsminskning,
men sannolikt mycket langt ifrdn den magnitud som raknas med i
utredningen. Slutsatsen om att de samhéllsekonomiska nyttorna éverviager
kostnaderna ar dirmed sannolikt felaktig. Som en foljdkonsekvens av felaktig
berdkning av klimatutslappen stimmer inte heller berdkningen att den
statsfinansiella kostnaden understiger 1,0 kronor per kg minskade
koldioxidutslapp, for att till 2047 ha minskat till cirka 0,5 kronor per kg
minskade koldioxidutslapp. Den statsfinansiella kostnaden ar sannolikt rejalt
mycket hogre om endast intdktsgarantins additionella klimatnytta inkluderas.

Det finns idag ingenting som séikerstiller att en viss svensk
produktionsmangd kommer att anviandas i just Sverige vilket innebar att 6kad
inhemsk produktion inte nodvandigtvis kommer bidra till de nationella
klimatmalen. Trafikverket anser inte att intdktsgarantin kan bidra i nigon
storre utstrackning till 2030-malet for inrikes transporter eller till Sveriges
atagande inom icke-handlande sektorn (ESR) till 2030.
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Trafikverket bedomer att utredningens styrmedelsforslag inte ar tillrackliga
for att klara transportsektorns klimatomstallning och att kompletterande
styrmedel kravs. Det handlar bland annat om starkare efterfragebaserade
styrmedel for att sakerstéilla att tillrackliga mangder biodrivmedel anviands
inom Sverige.

Kvantitativa produktionsmal och produktionsst6d riskerar att leda till stelhet i
ekonomin som i sin tur leder till ineffektivitet som paverkar svensk
konkurrenskraft, sysselsiattningen och naringslivet pa ett negativt satt. Det ar
darfor viktigt att denna typ av styrning motiveras utifran korrigering av
marknadsmisslyckanden. Trafikverket upplever dock att utredningen utan
motivering utgar fran att forslaget om mal for inhemsk produktion och
forslaget om intdktsgarantin leder till positiva ekonomiska effekter.
Trafikverket efterlyser djupare analyser kring koppling mellan
produktionsmal och dess effekter pa ekonomin.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Roberto Maiorana.
Foredragande har varit utredningsledare Markus Selin, enhet Miljo. Samrad
har skett med maldirektér Sven Hunhammar, strategisk utveckling, Ulrika
Geeraedsts, chef verksamhetsomrade Planering, Marie Hagberg Backlund, chef
avdelning Transportkvalitet och Hanna Eklof, stillforetridande chef enhet
Miljo. I den slutliga handlaggningen har utredare Ficre Zehaie, enhet
Expertcenter, strategisk planerare Max Ohlsson, enhet strategisk planering,
strategisk planerare Bjorn Garberg, enhet strategisk planering samt
sakkunnig energi- och klimat Helen Lindblom, enhet Miljo ingétt.

Roberto Maiorana

Generaldirektor
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