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Finansdepartementets promemoria (Fi2019/02360/V)
”Nagra sekretessfragor pa Finansmarknadsomradet”

TU — Medier i Sverige (TU) har tagit del av rubricerad promemoria och
far anfora foljande.

Sammanfattning

e TU avstyrker forslaget om absolut sekretess i Finansinspektionens
tillstands- och tillsynsverksamhet.

e TU avstyrker forslaget om att utvidga omfattningen av uppgifter
som ska skyddas av sekretess, vid anmélan om overtriadelse av
bestaimmelser for verksamheten vid kreditinstitut, till att zven
omfatta den anmaldes identitet.

e Om de tva foregdende forslagen anda genomfors tillstyrker TU
forslaget om att meddelarfrihet i dessa fall 4nda ska gilla.

1. Sekretess i Finansinspektionens tillsyns- och
tillstandsverksamhet

I promemorian foreslas att sekretess ska gilla i Finansinspektionens
tillstdnds- och tillsynsverksamhet for uppgift om transaktioner med eller
innehav av finansiella instrument, om den som avses med verksamheten
har inhdmtat uppgiften pa grund av bestimmelser om
anmalningsskyldighet.

Mera konkret uttryckt handlar forslaget om uppgifter om anstillda och
uppdragstagare hos borser och vardepappersinstitut. Skalet till forslaget
ar att sidana uppgifter, till f6ljd av andra lagandringar, sedan 1 januari
2019 inte langre omfattas av sekretess.

TU kan ha forstéelse for att det kan finnas skal for att sidana uppgifter i
vissa fall ska omfattas av sekretess. P4 samma satt kan det i vissa fall
finnas ett betydande allman- och insynsintresse. TU kan darfor inte godta
att sekretessen ska vara absolut. TU noterar har att promemorian i fraga
om sekretessens styrka saknar overviganden om avvagningen mellan
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offentlighet och sekretess och att den endast kort, och utan narmare
motivering, konstaterar att "det ar frdga om integritetskiansliga uppgifter”
(s11).

TU avstyrker darfor forslaget om absolut sekretess och forordar att
bestimmelsen i 30 kap 4 §, offentlighets- och sekretesslagen, (OSL,
2009:400) utformas med ett rakt skaderekvisit, d v s att sekretess endast
ska gilla for uppgifterna om det kan antas att skada uppstar vid ett
utlamnande.

2. Skydd av anmalda personers identitet

I promemorian foreslas att 1 kap. 10 § i lagen om bank- och
finansieringsrorelse (2004:297) ska dndras pa sa sitt att en uppgift eller
en utsaga, om en misstankt overtridelse av en bestammelse for ett
kreditinstituts verksamhet som inte obehorigen far rojas, ocksa ska
omfatta den anmaldes identitet. Parallellt foreslés att sekretess ska gilla
for den anmaldes identitet ocksa hos Finansinspektionen (30 kap. 4b §,
andra stycket, OSL). Den sistnimnda bestimmelsen ar forsedd med ett
omvant skaderekvisit, d v s med en presumtion for sekretess.

Som motiv for forslaget anfors dels integritetsskal, dels att den
bakomliggande EU-rattsakten MiFID 11 i artikel 73 foreskriver att det i
medlemsstaterna ska finnas ett skydd for den anmailda personens
identitet.

TU vill forst framhalla att det i vissa fall kan finnas ett betydande
allméanintresse for en uppgift om den anmailda personens identitet. I
promemorian gors, i detta fall, (s 13) ocksa en sddan avviagning, som dock
utmynnar i att insynsintresset far ge vika.

TU delar inte den bedomningen. TU utgar vidare fran att regeringen — sa
som ar brukligt - vid de forhandlingar som foregatt MiFID II tillsett att
ett erforderligt utrymme skapats for undantag i friga om
offentlighetsprincipen. Mot den bakgrunden avstyrker TU promemorians
forslag. Bestimmelsen kan, mojligen, utformas med ett rakt
skaderekvisit.

3. Meddelarfriheten
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I promemorian foreslas att meddelarfrihet i bagge de ovan behandlade
forslagen ska fortsitta att gilla, d vs att de aktuella
sekretessbestimmelserna inte ska innebédra nagon begriansning av
meddelarfriheten.

TU tillstyrker forslaget.

Stockholm den 9 oktober 2019

TU — Medier i Sverige

Jeanette Gustafsdotter Per Hultengard
VD Jurist
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