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I lagradsremissen foreslds forbéttringar av det svenska systemet for
tonnagebeskattning i syfte att stirka Sveriges konkurrenskraft inom sjo-
fartsniringen. Det foreslas ocksa vissa fortydliganden och anpassningar av
regelverket for att det béttre ska Overensstimma med Europeiska
kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjotransport och den besluts-
praxis fran kommissionen om andra medlemsstaters tonnagebeskatt-
ningssystem som etablerats sedan Sverige inférde nuvarande bestimmel-
ser.

Forslagen innebér bl.a. att det svenska tonnagebeskattningssystemet
utvidgas till att omfatta vissa verksamheter inom specialsjofart. Det
foreslas ocksa att mojligheterna att inom ramen for tonnagebeskattad
verksamhet hyra ut kvalificerade fartyg utan besdttning utdkas. Vidare
foreslas att det infors vissa dndringar i forutséttningarna for att ett fartyg
ska vara kvalificerat. Bland annat tas kravet pa internationell fart bort och
ersitts med ett krav pa att fartyget anvénds i trafik som &r utsatt for inter-
nationell konkurrens pé sjofartsmarknaden. Det foreslas ocksa ett lagre
krav pa bruttodriktighet for fartyg inom specialsjofarten. 1 lagrads-
remissen foreslas vidare att det infors generdsare villkor for foretagen att
anvinda sig av en s.k. Overavskrivningsfond. Det foreslds dven vissa
fortydliganden och anpassningar av nuvarande regler.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 20 juli 2026 och tillimpas
forsta gangen for beskattningsér som borjar efter den 31 december 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 39 b kap. 3—6 och 24 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 39 bkap.4a,4b,5a,24a

och 24 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
39 b kap.
3 §?
Med kvalificerad rederiverksamhet avses
—transport av  gods eller 1. transport av  gods eller
passagerare  till  sjoss med passagerare till sjoss med

kvalificerat fartyg (sjétransport),

— verksamhet som dr nddvindig
for eller ndra anknuten till en
sjotransport och som ingar i
ersittningen for sjétransporten,

— transport  utanfér  hamn-
omradet som ingdr i ersdttningen
for en sjotransport, om den som

bedriver verksamheten har
forvdrvat  transporten mot en
marknadsmdssig ersdttning av ett
annat foretag,

— uthyrning av kvalificerat fartyg
med beséttning, och

— uthyrning av kvalificerat fartyg
utan besdttning under hogst tre ar
under en tioarsperiod och till hogst
20 procent av den sammanlagda
bruttodréktigheten for de
kvalificerade fartyg som ingér i
verksamheten.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:887.

kvalificerat fartyg (sjétransport),
2. verksamhet som dr nodviandig

for en sjétransport och som ingar i
ersittningen for sjétransporten,

3. uthyrning av  kvalificerat
fartyg med beséttning, och

4. uthyrning av  kvalificerat
fartyg utan beséttning under hogst
tre &r under en tiodrsperiod och till
hogst  50procent av  den
sammanlagda  bruttodraktigheten
for de kvalificerade fartyg som
ingar i verksamheten.



4

Med kvalificerad _rederiverk-
samhet avses dven foljande
verksamheter ombord pa fartyg
som anvinds for sadan sjétransport
som anges i 3 §:

— forséljning av  varor for
konsumtion ombord,

— restaurangverksamhet,

— uthyrning av lokaler, och

—enklare  underhdllning  och

annan forstroelse som ingdr i
ersdttningen for sjotransporten.

3 Senaste lydelse 2016:887.

Med kvalificerad _rederiverk-
samhet avses dven foljande
verksamheter ombord pa fartyg
som anvinds for sadan sjétransport
som anges i3 § /:

1. forséljning av  varor for
konsumtion ombord,

2. restaurangverksamhet, och

3. uthyrning av hytter.
4a§

Med kvalificerad rederi-

verksamhet avses dven verksamhet
som dr ndra anknuten till och som
ingdr i ersdttningen for sddan sjo-
transport som anges i 3 § 1. Sddan
verksamhet dr

1. lon-  och personaladmini-
stration och annan administrativ
verksamhet med koppling till
sjotransporten,

2. drift av gods- och passagerar-
terminaler,

3. transport av  last  och
passagerare pd hamnomrddet till
och frdn fartyget,

4. transport  utanfor  hamn-
omrddet om den som bedriver
verksamheten ~ har  forvirvat
transporten mot en marknads-
mdssig ersdttning av ett annat

foretag,

5.pd- och avstigning av
passagerare,

6. enklare underhdllning och
annan forstréelse ombord pa det
fartyg som anvinds  for
sjotransporten,

7. uthyrning av andra lokaler dn
hytter ombord pa det fartyg som
anvdnds for sjotransporten,

8. lastning och lossning av gods,
och



9. sadan tillfillig uppldggning av
gods som hanteringen av lasten
krdver.

4by§

Féljande verksamheter till sjoss
med  kvalificerat  fartyg  ska
likstdllas med kvalificerad
rederiverksamhet:

1. bevakning av anldggning till
SjOsS,

2. bogsering  forutsatt att
bogseringsfartyget anvinds  till
transport under minst 50 procent
av den tid som fartyget dr i drift
under ett inkomstdr,

3. bdrgning,

4. bunkring av brdnsle,

5. isbrytning,

6. kabel- eller rorldiggning,

7. konstruktion, reparation,
service eller demontering av
vindkraftverk, oljeplattform och
liknande anldggning till sjéss,

8. miljordddning  eller  miljo-
sanering,

9. transport av muddermassa
forutsatt att mudderverket under
minst 50 procent av  verkets
drifistid under ett inkomstdr
anvdnds till sadan transport,

10. sjordddning,

11. utforskning av havsmiljé och
havsbotten som utfors i syfte att
mojliggora  konstruktion av en
anldggning till sjéss, och

12. tillhandahallande av
personallogement, verkstads-
kapacitet och liknande stéd och
service till verksamhet enligt denna

paragraf.

5§

Rederiverksamheten dar
kvalificerad bara om f6ljande
villkor ar uppfyllda i fraga om de
kvalificerade fartyg som ingér i
verksamheten:

4 Senaste lydelse 2016:887.

Rederiverksamheten anses vara
kvalificerad bara om foljande
villkor ar uppfyllda i fraga om de
kvalificerade fartyg som ingér i
verksamheten:



—minst 20 procent av den
sammanlagda bruttodraktigheten
hénfor sig till fartyg som édgs av den
som bedriver verksamheten eller ar
inhyrda utan beséttning,

—minst 20 procent av den
sammanlagda bruttodriktigheten
hianfor sig till fartyg som é&r
registrerade i ndgot register inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet (EES), och

—andelen av den sammanlagda
bruttodréktigheten som hinfor sig
till fartyg som é&r registrerade i
nagot register inom EES bibehélls
eller 6kas under beskattningsaret.

1. minst 20 procent av den
sammanlagda  bruttodraktigheten
hénfor sig till fartyg som égs av den
som bedriver verksamheten eller ar
inhyrda utan beséttning,

2. minst 20 procent av den
sammanlagda  bruttodraktigheten
hinfér sig till fartyg som é&r
registrerade i ndgot register inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES), och

3. andelen av den sammanlagda
bruttodriktigheten som hinfor sig
till fartyg som é&r registrerade i
nagot register inom EES bibehélls
eller 6kas under beskattningséret.

Om minst 60 procent av den sammanlagda bruttodriktigheten for de
kvalificerade fartyg som ingér i verksamheten i foretaget, eller i den
koncern som foretaget ingar i, hanfor sig till fartyg som ar registrerade i
nagot register inom EES, dr rederiverksamheten kvalificerad &ven om

andelen inte bibehalls eller 6kas.

Rederiverksamhet i form av
bogsering och  transport  av
muddermassa dr kvalificerad bara
till den del verksamheten bedrivs
med fartyg som dr registrerade i
ndgot register inom EES.

Sa§

Rederiverksamheten anses inte
vara kvalificerad om den bedrivs av
ett foretag som dr i ekonomiska
svarigheter  enligt  Europeiska
kommissionens meddelande om
riktlinjer for statligt stéd till
undsdttning och omstrukturering
av  icke-finansiella  foretag i
svdrigheter (2014/C 249/01).

6§

Med kvalificerat far:
—har en bruttodréktighet pa
minst 100,

° Senaste lydelse 2016:887.

avses fartyg som

1. har en bruttodréktighet pa

a) minst 100 om det anvinds i
sddan verksamhet som avses i
34 a s, eller

b) minst 20 om det anvinds i
sddan verksamhet som avses i
4b 3y,



—har sin  strategiska  och
ekonomiska ledning i Sverige, och

— huvudsakligen  anvdnds i
internationell fart eller i inrikes fart
i ett annat land.

2. har sin strategiska och
ekonomiska ledning i Sverige, och

3. anvinds i trafik som dr utsatt
for internationell konkurrens pad
sjofartsmarknaden.

Med kvalificerat fartyg avses inte
fartyg som uteslutande anvinds i
fart pd floder, kanaler eller insjoar.

24 §°

Om bdde den nettodraktighet
som utgdr underlag for berdkning
av tonnageinkomst och
nettodréktigheten for de édgda
kvalificerade fartyg som ingér i den
kvalificerade rederiverksamheten
har Gkat vid utgéngen av det femte
beskattningsaret i forhéllande till
vad som gillde fem beskattningsar

tidigare, ska tidpunkten for
respektive aterforing enligt 23 §
flyttas fram med fem
beskattningsar.

¢ Senaste lydelse 2016:887.

Om varken den nettodréiktighet
som utgdr underlag for berdkning
av tonnageinkomst eller netto-
draktigheten for de dgda kvali-
ficerade fartyg som ingédr i den
kvalificerade rederiverksamheten
har minskat vid utgangen av det
femte beskattningséret i forhall-
ande till vad som gillde fem
beskattningsar tidigare, ska tid-
punkten for respektive aterforing
enligt 23 § flyttas fram med fem
beskattningsar.

24ay§

Vid berdkningen av nettodrdktig-
heten for de dgda kvalificerade
fartyg som ingdr i den kvalificerade
rederiverksamheten enligt 23 och
24 §§ ska ett avtal om leverans av
ett nybyggt fartyg likstillas med
forvirv av ett fartyg om

1. det nybyggda fartyget dr avsett
att ingd i den kvalificerade rederi-
verksamheten,

2. det nybyggda fartyget ska
ersdtta ett tidigare dgt fartyg som
ingdtt i den kvalificerade rederi-
verksamheten och som avyttrats i
anslutning till men senast vid
avtalets ingdende,

3. leverans av det nybyggda
fartyget ska ske senast inom tre dr
fran avtalets ingdende, och

4. avtalet ingdtts senast vid
utgdngen av ndrmast foregdende
beskattningsar rdknat fran den



avstamningstidpunkt som avses i
23 §.

24b§

Om ett foretag dverldter eller
avstar fran rdtt till leverans av ett
nybyggt fartyg enligt ett sddant
avtal som avses i 24 a §, ska det
likstillas med avyttring av ett
fartyg det dr dd overldtelsen eller
avstdendet sker.

Om leverans enligt ett sddant
avtal som avses i 24 a § inte skett
inom tre dr ska det ocksd likstdllas
med avyttring av ett fartyg det dr
det star klart att leverans inte
kommer att ske inom den angivna
tiden.

1. Denna lag triader i kraft den 20 juli 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2026.



2.2 Forslag till lag om dndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 13 a kap. 2, 10, 17 och 18 §§, 31 kap. 15 a § och
49 a kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

13 a kap.
2 §!

Den som bedriver eller har for
avsikt att bedriva sadan
kvalificerad rederiverksamhet som
avses 1 39 b kap. 3-5 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska efter
ansokan godkannas av Skatteverket
for tonnagebeskattning.

Den som bedriver eller har for
avsikt att bedriva sadan
kvalificerad rederiverksamhet som
avses i 39 b kap. 3-5 a §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska efter
ansokan godkannas av Skatteverket
for tonnagebeskattning.

10 §*

Skatteverket ska aterkalla ett godkédnnande for tonnagebeskattning, om

1. det godkidnda foretaget begir det,

2. forutséttningarna for godkdnnande for tonnagebeskattning enligt 2
och 3 §§ inte &r uppfyllda,

3. det godkinda foretaget inte har fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt
29-33 kap. eller en dokumentationsskyldighet enligt 39 kap. 3 § och detta
ar av betydelse for godkidnnandet eller for tonnagebeskattningen, eller

4. det godkénda foretaget har meddelats en dom som har fatt laga kraft
och dar lagen (1995:575) mot skatteflykt har tillimpats och detta ar av
betydelse for tonnagebeskattningen.

Forsta stycket 2 géller inte om

1. en kvalificerad rederiverksamhet avvecklas och inte bedrivs vidare av
nagon annan,

2. det beslutas att foretaget ska gé i likvidation,

3. foretaget forsitts i konkurs,

4. foretaget upploses genom en fusion eller fission och det 6vertagande
foretaget ar godként for tonnagebeskattning eller enligt 7 § ansdker om
godkédnnande och godkénns for tonnagebeskattning, eller

5. foretaget upploses till foljd av ett beslut om forenklad avveckling.

Skatteverket ska trots vad som
foreskrivs i andra stycket dterkalla
ett godkinnande for tonnage-
beskattning enligt forsta stycket 2
om det godkinda foretaget dr i
sdadana ekonomiska svarigheter
som avses i 39bkap. 5a§
inkomstskattelagen (1999:1229).

! Senaste lydelse 2016:888.
2 Senaste lydelse 2018:733.
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17 §*
En éterkallelse enligt 10 § forsta stycket 2—4 avser godkdnnande for
1. det beskattningsér da beslut om éterkallelse meddelades, och
2. tidigare beskattningsar som verksamheten har tonnagebeskattats,
dock tidigast det beskattningsar som har gatt ut under det sjitte
kalenderaret fore det kalenderar dé beslut om aterkallelse meddelades.

En dterkallelse enligt 10 § forsta
stycket 2 pda grund av att det
godkdnda foretaget dr i sddana
ekonomiska svarigheter som avses i
39D kap. 5 a § inkomstskattelagen
(1999:1229) far dock tidigast avse
det  beskattningsdr  foretaget
hamnade i svarigheter.

18 §*

Den som har fatt ett godkénnande
for tonnagebeskattning aterkallat
far inte godkédnnas for tonnage-
beskattning igen forrdn minst tio
beskattningsar  har  gétt fran
utgdngen av det senaste beskatt-
ningsar da tonnagebeskattning har
skett.

Den som har fatt ett godkdnnande
for tonnagebeskattning aterkallat
pd egen begdran far inte godkénnas
for tonnagebeskattning igen forrdn
minst tio beskattningsar har gatt
frin utgangen av det senaste
beskattningsar da tonnage-
beskattning har skett.

Den som har fatt ett god-
kdnnande for tonnagebeskattning
dterkallat pa Skatteverkets initiativ
far inte godkdnnas for
tonnagebeskattning igen forrdn
minst tio beskattningsar har gdtt
fran utgdngen av det sista
beskattningsar som dterkallelsen
avser.

31 kap.
15a§°

Den som ér godkénd for tonnage-
beskattning och som bedriver bade
sddan  kvalificerad rederiverk-
samhet som avses i 39 b kap. 3—
588 inkomstskattelagen
(1999:1229) och annan verksamhet
ska ldmna uppgift om principerna
for fordelning av tillgdngar och
forpliktelser samt intdkter och
kostnader mellan verksamheterna.

3 Senaste lydelse 2016:888.
4 Senaste lydelse 2016:888.
° Senaste lydelse 2016:888.

Den som ar godkénd for tonnage-
beskattning och som bedriver bade
sadan  kvalificerad rederiverk-
samhet som avses i 39 b kap. 3-
5ad§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och annan verksamhet
ska ldmna uppgift om principerna
for fordelning av tillgdngar och
forpliktelser samt intdkter och
kostnader mellan verksamheterna.



49 a kap.
1§°
Aterkallelseavgift ska tas ut av den som har fétt ett godkidnnande for
tonnagebeskattning aterkallat enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket 2—4.

Aterkallelseavgift ska dock inte
tas ut om dterkallelse har skett
enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket
2 pa grund av att foretaget dr i
sddana ekonomiska svdrigheter
som avses i 39bkap. 5a§

inkomstskattelagen (1999:1229).

1. Denna lag trdder i kraft den 20 juli 2026.

2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2026.

3. Beslut om aterkallelse av godkdnnande for tonnagebeskattning enligt
13 akap. 10 och 17 §§ i den nya lydelsen far dock inte avse beskattningsar
som borjar fore den 1 januari 2027.

¢ Senaste lydelse 2016:888.

13
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3 Arendet och dess beredning

I juni 2023 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet med bl.a. att utvdrdera och foresléd atgarder for
att utveckla systemet med tonnagebeskattning. Utredaren dverldmnade
promemorian Vagade skatter — navigering 1 sjofartens forutséttningar
(Li2024/00068). Promemorian innehdll inte nagra konkreta lagforslag.

Inom Finansdepartementet har ddrefter promemorian Forbéttrade regler
for svensk tonnagebeskattning utarbetats. En sammanfattning av prome-
morians forslag finns i bilaga I och promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga pa
regeringens webbplats, regeringen.se, och 1 Finansdepartementet
(Fi2025/01444).

I denna lagradsremiss behandlas den sistndmnda promemorians forslag.

4 Bakgrund och gillande ritt

4.1 Det svenska tonnagebeskattningssystemet

Sverige inforde ett system for tonnagebeskattning den 1 januari 2017
(prop. 2015/16:127). Tonnagebeskattning &r en frivillig beskattnings-
metod som kan tillimpas av foretag som bedriver s.k. kvalificerad rederi-
verksamhet och utgor ett alternativ till den konventionella beskattningen.

Tonnagebeskattning innebdr att inkomst fran kvalificerad rederi-
verksamhet berdknas schablonmissigt utifran fartygens nettodréktighet,
dvs. last- och passagerarkapacitet, oberoende av foretagets inkomster och
utgifter. Den schablonmaéssigt berdknade inkomsten beskattas med den
géllande skattesatsen.

Rederiverksamhet som ar kvalificerad &r transport av gods eller passa-
gerare till sjoss med kvalificerat fartyg (sjotransport) liksom viss till sjo-
transporten anknytande verksamhet och transport. Aven vissa angivna
verksamheter ombord pa fartyg som anvénds for sj6transport riknas som
kvalificerad rederiverksamhet (39 b kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen
[1999:1229], forkortad IL).

Uthyrning av kvalificerat fartyg med beséttning utgdr ocksa kvalificerad
rederiverksambhet, liksom uthyrning av kvalificerat fartyg utan beséttning
under hogst tre &r under en tiodrsperiod men bara om de uthyrda
obemannade fartygens bruttodraktighet inte motsvarar mer én 20 procent
av den sammanlagda bruttodraktigheten for de kvalificerade fartyg som
ingar i verksamheten (39 b kap. 3 § IL).

For att det ska bli friga om kvalificerad rederiverksamhet maéste den
utforas med kvalificerade fartyg och vissa andra villkor for fartygen méste
ocksa vara uppfyllda (39 b kap. 5 § IL). Med kvalificerat fartyg avses
fartyg som har en bruttodrdktighet pa minst 100, har sin strategiska och
ekonomiska ledning i Sverige, och huvudsakligen anvénds i internationell
fart eller i inrikes fart i ett annat land (39 b kap. 6 § IL).



Foretag som vill att rederiverksamheten ska tonnagebeskattas i stéllet
for att beskattas konventionellt ska ansdka om godkédnnande for tonnage-
beskattning i forvédg (13 a kap. 2 § skatteforfarandelagen [2011:1244], {or-
kortad SFL). En ansokan om godkénnande ska ha kommit in till
Skatteverket senast fem manader fore ingédngen av det forsta beskattnings-
ar som ansokan avser (13 a kap. 4 § SFL). Ett godkénnande for tonnage-
beskattning giller tills vidare. Foretaget kan som huvudregel ldmna
systemet tidigast efter tio beskattningsér (13 a kap. 14-16 §§ SFL).

Syftet med det svenska tonnagebeskattningssystemet ér att stirka den
svenska sjofartsndringens konkurrenskraft, 6ka andelen svenskflaggade
fartyg i den svenska handelsflottan och bevara svenskt sjofartskunnande
(prop. 2015/16:127 s. 40 och 41).

4.2 Kommissionens riktlinjer for statligt stod till
sjotransport

Artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget, innehdller bestimmelser om
statligt stod. Utgangspunkten &r ett principiellt forbud mot statligt stod
som paverkar handeln mellan medlemsstaterna och som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion. Av Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod till
sjotransport (2004/C 13/03) framgar att ett system med tonnage-
beskattning, som ersitter den vanliga foretagsbeskattningen, betraktas som
ett statligt stod. Tonnagebeskattningssystem méaste ddrmed anmélas till
och godkédnnas av kommissionen, i enlighet med artikel 108.3 i EUF-
fordraget, innan det kan genomforas. Syftet med ett statligt stod inom
ramen for den gemensamma sjofartspolitiken &r att frimja unionens flottor
pa den globala sjofartsmarknaden. Kommissionen har utfédrdat riktlinjerna
for att i viss utstrdckning samordna medlemsstaternas stodéatgérder i syfte
att klargora vilka stodordningar som kan inforas for att framja unionens
sjofartsintressen. De allménna mélen med riktlinjerna &r bl.a. att forbéattra
en tillforlitlig, effektiv, sdker och miljovanlig sjotransport, framja
registrering och &terregistrering av fartyg i unionen och att upprétthélla
och bevara sakkunskap i friga om sjofart.

Enligt riktlinjerna far medlemsstaternas stodordningar inte paverka
ovriga medlemsstaters ekonomi negativt eller medféra nagon risk for
snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna i en storre ut-
strackning &n vad som ligger i det gemensamma intresset. Riktlinjerna om-
fattar allt stod till forman for sjotransport som beviljas av medlems-
staterna.

Stodordningar i form av skatteldttnader far enligt riktlinjerna endast ges
under vissa fOrutsittningar, bl.a. méste de skattemissiga fordelarna
begrénsas till sjofartsverksamhet. Vidare maste skattebelastningen for ett
visst tonnage 1 stort Overensstimma med de stodordningar som
kommissionen redan har godként. Kommissionen har i sin beslutspraxis
lamnat vdgledning om hur riktlinjerna ska tolkas och tillimpas géllande
olika aspekter av medlemsstaternas tonnageskattesystem.

Det svenska systemet for tonnagebeskattning har anmaélts och godkénts
av kommissionen den 18 augusti 2016 (SA.43642) som forenligt med den
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inre marknaden och riktlinjerna. Godkannandet géller for en tioarsperiod,
fran den 1 januari 2017 till den 31 december 2026. Kommissionen har vid
tva tillféllen, den 1 december 2022 respektive den 25 juli 2024, dven
godként att den berdknade budgeten for stodet utdkas (SA.104280 och
SA.114303).

5 Forbittringar och anpassningar av
systemet for tonnagebeskattning

5.1 Det svenska tonnageskattesystemet bor
forbattras och anpassas

Regeringens bedomning

Det svenska systemet for tonnagebeskattning bor forbéttras. Vissa
anpassningar och fortydliganden av reglerna bor ocksa goras for att
regelverket béttre ska dverensstimma med EU:s regler om statligt stod.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
bedéomningen. Det giller bl.a. Chalmers tekniska hogskola, FAR,
Féorsvarsmakten, Forvaltningsrdtten i Goteborg, Kustbevakningen, Linné-
universitetet (Sjofartshégskolan), Skatteverket, Stockholms universitet,
Trafikanalys och Trafikverket.

Sjobefilsforeningen, Svenskt Niringsliv och Svensk Sjofart, vars
yttrande  Destination  Gotland, Rederiaktiebolaget Gotland och
Skéirgardsredarna ansluter sig till, vilkomnar regeringens tydliga
ambition att stirka Sveriges attraktivitet som flaggstat och den svenska
sjofartens konkurrenskraft, samtidigt som Sveriges beredskap stérks.
Sjofartsverket @r positiv till forslagen i promemorian och anser att
forslagen kan bidra till en langsiktigt hallbar sjofart och stirkt
kompetensforsorjning inom sektorn och 6ka den svenska
totalforsvarsformagan. Aven Seko vilkomnar att det infors forbittringar
av reglerna och framhaller att forslagen i promemorian innebér viktiga steg
for att bl.a. 6ka systemets tillginglighet och anpassa regelverket till EU:s
riktlinjer och praxis.

Skilen for regeringens bedomning

Det svenska tonnagebeskattningssystemet infordes bl.a. i syfte att stirka
den svenska sjofartsnédringens konkurrenskraft och for att ge svenska
rederier i internationell trafik konkurrensvillkor som é&r likvardiga med
villkoren for rederier i vara grannlédnder. En utvérdering av de svenska



reglerna har gjorts under 2023 och resulterade i promemorian Vagade
skatter — navigering i sjofartens forutsittningar (Li2024/00068). Av ut-
véirderingen framkommer bl.a. att antalet foretag som i dag tonnage-
beskattas i Sverige tyder pa att det svenska systemet dr konkurrenskraftigt
for de foretag som har mojlighet att omfattas av det. Utredningen redovisar
emellertid ocksé att det finns delar i regelverket dir Sverige kan anses ha
samre villkor jamfort med tonnageskattesystemen i vara grannldnder. Ut-
redningen ldmnar ett antal forslag pa fordndringar av det svenska tonnage-
skattesystemet som skulle gora systemet tillgéngligt for fler foretag och
fartyg, mer attraktivt att ingd i, och darigenom stérka Sveriges konkurrens-
kraft inom sjofartsnaringen.

Det nuvarande svenska tonnagebeskattningssystemet har ett statsstods-
godkannande frén Europeiska kommissionen som géller fram till utgdngen
av 2026. Det innebér att Sverige for tiden efter 2026 behdver ansdka om
ett nytt godkdnnande. Med beaktande av den utvérdering av tonnage-
beskattningssystemet som redovisas i promemorian Vagade skatter, mél-
sattningarna med regelverket och de mojligheter som en starkare svensk
sjofart ger finns det anledning att i samband med en saddan ans6knings-
process genomfora forbéttringar av systemet med tonnagebeskattning for
att mojliggora for fler foretag och fartyg att kunna omfattas. For att
mojliggora ett nytt godkidnnande frdn kommissionen finns det &dven
anledning att fortydliga och anpassa vissa delar av det svenska tonnage-
skattesystemet. Detta med hénsyn till den utveckling som skett av
kommissionens beslutspraxis sedan kommissionens ursprungliga god-
kdannande av det svenska systemet under 2016.

5.2 Specialsjofart inkluderas 1 systemet med
tonnagebeskattning

Regeringens forslag

Tonnagebeskattningssystemet utvidgas till att omfatta foljande

verksamheter inom specialsjofart:

— bevakning av anldggning till sjoss,

— bogsering forutsatt att bogseringsfartyget anvédnds till transport
under minst 50 procent av den tid som fartyget dr i drift under ett
inkomstar,

— biérgning,

— bunkring av brénsle,

— isbrytning,

— kabel- eller rorldggning,

— konstruktion, reparation, service eller demontering av
vindkraftverk, oljeplattform och liknande anldggning till sjdss,

— miljordddning eller miljosanering,

— transport av muddermassa forutsatt att mudderverket under minst
50 procent av verkets driftstid under ett inkomstar anvinds till sddan
transport,

— sjoraddning,
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— utforskning av havsmiljo och havsbotten som utfors i syfte att
mdjliggdra konstruktion av en anldggning till sjss, och

— tillhandhallande av personallogement, verkstadskapacitet och
liknande stdd och service till verksamhet enligt ovan.

Rederiverksamhet i form av bogsering och transport av muddermassa
ar kvalificerad bara till den del verksamheten bedrivs med fartyg som
ar registrerade inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis Overens med regeringens.
Promemorians forslag inkluderar inte miljérdddning eller miljésanering
och innehaller inte ndgot krav pa att bevakning ska avse anldggning till
sjoss. Nar det géller bogsering och muddring har promemorian en annan
spréklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget, déribland Seko, Stockholms universitet, Trafikanalys och
Trafikverket. Ingen remissinstans avstyrker forslaget. Flera remiss-
instanser ldmnar dock synpunkter.

Svensk Sjofart, vars yttrande Destination Gotland, Rederiaktiebolaget
Gotland och Skdirgdrdsredarna ansluter sig till, lyfter fram att det ar
angeldget for utveckling av sjofartsnidringen i Sverige och for svensk
beredskap att specialfartyg kan omfattas av tonnageskatt. Sveriges
advokatsamfund for fram att den uttémmande upprakningen forenklar
tillimpning av bestimmelsen men samtidigt innebar att ny specialsjofart
som kan tillkomma genom fordndringar pa marknaden inte omfattas.
Samfundet understryker att det &r viktigt att fortlopande bevaka de
forandringar som sker inom omradet och uppdatera bestimmelsen
skyndsamt nér detta &r pakallat.

FAR, Svensk Sjofart, Skatteverket och Sveriges advokatsamfund efter-
fragar vissa fortydliganden och tilligg avseende vilka verksamheter som
omfattas av den forslagna bestimmelsen. Svensk Sjofart efterfragar ocksa
att det infors ett fortydligande av att alla fartyg som anvénds inom
specialsjofart enligt den foreslagna bestimmelsen &r att betrakta som EES-
handelsfartyg och ddrmed ocksé omfattas av reglerna for sjdinkomst och
sjofartsstod. Aven Stockholms universitet for fram att regeringen bor vidta
andringar for att d&ven specialsjofarten ska kunna ta del av sjofartsstod.

Skilen for regeringens forslag
En ny bestdmmelse om specialsjofart infors

Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjétransport
(2004/C 13/03) avser transport till sjoss av gods och passagerare.
Riktlinjerna giller i vissa delar &ven bogsering och muddring. I sin
beslutspraxis avseende andra medlemsldnders tonnageskattesystem har
kommissionen godtagit att &ven vissa andra aktiviteter som har ett néra
samband med sjotransporter kan omfattas av riktlinjerna per analogi. Detta



géller enligt beslutspraxis under forutséttning att aktiviteterna i fraga delar
tre viktiga gemensamma egenskaper med aktiviteter pa fartyg som utfor
sjotransport. For det forsta méste foretaget som utfor aktiviteten verka pa
en global marknad och std infor liknande utmaningar, i termer av global
konkurrens och omlokalisering av landbaserade aktiviteter, som sjo-
transportsektorn inom EU. For det andra méste aktiviteterna omfattas av
samma rittsliga regelverk nir det giller bl.a. skydd for arbetstagare,
tekniska krav och krav pa sjosdkerhet som sjotransporter inom EU.
Aktiviteten ska kriva kvalificerade och utbildade sjomén, med liknande
kvalifikationer som de som arbetar ombord pa fartyg for sjotransport. For
det tredje maéste aktiviteten utforas med ett havsgéende fartyg som ar
skyldigt att genomgé samma tekniska och sékerhetsméssiga kontroller
som fartyg avsedda for sjotransport (se t.ex. kommissionens beslut den
27 april 2020 i d&rende SA.56475 [2020/N], punkt 65).

De nuvarande svenska reglerna om tonnagebeskattning omfattar endast
specialsjofart till den del denna bestar i transport av gods eller passagerare
till sjoss med kvalificerat fartyg. De krav som uppstills i nuvarande regel-
verk medfor att fartyg inom specialsjofart i praktiken ofta har svart att
kvalificera sig for tonnagebeskattning.

Som konstateras i foregdende avsnitt finns skél att forbattra systemet
med tonnagebeskattning och mojliggoéra for fler foretag och fartyg att
kunna tonnagebeskattas. Av den utvirdering av de svenska reglerna som
gjordes 2023 framgar att fartyg som anvénds inom specialsjofart delar
betydande egenskaper med fartyg som utfor vad som i strikt mening riknas
som sjotransport. Bland annat krévs kvalificerad personal och havsgéende
fartyg som omfattas av samma drift- och sékerhetskrav som fartyg for
sjotransport. Risken for att fartyg inom specialsjofarten inte flaggas in i
det svenska registret, eller flaggas ut, bedoms dven vara lika stor som for
fartyg som anvinds for sjotransport (promemorian Vagade skatter s. 36
och 37).

Vidare framgar av utvirderingen att flera typer av specialsjéfart om-
fattas av tonnagebeskattning i andra nordiska ldnder och att den inter-
nationella konkurrensen inom sektorn dkar. Behovet av specialsjofart och
den kompetens som finns i branschen forvéntas ockséa 6ka nir fler vind-
kraftparker anldggs till havs samt kablar till dessa anldggs. Kunskap pa
omradet bedoms harutdver ha betydelse for svensk beredskap (promemor-
ian Vagade skatter s. 37-39).

Det finns mot denna bakgrund anledning att i storre utstrickning
inkludera specialsjofart i systemet for tonnagebeskattning. Eftersom det
saknas en enhetlig definition av termen specialsjofart foreslas att det i en
ny bestdmmelse preciseras vilka typer av verksamhet inom segmentet
specialsjofart som ska likstdllas med kvalificerad rederiverksamhet.
Denna upprékning bor vara uttdommande, dvs. endast de i bestimmelsen
uppraknade formerna av specialsjofart som bedrivs till sjoss med ett
kvalificerat fartyg ska kunna likstillas med kvalificerad rederiverksamhet.

Vissa verksamhetstyper inom specialsjofart omfattas

I promemorian som Finansdepartement remitterat forslas att foljande
verksamhetstyper till sjoss med kvalificerat fartyg ska omfattas:
bevakning; bogsering; bérgning; bunkring av brinsle; isbrytning; kabel-
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eller rorlaggning; konstruktion, reparation, service eller demontering av
vindkraftverk, oljeplattform och liknande anldggning till sjoss; sjo-
transport av muddermassa; sjordddning och utforskning av havsmiljé och
havsbotten som utfors i syfte att mojliggdra konstruktion av en anldggning
till sjoss. Dérutover foreslas att tillhandahallande av personallogement,
verkstadskapacitet och liknande stdd och service till de uppréknade verk-
samheterna ska omfattas.

FAR, Svensk Sjofart, Skatteverket och Sveriges advokatsamfund
efterfragar i sina remissvar vissa fortydliganden och tillagg gillande vilka
verksamhetstyper som omfattas i den foreslagna bestimmelsen.

Nér det giller bevakning noterar Skatteverket att det t.ex. finns foretag
som utfor bevakningsuppdrag avseende anldggningar i hamnar, men dér
uppdraget sker fran fartyg. Skatteverket forutsitter att sddana verksam-
heter omfattas sa lange 6vriga krav dr uppfyllda och anger att detta i annat
fall méste fortydligas. Avsikten &r att den nya bestimmelsen ska omfatta
saddana verksamhetstyper inom specialsjofart som kan inkluderas enligt
kommissionens riktlinjer for statligt stdd till sjotransport. Som framgar
ovan dr det endast aktiviteter som delar viktiga gemensamma egenskaper
med aktiviteter pa fartyg som utfor sjotransport som kan omfattas av
riktlinjerna per analogi. Verksamhet som enbart bedrivs i hamnar lar i
regel inte kunna uppfylla kraven pd gemensamma egenskaper. For att
forebygga griansdragningssvarigheter i denna del anser regeringen att det,
som Skatteverket foreslar, ska krivas att bevakningen avser anldggning till
sjoss.

Gillande sjordddning lyfter Svensk Sjofart fram att det kan vara svart att
dra en skarp grans mellan sjordddning och miljérdddning och att det &r
angeldget att inte smalna av den assistans som kan ldmnas till sjoss till en
viss del av en rdddningsinsats och inte till andra. Regeringen delar
uppfattningen att gransdragningsproblem kan uppsta och foreslar darfor
att miljérdddning och miljosanering, i tilldgg till de verksamhetstyper som
nidmns i Finansdepartements promemoria, ska omfattas av upprikningen.

I frdga om tillhandahéllande av personallogement, verkstadskapacitet
och liknande stdd och service till de i bestimmelsen uppriknade verksam-
heterna for Svensk Sjofart fram att det bor fortydligas att tillhandahall-
anden av stdd och service inte enbart kan hora till viss sjofartsverksamhet,
utan kan gélla bdde offshorefartyg och andra fartyg. Svensk Sjofart fram-
haller ockséa att det ar angeldget att fortydliga att tillhandahéllande av
fornddenheter inom sjofarten kan avse allt ifrén livsmedel till verktyg,
reservdelar, och annan for fartyget nddvéindig utrustning s som exempel-
vis sjokort, trossar m.m. Regeringen konstaterar att bestimmelsen i denna
del dr anpassad och avgransad till att gélla tillhandahéllanden till de
uppraknade verksamheterna inom specialsjofart och de sdrskilda for-
héllanden som rader inom dessa verksamheter. Det kan t.ex. gilla
verksamhet pa anlédggningar eller konstruktioner langt ifrdn land dér det
finns behov av servicefartyg som tillhandahaller bl.a. sovplatser och mat
till personal, forvaringsytor och verkstadsutrymmen. Enligt regeringens
uppfattning finns inte skil att utvidga den aktuella delen av bestimmelsen
till att omfatta tillhandahéllanden till andra verksamhetstyper &n de som
raknas upp i foregaende stycken.

Sveriges advokatsamfund anser att fartyg for prospektering och
utvinning av naturresurser bor omfattas av de nya reglerna for att ge



forbattrade mojligheter for svenskt tonnage ocksd inom detta verksam-
hetsomrade. Samfundet framhéller att en bestimmelse av liknande slag dar
intdkter fran utvinning av naturresurser undantas bl.a. finns i artikel 21
punkt fem 1 det nordiska dubbelbeskattningsavtalet. Regeringen
ifrdgasitter inte att det skulle kunna vara mojligt att utforma en
bestimmelse om prospektering och utvinning av naturresurser som helt
eller delvis hanterar de grinsdragningsproblem som kan uppstd i
forhéllande till intékter som &r hénforliga till de utvunna resurserna i sig.
Utformningen av en saddan bestimmelse krdver emellertid nirmare
overvidganden samt beddmning for att sékerstélla forenlighet med regel-
verket om statsstdd. Det finns déarfor i nuldget inte skal att inkludera denna
form av verksamhet.

Svensk Sjofart anser att det bor inforas ett fortydligande om att alla
fartyg som anvinds inom specialsjofart enligt den foreslagna
bestimmelsen &r att betrakta som EES-handelsfartyg i den mening som
avses i 64 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och att
tillimpningsomradet for sjoinkomst respektive sjofartsstod darmed blir
detsamma som for tonnagebeskattningen. Stockholms universitet for fram
liknande synpunkter. Reglerna om vad som utgdr sjdinkomst i 64 kap. IL
och forutséttningarna for sjofartsstod ligger dock utanfor ramen for detta
lagstiftningsirende och behandlas dérfor inte vidare har.

Sdrskilt om bogsering och muddring

Som framgar ovan omfattar riktlinjerna i vissa delar bogsering och
muddring. Bogsering omfattas av riktlinjerna om mer &n 50 procent av
bogseringsverksamheten som utfors av en bogserbét under ett visst ar ut-
gor sjotransport enligt den definition som finns i riktlinjerna. Viantetid kan
proportionellt laggas till den del av den totala verksamheten som utgdr
sjotransport och som i praktiken utforts av en bogserbat. Bogserings-
verksamhet som bl.a. utfors i hamnar eller som innebér att man hjélper ett
sjdlvdrivet fartyg in i hamnen utgdr inte sjotransport. Enligt riktlinjerna
kan det i fraga om bogsering inte géras nagra undantag fran flaggkravet.

Vidare omfattar riktlinjerna mudderverk vars verksamhet under mer én
50 procent av den arliga driftstiden utgdr sjotransport — alltsd verklig
transport till sjoss av muddermassa — och endast med avseende pa sddan
transportverksamhet. For att vara stodberéttigade maste mudderverken
vara registrerade i ndgon medlemsstat.

I Finansdepartements promemoria foreslas att bogsering ska omfattas
forutsatt att bogseringsfartyget anvénds till sjotransport under minst
50 procent av den tid som fartyget &r i drift under ett inkomstér. Transport
av muddermassa foreslds i promemorian omfattas forutsatt att mudder-
verket under minst 50 procent av verkets driftstid under ett inkomstar
anvénds till sddan sjotransport.

Skatteverket onskar ett fortydligande av vad som avses med att bogser-
ingsfartyget anvénds till sjotransport och foreslar att lagtexten justeras.
Skatteverket utgér fran att avsikten inte &r att en bogseringsverksamhet
endast ska kunna omfattas om fartyget anvénds for att t.ex. transportera
passagerare hilften av den tid fartygen ir i drift. Aven FAR stiller sig
frégande till 1 vilka situationer en bogserbat utfér gods- och/eller passager-
artransport och efterfragar ett fortydligande.
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Avsikten dr att den nya bestdmmelsen ska omfatta bogsering och
muddring i en utstrickning som &r forenlig med kommissionens riktlinjer.
Enligt riktlinjerna kan sjotransport dven omfatta sjobogsering av andra
fartyg, oljeplattformar osv. EU-domstolen har dock uttalat att bogsering
vanligtvis inte inbegriper en direkt sjotransport av passagerare eller gods.
Det &r snarare fraga om att assistera ett fartyg, en rigg, plattform eller ett
sjomédrke (se Kommissionen mot Grekland, mal C-251/04,
ECLI:EU:C:2007:5, punkt 31).

Som Skatteverket papekar foreslés inte ndgon éndring av definitionen
av sjotransport i 39 bkap. 3 § IL. For att tydliggora att det i den nu
foreslagna bestimmelsen dr den EU-rittsliga definitionen som ska vara
vigledande anser regeringen att ordet transport ska anvindas i den nya
bestimmelsen. Transport ska i detta sammanhang forstds som sédan
sjobogsering respektive transport av muddermassa som uppfyller de EU-
rttsliga kriterierna for sjotransport. Detta kan exempelvis gélla bogsering
av en pram eller av ett fartyg som saknar egen drift pa grund av ett tekniskt
fel, mellan hamnar eller mellan hamn och en offshore-anldggning (se
kommissionens beslut den 19 december 2017 i &rende SA.33829
[2012/C], punkt 247).

Nér det géller muddring 6nskar Skatteverket ett fortydligande av om det
enbart dr sjdlva mudderverkets transport av muddermassa som ska om-
fattas och foreslar att lagtexten anpassas. Som Skatteverket forstar det
utfors transporten av sjilva muddermassan normalt av andra fartyg, ménga
ganger pramar. I likhet med vad som f6ljer av riktlinjerna omfattar den nya
bestimmelsen i denna del endast mudderverks transport av muddermassa.
Det kan dock noteras att dven andra fartygs transport av muddermassa
skulle kunna utgora transport av gods till sjoss med kvalificerat fartyg
enligt 39 b kap. 3 § forsta strecksatsen IL.

For att uppfylla de s.k. flaggkraven i riktlinjerna foreslas att rederi-
verksamhet i form av bogsering och transport av muddermassa &r
kvalificerad bara till den del som verksamheten bedrivs med fartyg som &r
registrerade inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. For att
utformningen av bestimmelserna om kvalificerad rederiverksamhet ska
bli mer enhetlig foreslas &dven vissa mindre redaktionella dndringar.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 39 b kap. 5 § IL och att det inférs en ny
paragraf, 39 b kap. 4 b §, i samma lag.

53 Mojligheterna till uthyrning av kvalificerade
fartyg utan besattning utdkas

Regeringens forslag

Andelen av en rederiverksamhets sammanlagda bruttodriktighet som
far anvindas till uthyrning av kvalificerat fartyg utan beséttning utdkas
till 50 procent.




Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget, diribland Seko, Stockholms universitet och Trafikverket. Ingen
remissinstans avstyrker forslaget. Flera remissinstanser ldmnar dock syn-
punkter.

FAR stodjer forslaget, men Onskar ett fortydligande kring tillimpningen
av vissa tidsgrénser och efterfrdgar att forslaget justeras for att minska
potentiellt negativa konsekvenser for rederier som organiserat sitt fartygs-
dgande i separata bolag. Aven Svensk Sjofart, vars yttrande Destination
Gotland, Rederiaktiebolaget Gotland och Skdrgdrdsredarna ansluter sig
till, vilkomnar forslaget men anser att det dr en betydande brist att det
saknas mojlighet for svenska rederier att hyra ut och in fartyg utan
besittning utan begrdnsningar inom en och samma koncern. Svensk
Sjofart framhaller att en sddan mojlighet finns i flera andra EU-ldander och
forordar att en sddan mojlighet infors.

Trafikanalys forordar att uthyrning som sker av svenska fartyg, vare sig
det dr inom ramen for tonnageskattesystemet eller inte, ska registreras pa
samma sétt som inhyrning av fartyg.

Skilen for regeringens forslag

Enligt den nuvarande lydelsen av 39 b kap. 3 § IL omfattar definitionen av
kvalificerad rederiverksamhet uthyrning av kvalificerat fartyg utan besétt-
ning under hogst tre ar under en tioarsperiod och till hogst 20 procent av
den sammanlagda bruttodriktigheten for de kvalificerade fartyg som ingér
i verksamheten.

Vid bestimmelsens inforande uttalade regeringen att det finns anledning
att vara restriktiv med att tilldta uthyrning av fartyg utan besittning, men
att det samtidigt finns situationer nir det dr motiverat att lata uthyrning av
sddana fartyg omfattas av tonnagebeskattning. Det giller exempelvis
situationer nir det uppstar dverkapacitet som en foljd av konjunkturfor-
andringar. Regeringen bedomde dérfér sammantaget att det fanns skal att
tillata en viss flexibilitet som ger rederier mdjlighet att vid en tillféllig
Overkapacitet hyra ut fartyg utan beséttning. Med hénvisning till beslut av
kommissionen begransades andelen fartyg som far hyras ut utan beséttning
till att inte Gverstiga 20 procent av det totala antalet fartyg som ingér i den
kvalificerade rederiverksamheten (prop. 2015/16:127 s. 47 och 48).

Av beslutspraxis framgar att kommissionen under senare ar har godtagit
uthyrning av fartyg utan beséttning med en andel pa upp till 50 procent av
den sammanlagda bruttodréktigheten for de kvalificerade fartyg som ingér
i verksamheten (se t.ex. kommissionens beslut den 24 maj 2024 i drende
SA.106028 [2023/N]).

Att anvinda sig av mgjligheten att hyra in eller hyra ut fartyg vid till-
félliga efterfragetoppar dr vanligt forekommande inom sj6farten och kan
betraktas som en viktig del av rederiverksamheten. Det finns darfor skél
att nu utdka mdjligheterna for rederier som omfattas av tonnagebeskatt-
ning att hyra ut fartyg utan besittning. En sddan utokad mojlighet okar
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flexibiliteten for rederierna och kan forvéntas leda till att fartygsflottan an-
vénds pé ett mer effektivt och hallbart sétt. Den andel av den sammanlagda
bruttodriktigheten som far anvindas till uthyrning av kvalificerat fartyg
utan besittning foreslds darfor utdkas till hogst 50 procent av de
kvalificerade fartyg som ingar i verksamheten. I likhet med vad som géller
i dag ar syftet med att tillita uthyrning av fartyg utan besdttning att
uthyrningen ska kunna ske pa grund av tillfallig 6verkapacitet i uthyrarens
verksambhet, t.ex. till f6ljd av konjunkturférandringar.

Att som FAR och Svensk Sjofart foresprakar inféra en obegransad
mdjlighet f6r koncernintern uthyrning av fartyg kan medfora behov av en
sdrskild koncerndefinition for dndamadlet. Framtagandet av en s&dan
reglering, inklusive en eventuell sérskild koncerndefinition, ryms inte
inom ramen for detta lagstiftningsirende. Aven frigan om registrering av
fartyg som Trafikanalys tar upp ligger utanfor lagstiftningsérendet.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 39 b kap. 3 § IL.

54 Forutsattningarna for att ett fartyg ska anses
vara kvalificerat dndras

Regeringens forslag

Det krévs inte ldngre att ett fartyg huvudsakligen gér i internationell fart
for att vara kvalificerat. I stéllet krdvs att fartyget anvénds i trafik som
ar utsatt for internationell konkurrens pa sjofartsmarknaden.

For fartyg som anvinds for specialsjofart infors ett ldgre krav pa
minsta bruttodriktighet. I stdllet for en bruttodréktighet pad minst 100
kréavs av ett fartyg som anvénds for specialsjofart en bruttodraktighet pa
minst 20.

Med kvalificerat fartyg avses inte fartyg som uteslutande anvéands i
fart pa floder, kanaler eller insjoar.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
foreslagna dndringar av forutsittningarna for att ett fartyg ska vara kvalifi-
cerat, diribland FAR, Forsvarsmakten, Svensk Sjofart och Seko. Ingen
remissinstans avstyrker forslagen i denna del. Flera remissinstanser lamnar
dock synpunkter.

Nar det géller forslaget att ta bort villkoret om att ett fartyg for att vara
kvalificerat ska gé i viss internationell fart och ersétta det med ett krav pa
att fartyget anvénds i trafik som é&r utsatt for internationell konkurrens pé
sjofartsmarknaden framhéller FAR att d&ndringen 4r en viktig forutsittning
for att specialsjofarten, som ménga ganger inte gar i internationell fart, ska



kunna omfattas av tonnagebeskattning. Svensk Sjofart, till vars yttrande
Destination Gotland, Rederiaktiebolaget Gotland och Skérgdrdsredarna
ansluter sig till, bedomer att forslaget innebér att svenska rederier som
ingér 1 det svenska systemet for tonnagebeskattning genom &ndringen
kommer att kunna delta i svenska upphandlingar pa samma villkor som
rederier fran andra EU-linder och ddrmed kan bedriva trafik mellan
svenska hamnar utan att riskera att dka ur systemet for tonnagebeskattning.
Svensk Sjofart framhéller dven att det dr viktigt att uttrycket utsatt for
internationell konkurrens definieras och tillimpas pd samma sétt inom
savil regelverket for sjofartsstod som tonnagebeskattning. Skatteverket
anser att det behdver konkretiseras vad som avses med att ett fartyg ska
anvinds i trafik som &r utsatt for internationell konkurrens pa sjofartsmark-
naden.

Forslaget om att infora ett lagre krav pa bruttodréktighet for fartyg som
bedriver verksamhet inom specialsjofarten tillstyrks av FAR, som dock
stiller sig fragande till om det dr nédvandigt med olika krav pa brutto-
dréktighet beroende pa vilken verksamhet som bedrivs. Skillnaden riskerar
enligt FAR att ge upphov till onddiga gransdragningsfragor i de fall ett
fartyg bedriver olika typer av verksamhet. Skatteverket och Transport-
styrelsen for fram att det inte kan uteslutas att det finns fartyg med en
bruttodréktighet pad 20 som inte &r registrerade i ett fartygsregister och
foreslar att endast fartyg som &r registrerade i ett sddant ska vara kvalifi-
cerade. Transportstyrelsen framhaller att det bade gar att registrera och
skeppsmaita fartyg pé frivillig basis, men att det behover framga om det ar
avsikten.

FAR bedomer att en bestimmelse som innebér att fartyg som uteslutan-
de anviands pa floder, kanaler eller insjoar inte &r kvalificerade riskerar att
medfora grinsdragningsproblem och att det bor 6vervdgas om en saddan
begransning dr nddvandig.

Svensk Sjofart anser att det tydligt bor avgrdnsas vilka verksamheter
som kan ingé i systemet for tonnageskatt i syfte att undvika att verksamhet
som inte &r handelssjofart ingér. En siddan reglering ar enligt féreningen
angelidgen bade for systemets integritet och for att sikerstilla att det
svenska regelverket tillimpas i enlighet med unionsreglerna. Foreningen
framhaller ocksd att de danska reglerna innehéller en beskrivning av
verksamheter som inte kan tonnagebeskattas.

Trafikanalys anser att dagens villkor om att ett fartyg for att vara
kvalificerat ska ha sin strategiska och ekonomiska ledning i Sverige ér
otydligt och forordar en storre enhetlighet med de villkor som géller i
fartygsstatistiken for fartyg i svensk regi.

Skilen for regeringens forslag

Kravet pa internationell fart tas bort och ersdtts med ett krav pd
internationell konkurrens

Som framgar av avsnitt 4.1 begrinsar definitionen av kvalificerad rederi-
verksambhet tillsammans med definitionen kvalificerat fartyg tillampnings-
omradet for tonnagebeskattning. For att ett fartyg ska vara kvalificerat ska
det i dag uppfylla sérskilda villkor avseende storlek, ledning och fart. Nar
det giller rekvisitet fart ska ett fartyg for att vara kvalificerat huvudsak-
ligen anvéndas i internationell fart eller i inrikes fart i ett annat land (39 b
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kap. 6 § IL). Det innebdr att fartyget till 75 procent eller mer ska anvéndas
i sadan trafik (prop. 2015/16:127 s. 121).

I den utvérdering av de svenska reglerna som gjordes 2023 konstateras
att rekvisitet internationell fart bl.a. innebar att fartyg som ar kvalificerade
for tonnagebeskattning dr begransade i hur manga uppdrag de kan ta
mellan svenska hamnar for att kunna omfattas av systemet. Det lyfts dven
fram att det finns redare som &r beroende av vart kunden onskar att ett
fartyg gér, och darmed kan hindras fran att ingd i tonnageskattesystemet.
Vidare belyses att det ofta uppstir gransdragningsproblem kring vilka
resor som uppfyller kraven pa internationell fart, sérskilt nér det &r friga
om resor med flera stopp i svenska respektive utlindska hamnar (se
promemorian Vagade skatter s. 34).

Den otydlighet som i dag finns kring huruvida ett fartyg uppfyller vill-
koret for internationell fart i tillricklig utstrackning och den omsténdig-
heten att redare inte alltid har full radighet ver vart fartygen gér eftersom
det kan bestimmas av last, avtalsforhallanden och i vilken utstrickning
reparationer behdver utforas, motiverar en dndring av rekvisitet.

I samband med att det svenska tonnageskattesystemet inférdes Gver-
vagdes om tillampningsomradet i stéllet for viss fart skulle avgransas till
fartyg som &r utsatta for internationell konkurrens. Beddmningen gjordes
dock att det framfor allt 4r fartyg i internationell trafik som &ar utsatta for
internationell konkurrens och att en avgrénsning till fartyg som é&r utsatta
for internationell konkurrens skulle medfora svara bedomningsfragor och
gransdragningsproblem. Systemet begrinsades darfor till fartyg som
huvudsakligen anvénds i internationell fart eller i inrikes fart i ett annat
land (prop. 2015/16:127 s. 54).

Vid ett stéllningstagande till ett slopat fartomrade bor beaktas att den
internationella konkurrensen pa sjofartsomradet i dag inte dr begrénsad till
fartyg som anvénds i internationell fart eller i inrikes fart i ett annat land.
Aven sjotransport till och fran svenska hamnar, liksom specialsjofarten,
kan vara utsatt for sddan konkurrens. Nar det giller specialsjofarten finns
det ocksé fartyg som inte gér i internationell fart. Det finns mot denna
bakgrund skl att frangé ett internationellt fartrekvisit och ersitta det med
ett villkor om att fartyget ska anvinds i trafik som ar utsatt for inter-
nationell konkurrens pa sjofartsmarknaden. Flera remissinstanser, dér-
ibland FAR och Svensk Sjofart, stéller sig ocksa positiva till en sddan
forandring.

Ett liknande krav pa att ett fartyg ska anvénds i trafik som é&r utsatt for
internationell konkurrens pa sjofartsmarknaden finns for att ett rederi ska
kunna ta del av sjofartsstod, se 2 § forordningen (2001:770) om sjofarts-
stod. Uttrycket internationell konkurrens forklaras inte i forordningen.
Hogsta forvaltningsdomstolen har dock uttalat att konkurrensvillkoret i
forordningen om sjofartsstdd bor tolkas pa sa sitt att det dr den typ av trafik
som fartyget normalt sett anvénds i som ska vara utsatt for internationell
konkurrens. Varje enskilt transportuppdrag som fartyget utfor maste dar-
med inte ha foregatts av en konkurrensutsittning. Av sdkanden krévs det
déremot att den visar att liknande transporter utfors av andra fartyg pa den
internationella sjofartsmarknaden (HFD 2018 ref. 82). Aven det nu fore-
slagna konkurrensvillkoret inom ramen for reglerna om tonnagebeskatt-
ning bor tolkas i enlighet med detta. Nagon ytterligare konkretisering, som



Skatteverket efterfragar, anser regeringen inte behovs med hinsyn till att
uttrycket redan finns i befintlig lagstiftning.

Sammanfattningsvis tas alltsd villkoret om att ett fartyg for att vara
kvalificerat huvudsakligen ska ga i internationell fart eller i inrikes fart i
ett annat land bort, och ersétts med ett villkor om att fartyget anvinds i
trafik som &r utsatt for internationell konkurrens pa sjofartsmarknaden.

Ett ldgre krav pd bruttodrdktighet for fartyg inom specialsjofarten

Enligt 39 b kap. 6 § IL, ska ett fartyg ha en bruttodréktighet pd minst 100
for att vara kvalificerat. Termen bruttodréktighet ar ett matt pa fartygets
storlek som baseras pa dess volym. Nér tonnageskattereglerna infoérdes
beaktades bl.a. att en bruttodraktighet pa minst 100 skulle dverensstimma
med reglerna for sjofartsstod som har samma krav pa fartygsstorlek, och
att i princip alla fartyg som &r avsedda for fart i Oppet vatten har en
bruttodréktighet 6ver 100 (prop. 2015/16:127 s. 52 och 53).

I denna lagradsremiss foreslds att tonnageskattesystemet ska utvidgas
till att omfatta vissa verksamheter inom specialsjofart (se avsnitt 5.2).
Generellt sett anvinder sig specialsjofarten av mindre fartyg &n de som
vanligtvis anvinds vid transport av gods och passagerare (promemorian
Vagade skatter s. 39). Det finns mot den bakgrunden anledning att infora
ett lagre storlekskrav for de fartyg som édgnar sig at sddan verksambhet. I
stillet for en bruttodraktighet pd minst 100 bor ett fartyg som anvénds for
specialsjofart ha en bruttodriktighet pa minst 20 for att vara kvalificerat.

FAR stiller sig fragande till om det dr nddvéndigt med olika krav pa
bruttodréktighet beroende pa vilken verksamhet som bedrivs. Det kan,
som FAR for fram, inte uteslutas att gransdragningsfragor uppkommer i
det fall ett fartyg bedriver olika typer av verksamheter. Regeringen anser
dock dven fortsatt att de fartyg som omfattas av systemet, och som anvinds
vid transport av gods eller passagerare, ska ha en bruttodriktighet pa minst
100. De overviganden som beaktades vid inforandet av tonnageskatte-
reglerna &r vid denna bedomning fortsatt relevanta, dvs. att kravet uppfylls
av 1 princip alla fartyg som dr avsedda for fart i ppet vatten och att en
bruttodréktighet pa 100 ocksa ar den nedre storleksgransen for sjofartsstod
och for sjéinkomst enligt 64 kap. 3 § IL.

Skatteverket och Transportstyrelsen for fram att det inte kan uteslutas
att det finns fartyg med en bruttodriktighet pa 20 som inte &r registrerade
i nagot fartygsregister och foreslar dérfor att endast registrerade fartyg ska
kunna kvalificera sig.

De svenska reglerna om tonnagebeskattning innehaller i dag, utdver de
s.k. flaggkraven i 39 b kap. 5 § IL, inte nagot krav pé registrering i ett
fartygsregister. Vid osékerhet om ett fartyg uppfyller forutsittningarna for
att omfattas av tonnagebeskattning, t.ex. i friga om bruttodriktighet, kan
uppgifter dock fis fram genom skeppsmaétning pa frivillig basis. Regering-
en anser mot denna bakgrund att det for ndrvarande inte bor inforas nagot
krav pa registrering for att ett fartyg ska vara kvalificerat.

Fartyg som uteslutande anvinds i fart pa floder, kanaler eller insjoar dr
inte kvalificerade

En viktig utgangspunkt for en utvidgning av systemet for tonnagebeskatt-
ning bor vara att fler rederier och fartyg én i dag ska kunna omfattas. Nagot
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undantag for t.ex. upphandlad sjotransport bor alltsd inte inforas. Det bor
dock fortydligas att fartyg som uteslutande gar pa floder, kanaler och
insjdar inte kan omfattas av systemet. Fartyg som uteslutande gar i sédan
fart kan ndmligen inte anses férdas till sjoss i den mening som avses i
kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjotransport (jfr
Kommissionen mot Spanien, mal C-323/03, ECLI:EU:C:2006:159). Det
foreslas darfor att det infors en bestimmelse som innebér att fartyg som
uteslutande anvénds i sddan fart inte dr kvalificerade.

FAR bedomer att en sddan bestimmelse riskerar att leda till gransdrag-
ningsproblem och att det bor 6vervidgas om den dr nédvéndig. Regeringen
anser att det dr viktigt att de svenska reglerna &r tydliga i forhallande till
det som géller enligt kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjo-
transport och att det dirfor finns skal att i fortydligande syfte infora
bestdmmelsen.

Svensk Sjofart efterfragar ytterligare fortydliganden av vilka fartyg som
kan ingé i systemet och understryker att det &r viktigt med en tydlig av-
gransning for att undvika att verksamheter som inte utgdr handelssjofart
inkluderas och for att sdkerstdlla att det svenska regelverket tillampas i
enlighet med unionsreglerna. Foreningen framhaller ocksa att de danska
reglerna innehaller en beskrivning av verksamheter som inte kan tonnage-
beskattas.

Regeringen anser att de begrénsningar som de foreslagna definitionerna
av kvalificerad rederiverksamhet respektive kvalificerat fartyg innebér ar
tillrdckliga for att avgrinsa tillimpningsomradet for tonnagebeskattning.
Nir det géller specifika verksamheter som uttryckligen exkluderas i det
danska tonnageskattesystemet som exempelvis fiske- och fritidsverksam-
het, kan konstateras att dessa i regel inte bor kunna uppfylla samtliga krav
for att utgora kvalificerad rederiverksamhet enligt det svenska systemet.
Forslagens forenlighet med EU-rétten behandlas i avsnitt 5.9.

Ovriga synpunkter

Trafikanalys anser att det nuvarande villkoret om att ett fartyg for att vara
kvalificerat ska ha sin strategiska och ekonomiska ledning i Sverige ar
otydligt och foresprékar att uttrycket ersétts av den definition av fartyg i
svensk regi som anvénds i svensk fartygsstatistik. FAR for fram att kravet
leder till praktiska problem och efterlyser att det analyseras. Kravet pa
strategisk och ekonomisk ledning behandlas inte i den remitterade prome-
morian och faller dérfor utanfor det aktuella lagstiftningsdrendet.

Lagforslag
Forslagen medfor dndringar i 39 b kap. 6 § IL.



5.5 Regleringen av vilka anknytande verksamheter
som utgor kvalificerad rederiverksamhet gors
uttommande

Regeringens forslag

Bestaimmelsen om att rederiverksamhet &r kvalificerad om den &r néra
anknuten till en sj6transport och ingér i erséttningen for sjétransporten
ersétts med en uttommande upprakning av de anknytande verksamheter
som avses.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. I
promemorian foreslds en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

FAR staller sig bakom en uttdmmande upprikning av vilka anknytande
verksamheter som &r kvalificerade, men anser att vissa formuleringar i
lagtexten bor ses over for att undvika oavsiktliga konsekvenser. Svensk
Sjofart efterfragar ett fortydligande av vad som blir konsekvenserna om
intdkterna frén anknytande verksamheter overstiger 50 procent av
fartygets totala intékter. Skatteverket efterfragar ett fortydligande av om
vissa verksamheter dr nddvindiga for en sjotransport eller utgdr
anknytande verksamhet. Skatteverket framhéller dven att det tydligt bor
framgé om de nya reglerna omfattar verksamheter som inte omfattas av
dagens regler. Sveriges advokatsamfund anser att det bor framga direkt av
lagtexten att den anknytande verksamheten ska vara underordnad
sjotransporten. Ovriga remissinstanser har inte sirskilt kommenterat
forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Som beskrivs i avsnitt 4.2 foljer det av kommissionens riktlinjer att de
skatteméssiga fordelar som tonnagebeskattning medfor for foretagen
maste begrénsas till sjofartsverksamhet. Kommissionen har i sin besluts-
praxis uttalat att dven anknytande aktiviteter till sjofartsverksamhet kan
omfattas av tonnagebeskattning. En forutsdttning for att intdkterna fran
sadana anknytande verksamheter ska kunna omfattas av tonnagebeskatt-
ning &r att intdkterna fran den anknytande verksamheten pa ett kvalificerat
fartyg inte Overstiger 50 procent av fartygets totala intdkter. Av
kommissionens beslutspraxis kan dven utldsas att det ska listas ut-
tommande i stddordningen vilka verksamheter som utgér anknytande
verksamhet (se t.ex. kommissionens beslut den 13 december 2024 i drende
SA.109641 [2023/N], punkt 92 och 93). Vidare ska vissa anknytande
verksamheter inte avse tillhandahéllanden till tredje part (jfr t.ex.
kommissionens beslut den 24 maj 2024 i drende SA.106028 [2023/N],
punkt 21).
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Av nuvarande 39 b kap. 3 § IL andra strecksatsen framgar att verksam-
het som dr nddvandig for eller nira anknuten till en sjétransport och som
ingdr i erséttningen for sjotransporten utgor kvalificerad rederiverksamhet.
Av forarbetena framgar bl.a. att de anknytande verksamheterna ska vara
underordnade sj6transporten och att detta torde innebéra att de intdkter
dessa verksamheter genererar inte overstiger intdkterna fran sjGtransporten
(prop. 2015/16:127 s. 46). 1 forarbetena lamnas exempel pa verksamheter
som kommissionen anser ha ett nira samband med sjotransporter och utgor
anknytande verksamheter. Verksamheter som ndmns &r transport av passa-
gerare och gods i hamnomrédet, lastning och lossning av gods, pa- och
avstigning av passagerare, sddan tillfillig uppldggning av gods som
hanteringen av lasten kraver, drift av gods- och passagerarterminaler samt
viss administrativ verksamhet. Dessa verksamheter tas &ven upp som
exempel pa verksamheter som kan betraktas som nédvéndig for eller nédra
anknuten till sjotransport enligt den svenska bestdmmelsen (prop.
2015/16:127 s. 119).

Enligt tredje strecksatsen i 39 b kap. 3 § IL utgér transport utanfor
hamnomradet som ingér i ersdttningen for en sj6transport under vissa
forutsittningar ocksé kvalificerad rederiverksamhet. Vidare framgar av
39 bkap. 4 § IL att &ven vissa verksamheter ombord pa fartyg som an-
vinds for sjotransport dr kvalificerad rederiverksamhet. Det géller bl.a.
enklare underhéllning och annan forstroelse som ingér i erséttningen for
sjotransporten och uthyrning av lokaler. Kommissionen har bedomt att
bl.a. transport utanfér hamnomradet, underhallning ombord och uthyrning
av andra lokaler dn hytter ombord utgér anknytande verksamheter.

Det finns skal att uttémmande reglera vilka anknytande verksamheter
som utgdr kvalificerad rederiverksamhet. Det foreslas déarfor att den del av
bestimmelsen som ror anknytande verksamhet i 39 b kap. 3 § IL andra
strecksatsen ersétts med en ny bestimmelse dér det rdknas upp vilka
anknytande verksamheter som avses. Upprdkningen fOreslds vara
uttdommande. En utgdngspunkt vid utformningen av en sddan upprikning
bor vara att de verksamheter som enligt den nuvarande bestimmelsen
anses vara nira anknutna till en sjotransport och som ingar i ersittningen
for sjotransporten dven framover ska kunna utgdra kvalificerad rederi-
verksamhet. De exempel pd anknytande verksamheter som finns
omndmnda i forarbetena till den nuvarande bestimmelsen bor darfor inga
i upprakningen. Utdver det bor dven vissa verksamheter som riknas som
ndra anknutna i andra jamforbara EU-ldnder ingd. Detta giller vissa
administrativa verksamheter med koppling till sjétransporten. Eftersom
dessa verksamheter inte nimns i forarbetena ar det inte tydligt om de
omfattas av den nuvarande bestimmelsen.

Vidare bor de anknytande verksamheter som for ndrvarande regleras i
39 b kap. 3 § IL tredje strecksatsen respektive 39 b kap. 4 § IL tredje och
fjarde strecksatsen inkluderas i upprékningen i den nya bestimmelsen. Nar
det giller uthyrning av lokaler ombord bor dock endast uthyrning av andra
lokaler &n hytter anses vara en anknytande verksamhet. Verksamheter som
ar nddvéindiga for en sjotransport och som ingar i erséttningen for sjo-
transporten foreslas dven fortséttningsvis regleras genom bestdmmelsen i
39 bkap.3 §IL.

Nuvarande reglering bedoms i tillriicklig utstrickning sékerstélla att
intédkterna fran anknytande verksamheter inte Overstiger 50 procent av



fartygets totala intdkter eftersom det handlar om verksamheter som ar
underordnade sjotransporten och ingér i ersittningen for den. Detta bor
gélla dven vid tillimpning av den foreslagna nya bestimmelsen. Kravet pa
att de anknytande verksamheterna ska ingd i ersdttningen for
sjotransporten innebér vidare att eventuella anknytande verksamheter som
ett rederi bedriver for utomstaende parts rédkning (dvs. tredje part) inte
utgdér kvalificerad rederiverksamhet. Erséttning for anknytande
verksamhet som ett rederi tar emot fran en utomstaende part bor ndmligen
inte anses ingd som en del i erséttningen for en sjdtransporttjénst. Det
behovs darfor inte ndgon ytterligare anpassning av bestimmelsen for att
uppfylla de krav som bedoms stéllas upp i kommissionens beslutspraxis i
detta avseende.

Sveriges advokatsamfund anser att det dr lampligt att en sd viktig
bestdimmelse som att den anknytande verksamheten ska vara underordnad
framgér direkt av lagtexten. FAR gor bedomningen att den aktuella
begransningen inte gar att utldsa ur den foreslagna lagtexten och foreslar
ett fortydligande. Regeringen instdmmer i att lagtexten bor fortydligas och
anser att det, s& som FAR foreslar, uttryckligen ska framgéd att
bestdmmelsen avser verksamhet som dr nédra anknuten till sj6transport. P&
sa sitt tydliggdrs i lagtexten att de uppriaknade verksamheterna, i likhet
med vad som géller i dag, ska vara underordnade sjtransporten.

Som Skatteverket pépekar rdknas inte alla de verksamheter som i
forarbetena omndmns som noddvéindiga for eller ndra anknutna till
sjotransport upp 1 den nya bestimmelsen. Det blir upp till
rattstilldmpningen att avgdra om en verksamhet som inte omfattas av den
nya bestimmelsen om anknytande verksamhet utgor en sddan verksamhet
som &r nodvandig for en sjotransport och som ingar i ersdttningen for
sjotransporten och alltsa enligt 39 bkap.3 § IL utgor kvalificerad
rederiverksamhet.

FAR lyfter fram att anknytande verksamheter till vissa verksamheter
inom specialsjofart (se avsnitt 5.2) enligt deras tolkning inte omfattas av
den nya bestimmelsen. FAR antar att detta inte borde vara avsikten.
Regeringen konstaterar att det endast dr verksamhet som 4r ndra anknuten
till en sjotransport och som ingdr i ersittningen for sjdtransporten som &r
avsedd att omfattas av forslaget. De anknytande verksamheter som tas upp
i bestimmelsen &r ocksa verksamheter som normalt har en nira koppling
till sjotransport. Det dr dock mdjligt att det &ven inom specialsjofart fore-
kommer vissa inslag av traditionell sjétransport. Det far dirmed provas i
det enskilda fallet om en viss verksamheten inom specialsjofart kan utgora
en verksamhet som &r nédra anknuten till en sjotransport och som ingar i
ersittningen for sjétransporten.

Géllande uthyrning av andra lokaler &n hytter lyfter FAR fram att kravet
i den foreslagna bestimmelsen pa att verksamheten ska ingé i ersdttning
for sjotransporten inte finns i nu géllande lagstiftning. Enligt FAR &r det
sannolikt séllan som sadan lokaluthyrning ingar i erséttningen for sjo-
transporten, sdrskilt inte nér det ror sig om rederiers egen anvéndning av
lokaler. Regeringen anser att kravet pa att verksamheten ska ingd i
ersittningen for sjotransport ska gélla samtliga anknytande verksamheter.
Skadlet for detta dr att det behover sidkerstillas att intdkterna frén
anknytande verksamheter, inklusive uthyrning av andra lokaler &n hytter,
inte overstiger 50 procent av fartygets totala intdkter.
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Svensk Sjofart lyfter fram att det kan behova inforas ett fortydligande i
svensk ritt om vad som blir konsekvensen om mer &n 50 procent av
fartygets totala intdkter kommer fran anknytande verksamhet. Som
framgér ovan anser regeringen att bestimmelsens utformning i sig &r
tillrécklig for att sdkerstélla att intdkterna fran anknytande verksamheter
inte overstiger gransen pa 50 procent. Om intékterna frén dessa verksam-
heter dnda skulle 6verstiga 50 procent av fartygets totala intdkter kan det
ifrdgaséttas om kravet pa att vara nira anknuten till, och ddrmed under-
ordnad, sjotransporten dr uppfyllt. En sddan situation som Svensk Sjofart
beskriver bor darfor inte kunna uppsta. Det finns séledes inte anledning att
infora ett fortydligande av det slag som Svensk Sjofart efterfragar.

For att utformningen av bestdmmelserna om kvalificerad rederi-
verksamhet ska bli mer enhetlig foreslds vissa mindre redaktionella
andringar.

Lagforslag

Forslaget medfor andringar i 39 b kap. 3 och 4 §§ IL och att det infors en
ny paragraf, 39 b kap. 4 a §, i samma lag.

5.6 Generosare villkor for dveravskrivningsfond
infors
5.6.1 Nya villkor for aterforing av avdrag

Regeringens forslag

Forutséttningarna for att flytta fram tidpunkten for ndr avdrag for
avsittning till Overavskrivningsfond ska aterforas till beskattning
dndras. I stéllet for att den nettodriktighet som utgér underlag for
berdkning av tonnageinkomst och nettodriktigheten for de é&dgda
kvalificerade fartyg som ingér i den kvalificerade rederiverksamheten
ska ha okat, krédvs att nettodriktigheten inte ska ha minskat.

Vidare ska, inom ramen for reglerna om éterforing av avdrag, avtal
om leverans av ett nybyggt fartyg likstdllas med forvarv av fartyg vid
berdkningen av nettodréiktigheten for de dgda kvalificerade fartyg som
ingér i den kvalificerade rederiverksamheten. Detta forutsitter att det
nybyggda fartyget dr avsett att ingd i den kvalificerade rederiverksam-
heten och ska ersitta ett tidigare dgt fartyg som ingétt i den kvalificerade
rederiverksamheten och som avyttrats senast i samband med avtalets
ingdende. Det krivs &ven att leverans av det nybyggda fartyget ska ske
senast inom tre ar fran avtalets ingdende. Slutligen maste avtalet ha
ingétts senast vid utgdngen av ndrmast foregdende beskattningsar
raknat fran avstimningstidpunkten for aterféring av avdrag.

Overlatelse eller avstiende av ritt till leverans av ett nybyggt fartyg
enligt avtal ska likstéllas med avyttring av ett fartyg det ar da over-
latelsen eller avstiendet sker. Om leverans inte skett inom tre r ska det
likstéllas med avyttring av ett fartyg det ar d& det stér klart att leverans
inte kommer att ske inom den angivna tiden.




Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. |
promemorian foreslés en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget. Det géller bl.a. Svensk Sjofart, vars yttrande Destination Gotland
AB och Rederiaktiebolaget Gotland AB ansluter sig till, Férvaltnings-
ritten i Goteborg, Kustbevakningen, Linnéuniversitetet (Sjofartshog-
skolan), Seko och Trafikanalys. Ingen remissinstans avstyrker forslaget.

Svensk Sjéfart vilkomnar de foreslagna ldttnaderna vad avser
forutsdttningarna for att flytta fram tidpunkten for ndr avdrag for
avsittning till Overavskrivningsfond ska aterforas till beskattning.
Andringen innebir enligt Svensk Sjofart att rederier som drabbas av
exempelvis forsenade leveranser ges mdjlighet att hantera detta utan att
delar av 6veravskrivningsfonden ska uppldsas. Svensk Sjofart vilkomnar
ocksa att kravet pa att ett rederi ska vixa tas bort eftersom det ddrmed blir
mojligt for ett rederi att gé in i systemet for tonnageskatt och bedriva trafik
med samma fartyg utan att for den sakens skull behdva ta upp delar av
overavskrivningsfonden till beskattning. Svensk Sjofart anser dock att de
foreslagna justeringarna &r otillrickliga. For att underlitta en eventuell
aterforing av skatteskulden foreslar Svensk Sjofart att mer flexibla regler
om aterbetalning infors. Aven Seko ser positivt pa regeringens ambition
men anser att det dr en brist att frigan om en Overgingslosning for
obeskattade reserver inte tas upp i promemorian. Liknande synpunkter fors
fram av FAR.

Skilen for regeringens forslag

Forutsdttningarna for att flytta fram tidpunkten for daterforing dndras

Nér ett foretag gér in i tonnagebeskattningssystemet ska det bokforda
vardet pa de inventarier som ingér i den kvalificerade rederiverksamheten
jamforas med det skatteméssiga virdet. Om det bokforda vérdet overstiger
det skatteméssiga ska skillnaden tas upp som en intikt det forsta beskatt-
ningséret da tonnagebeskattning sker (39 b kap. 17 och 18 §§ IL). For att
undvika den omedelbara skatteeffekten av att skillnadsbeloppet ska tas
upp som en intdkt kan ett foretag i stillet gora avdrag for avsittning till en
Overavskrivningsfond. Avdraget far goras det forsta beskattningsaret da
tonnagebeskattning ska ske, och avdrag respektive aterféring av gjorda
avdrag ska hanforas till annan néringsverksamhet (39 b kap. 19 § IL).

Bestimmelser om aterféring av avdrag for avsittning till Gverav-
skrivningsfond finns i 39 b kap. 23-25 §§ IL. Enligt huvudregeln ska
25 procent av avdraget aterforas vart femte beskattningsar (39 b kap. 23 §
forsta stycket IL). Om nettodréktigheten for de dgda kvalificerade fartygen
har minskat med mer &@n 25 procent vid ndgon av de femariga aterforings-
tidpunkterna ska i stéllet en sa stor del som motsvarar minskningen
aterforas (39 b kap. 23 § andra stycket IL). Det finns @ven vissa situationer
da hela det aterstdende avdraget ska aterforas till beskattning (39 b kap.
25 § IL).

33



34

Ingen del av avdraget behover dock aterforas om bade nettodraktigheten
som utgor underlag for berdkning av tonnageinkomsten och nettodraktig-
heten for dgda fartyg har okat i forhallande till vad som géllde fem
beskattningsar tidigare. I stillet flyttas de aterstiende aterforingstidpunkt-
erna fram med fem beskattningsér (39 b kap. 24 § IL). Syftet med undan-
taget fran aterféring &r att skapa incitament att 6ka andelen svensk-
registrerat tonnage (prop. 2015/16:127 s. 82 och 83).

Rederindringen &r en konjunkturkinslig bransch med foretag av olika
storlekar och det ar inte ovanligt att rederier 4r organiserade pa ett sddant
sdtt att ett enskilt fartyg ar registrerat i ett separat foretag. Som framhalls i
den utvérdering av de svenska reglerna som gjordes 2023 kan en 6kning
av tonnaget alltsd utgora en forhallandevis stor kostnad samtidigt som
marknadsléget vid aterforingstidpunkten kan vara sddant att dven foretag
som planerar att vdxa har svart att utoka fartygsflottan (promemorian
Vagade skatter s. 40).

For att battre anpassa reglerna till att rederibranschen bestér av foretag
av olika storlek, och att tidpunkten for nér det &r motiverat att gora fartygs-
investeringar paverkas av konjunkturen, bor forutsittningarna for nér det
ar mojligt att flytta fram tidpunkten for &terféring dndras fran att netto-
dréiktigheten ska ha okat till att den inte ska ha minskat. Det foreslés alltsa
att varken den nettodriktighet som utgér underlag for berékning av
tonnageinkomst eller nettodriktigheten for de dgda kvalificerade fartyg
som ingér i den kvalificerade rederiverksamheten ska ha minskat vid ut-
gangen av det femte beskattningséret i forhallande till vad som géillde fem
beskattningsar tidigare.

Svensk Sjofart anser att justeringarna regeringen nu foreslar &r
otillrdckliga, bl.a. eftersom regleringen gor det svért for framfor allt
mindre rederier att méta nya tekniska krav eller kraftiga sdttningar i
ekonomin. Foreningen efterlyser dirfor nya regler som mojliggér en
hantering vid oforutsedda minskningar av tonnaget eller helt enkelt for att
mota nya tekniska krav. Seko efterfrigar en Overgangsregel eller
neutraliseringsmekanism for obeskattade reserver i form av bl.a. dver-
avskrivningar. FAR anser att det bor det dvervégas att infora nagon form
av nedskrivning av Overavskrivningsfonden och att avskaffa schablon-
intékten pa densamma.

Regeringen konstaterar att de foreslagna &ndringarna innebédr att de
foretag som har gétt in i tonnageskattesystemet med latenta skatteskulder
och utnyttjat mojligheten att gdra avsattningar till en dveravskrivnings-
fond ges mer forménliga villkor nér det giller aterforingen av dessa av-
drag. Som beskrivs ovan kan detta underlétta for berérda rederier bl.a. vid
konjunkturfordndringar. Inforandet av 4n mer generdsa regler som bl.a.
Svensk Sjofart efterlyser skulle innebéra att ett rederi under vissa forutsétt-
ningar tillats att minska sitt tonnage utan att nagon aterforing av tidigare
avdrag till dveravskrivningsfonden sker. Sddana regler kan medfora att ett
rederi i vissa situationer kan omvandla en latent skatteskuld till en definitiv
skatteldttnad. En sddant utfall bedomdes inte vara onskvért vid inférandet
av tonnageskattesystemet (prop. 2015/16:127 s. 79). Regeringen anser inte
att det finns skal att fringd utgdngspunkten att de latenta skatteskulderna i
overavskrivningsfonden vid nagot tillfille ska betalas av.
Sammanfattningsvis bedoms alltsd forslaget i promemorian vara
vilavvagt.



Forslagen fran Svensk Sjofart om att en aterforing ska ske over tre ars
tid och att avdrag i en sédan situation ska kunna gdras mot andra tillgdngar
faller utanfoér ramen for lagstiftningsdrendet och behandlas dérfor inte
ndrmare hir. Aven en sidan neutraliseringsmekanism som Seko
efterfragar faller utanfor denna ram. Detsamma géller de dnskemal som
b.la. FAR har om O&verviganden om nedskrivningar av latenta
skatteskulder i, respektive en Oversyn av schablonintikten pa,
overavskrivningsfonden.

Avtal om inforskaffning av fartyg jamstdlls med innehav

Vid avyttring av fartyg i samband med nyforvérv finns en risk for att det
nya fartyget inte hinner levereras i tid och att foretaget dé kan befinna sig
i en situation dér det har en lagre nettodréktighet vid tiden for avstimning
trots att avtal om leverans av ett nytt fartyg har ingétts. For att underldtta
for rederier i den angivna situationen bor en bestimmelse inforas som
innebér att avtal om infoérskaffning av ett nybyggt fartyg ska jamstillas
med forvirv av fartyg vid berdkningen av nettodriktigheten for de dgda
kvalificerade fartyg som ingér i den kvalificerade rederiverksamheten vid
tillimpning av reglerna om é&terforing av avdrag for avsittning till
overavskrivningsfond. Att avtal &r bindande for parterna foljer av lag och
behdver dérfor inte anges i den nya bestimmelsen.

En sadan bestimmelse bor endast avse avtal gédllande ett nybyggt fartyg
som &r avsett att anvéndas i den kvalificerade rederiverksamheten och som
ska ersdtta ett tidigare dgt fartyg som ingatt i den kvalificerade rederi-
verksamheten och som avyttrats i anslutning till, men senast vid ingdende
av avtalet om nyforvéarv. En annan utformning skulle kunna innebira att
ett rederi vid den forsta aterforingstidpunkten har 6kat sin nettodréktighet
genom att ingd ett avtal avseende ett nybyggt fartyg och samtidigt har kvar
det fartyg som ska avyttras, men fem ar senare i stéllet — i forhallande till
den foregédende aterforingstidpunkten — minskat nettodréktigheten av de
dgda fartygen eftersom det nya fartyget levererats och det gamla avyttrats.

Det bor dven stéllas upp ett villkor om att leverans av det nybyggda
fartyget ska ske inom viss tid fran det att avtalet ingatts. Det foreslas att
denna tid ska séttas till tre ar frén avtalets ingdende. Harutover foreslas att
avtalet, for att beaktas, ska ha ingétts senast vid utgédngen av det narmast
foregdende beskattningsaret rdknat fran den avstimningstidpunkt som
avses 139 b kap. 23 § IL.

Skatteverket foreslér att beddomningen av om leverans skett inom tre &r
bor utgd fran ett arsskifte, i bemirkelsen att leverans bor ske innan
utgangen av det tredje beskattningséret efter det ar avtalet ingatts.
Skatteverket for fram att det ur ett tillimpningsperspektiv vore enklare
eftersom myndigheten da inte skulle behova utreda vid vilken tidpunkt
under ett ar som ett foretag mottog leveransen. Regeringen efterstriavar att
de nya bestimmelserna ska vara enkla att tillimpa. Det kan dock
konstateras att Skatteverket oavsett skulle behdva utreda vilket ar en
leverans skett. Att da dven utreda vilket datum fartyget levererats borde
normalt sett inte motivera ndgra ytterligare utredningsatgérder eller
bedomningssvarigheter. Regeringen anser sammanfattningsvis att berék-
ningen av trearsfristen bor utgé fran dagen for avtalets ingéende.
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Sveriges advokatsamfund lyfter fram att tredrsfristen i allménhet &r enkel
att tillimpa men kan skapa svarigheter ndr forseningar uppstéar. Detta
géller bl.a. vid forseningar som uppstatt successivt eller orsakats av
oforutsedda hindelser. Regeringen anser att en frist pa leverans inom tre
ar ar vélavvigd och bor vara tillricklig for att berdrda rederier ska ha
mojlighet att ta hojd for olika typer av forseningar som kan uppsta. Det
finns inte skil att gora bestimmelsen mer generds i detta avseende.
Advokatsamfundet papekar vidare att det i forslaget saknas en definition
av vad som avses med leverans. Avsikten 4r att tidpunkten for leverans i
foreslaget ska Overensstimma med det som civilrittsligt anses vara
tidpunkten for leverans.

Svensk Sjofart for fram att det vore dnskvért med ett fortydligande av
om ett sddant avtal som jamstélls med forvirv av fartyg rdknar upp tonnag-
et. Som framgar av foregdende stycken paverkar den foreslagna
bestimmelsen endast berdkningen vid tillimpning av reglerna om ater-
foring av avdrag for avsittning till 6veravskrivningsfond. Bestimmelsen
paverkar med andra ord inte berdkningar av netto- eller bruttodraktighet
som sker enligt andra bestimmelser i 39 b kap. IL.

Om ett foretag avstar fran eller overlater rétt till leverans av ett nybyggt
fartyg bor det likstdllas med avyttring av fartyget. Med att avstd fran ratt
till leverans avses exempelvis att avtalet hivs eller att leverans enligt
avtalet pd annat sitt inte sker. Avyttringen ska dé anses ha skett det ar da
avstiendet eller 6verlatelsen sker. Om ett fartyg inte levereras inom tre ar
fran avtalets ingdende bor det ocksa likstillas med avyttring av fartyget.
Avyttringen ska dé anses ha skett det ar da det stér klart att leverans inte
kommer att ske inom den lagstadgade tiden.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 39 b kap. 24 § IL och att det infors tva nya
paragrafer, 39 b kap. 24 a och 24 b §§, i samma lag.

5.6.2 De nya villkoren kriver inte ett indrat forfarande

Regeringens bedomning

Bestdmmelserna som styr forfarandet vid tonnagebeskattning behdver
inte fordndras som en foljd av forslaget om generdsare villkor for
Overavskrivningsfond.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.



Skilen for regeringens bedomning

Ovan foreslas generodsare villkor for 6veravskrivningsfond. Foretag som
godkints for tonnagebeskattning ska ldmna inkomstdeklaration pé av
Skatteverket faststillt formuldr. Om foretag bedriver bade kvalificerad
rederiverksamhet som godkédnts for tonnagebeskattning och annan
niringsverksamhet ska foretaget ldmna vissa uppgifter sarskilt for den
kvalificerade rederiverksamheten. Detta foljer av 31 kap. 2 och 15 a §§
och 38 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, och
6 kap. 10 och 10 a §§ skatteforfarandeforordningen (2011:1261). En av de
uppgifter som ska ldmnas ar hur det bokforingsméssiga resultatet har
justerats for att stimma Overens med bestdmmelserna i inkomst-
skattelagen. Med stod av dessa bestimmelser har Skatteverket faststéllt en
bilaga som ska ldmnas av foretag som &r godkénda for tonnagebeskattning.
Bilagan innehaller uppgifter avseende &veravskrivningsfond. De
foreslagna fordndringarna i forutsittningarna for nér en 6veravskrivnings-
fond ska aterforas innebér inte ndgon grundldggande fordndring av vilken
typ av uppgifter som behover lamnas till Skatteverket for att en korrekt
beskattning ska kunna beslutas. Om det behdver ske négon justering kan
det ske inom ramen for Skatteverkets arbete med att faststélla formular for
inkomstdeklarationen. De forslag som ldmnas i promemorian krdver
ddarmed inte nagon fordndring av bestimmelserna kring uppgiftsskyldig-
heten for foretag som &r godkénda for tonnagebeskattning.

En av de foreslagna fordndringarna dr att avtal om inforskaffning av
fartyg under vissa forutséttningar ska likstdllas med forvérv av fartyg.
Eftersom de forutsittningar som uppstills stracker sig ver flera ar innebér
forslaget att det kan uppstd en situation dir en fordndring, som har
betydelse for bedomningen av om éterforing av 6veravskrivningsfond ska
ske ett visst ar kan intriaffa forst under ett senare rikenskapsér.

For att underlitta for bade foretag och Skatteverket bor sddana dndrade
forutséttningar inte leda till att tidigare ars beskattningsbeslut ska behdva
omprovas. En fordndrad forutsittning bor i stéllet paverka beskattningen
forst det ar da forandringen sker. Som anges ovan dr promemorians forslag
att det av en ny bestdmmelse i inkomstskattelagen tydligt ska framga att
eventuella beskattningskonsekvenser till f6ljd av fordndringar i ett avtal,
sasom att avtalet har Gverlétits eller att leverans inte kommer att ske inom
tredrsperioden, ska hinforas till det ar da forandringen sker. Detta medfor
isin tur att de bestimmelser som reglerar ndr omprévning av beslut far ske
inte behover fordndras.

Foljande exempel fortydligar overvdgandena. Ett foretag har godkénts
for tonnagebeskattning frén och med ar ett och gor avdrag for en
overavskrivningsfond. Under ér fyra tas ett fartyg ur bruk men fartyget ska
enligt ett avtal ersdttas med ett nytt fartyg som ska levereras inom tre ér,
dvs. senast ar sju. Foretagets nettodriktighet anses déarfor inte ha minskat
och 6veravskrivningsfonden behdver inte till ndgon del &terforas. Ar sju
star det klart att fartyget inte kommer att levereras. Foretaget ska for ar sju
redovisa forandringen sdsom en avyttring vilket innebér att den uteblivna
leveransen minskar foretagets nettodraktighet fran och med det dret. Detta
paverkar i sin tur berdkningen av den éterforing av avdrag som ska goras
senast ar tio. Genom att tydliggdra att fordndringar i form av overlatelser,
avstaenden eller forsenade leveranser ska likstéllas med en avyttring det
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ar nir sddana situationer intraffar, dvs. ar sju, och inte det ar di avtalet
ingicks, dvs. inte ar fyra, saknas det skil att se ver de bestimmelser som
styr tidpunkten for ndr omprovning av beskattningsbeslut far ske. Om
foretaget 1 exemplet ovan underlater att redovisa avyttringen och inte
aterfor en del av Overavskrivningsfonden till beskattning ar tio kan
foretaget ha 1dmnat en oriktig uppgift. Har en oriktig uppgift lamnats &r de
nu gillande bestimmelserna om skattetilligg och efterbeskattning
tillimpliga.

5.7 Foretag i ekonomiska svarigheter

Regeringens forslag

Rederiverksamhet ska inte anses vara kvalificerad om den bedrivs av
ett foretag som ar i ekonomiska svérigheter.

Skatteverket ska aterkalla ett godkdnnande for tonnagebeskattning
om ett foretag 4r i ekonomiska svérigheter. Aterkallelse ska ske fran
och med det beskattningsar foretaget hamnade i1 svarigheter, dock
tidigast det beskattningsar som har gatt ut under det sjétte kalenderaret
fore det kalenderar da beslut om éaterkallelse meddelades.
Aterkallelseavgift ska inte tas ut i dessa situationer.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis &verens med regeringens.
Promemorians forslag innehdller inte ndgon sirskild reglering av frén
vilken tidpunkt en aterkallelse av ett godkédnnande for tonnagebeskattning
pa grund av ekonomiska svérigheter ska gilla.

Remissinstanserna

Justitiekanslern anser att forslaget att aterkalla ett godkdnnande av
tonnageskatt for foretag i ekonomiska svarigheter for tid fore det att
forslagets lagregler har trétt i kraft bor ses dver for att undvika retroaktiva
effekter. Skatteverket anser att aterkallelse av tonnagebeskattning tidigast
ska avse det beskattningsar ett foretag har hamnat i ekonomiska svérig-
heter och efterfragar dessutom en mdjlighet till aterkallelse dven nér ett
foretag avvecklas genom likvidation, konkurs eller upplésning. Sveriges
advokatsamfund anser att forslaget bor kompletteras med en Gvergangs-
bestimmelse som innebédr ett successivt inférande av den aktuella
bestimmelsen for att mildra konsekvenserna for enskilda till f6ljd av
bestimmelsens retroaktiva karaktar.

Skilen for regeringens forslag

Foéretag i svarigheter

I unionsritten stélls det upp olika krav for att statliga stod ska tillatas och
dirmed anses forenliga med den inre marknaden. Ett av dessa &r att sddant
stod s& gott som undantagslost inte far ges till en stddmottagare som é&r i



ekonomiska svérigheter. Det kan endast godkénnas av kommissionen
under sérskilda omsténdigheter enligt regler i Europeiska kommissionens
riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svarigheter (2014/C 249/01). Det ar ocksa vanligt
forekommande i andra medlemslénder att det stélls villkor om att foretag,
for att kunna omfattas av tonnagebeskattning, inte far befinna sig i
ekonomiska svérigheter eller vara foremal for ett betalningskrav pé grund
av ett beslut av kommissionen (se t.ex. kommissionens beslut den
13 december 2024 i drende SA.109641 [2023/N], punkt 15). Motsvarande
villkor pd mottagaren giller dven for att beviljas sjofartsstod enligt
forordningen (2001:770) om sjofartsstod.

For att sédkerstilla att det svenska tonnagebeskattningssystemet &r
forenligt med de krav unionsrétten stéller pd nationella stddordningar bor
foretag som &r i ekonomiska svarigheter enligt Europeiska kommissionens
riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svérigheter inte kunna omfattas av tonnage-
beskattning. Det foreslas darfor att rederiverksamhet som bedrivs av
sddana foretag inte ska utgora kvalificerad rederiverksamhet.

Ett annat krav som stélls bl.a. i forordningen om sj6fartsstod ér att stodet
inte fir betalas ut till ndgon som ar foremal for betalningskrav pa grundval
av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och
oforenligt med den inre marknaden. Med hénsyn till de konsekvenser ett
aterkallande for tonnagebeskattning kan f& for det enskilda foretaget
bedoms det emellertid inte vara motiverat att infora ett sddant krav for att
kunna omfattas av tonnagebeskattning.

Aterkallelse av godkinnande for tonnagebeskattning

Ett godkédnnande for tonnagebeskattning ska under vissa forutsittningar
aterkallas, vilket framgar av 13 akap. 10§ forsta stycket SFL.
Godkénnandet ska édterkallas om forutsittningarna for godkédnnande for
tonnagebeskattning enligt 13 a kap. 2 och 3 §§ SFL inte ar uppfyllda. 12 §
hanvisas till bestimmelser i inkomstskattelagen som definierar uttrycket
kvalificerad rederiverksamhet.

Ett foretag som har valt att verksamheten ska tonnagebeskattas &r
bunden av det valet i minst tio beskattningsar. Det finns samtidigt inom
associationsritten, konkurs- och utsokningsritten samt skatterdtten krav
pa att den som bedriver naringsverksamhet ska fullgora sina ekonomiska
ataganden gentemot enskilda och det allménna och i tid avveckla en
verksamhet som saknar eller kan forutses komma att sakna dessa forutsatt-
ningar. For att skapa en mojlighet att ldmna systemet med tonnage-
beskattning i fortid under ordnade former ska ett godkdnnande for
tonnagebeskattning inte aterkallas p& grund av att forutsittningarna for
godkénnande inte 1angre dr uppfyllda om verksamheten avvecklas och inte
bedrivs vidare av ndgon annan. Motsvarande géller vid likvidation och
konkurs (prop. 2015/16:127 s. 91). I 13 akap. 10 § andra stycket SFL
foreskrivs i vilka fall undantag fran aterkallelse ska ske.

Det kan tidnkas uppstd situationer da ett foretag som befinner sig i
ekonomiska svérigheter ocksa forsétts i konkurs eller triader i likvidation.
Eftersom tonnagebeskattning av foretag i ekonomiska svérigheter kan
komma att betraktas som ett otillatet statsstod (se ovan under rubriken
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Foéretag i svarigheter) finns det ett behov av att reglera om Skatteverket i
dessa situationer ska aterkalla ett godkdnnande for tonnagebeskattning
eller inte. Mot denna bakgrund foreslas att det infors ett undantag fran
13 a kap. 10 § andra stycket SFL nér foretaget dr i ekonomiska svarigheter
enligt Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt
stod till undsdttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i
svarigheter.

En éterkallelse av godkénnande for tonnagebeskattning pa Skatteverkets
initiativ géller for det beskattningsdr da beslutet om aterkallelse
meddelades och tidigare beskattningsér som verksamheten har tonnage-
beskattats, dock tidigast det beskattningsar som har gétt ut under det sjatte
kalenderaret fore det kalenderar da beslut om aterkallelse meddelades.
Detta framgér av 13 a kap. 17 § SFL. En aterkallelse pa grund av att ett
foretag befinner sig i ekonomiska svarigheter skulle ddrmed enligt
bestimmelsens nuvarande lydelse kunna komma att paverka om foretaget
far tonnagebeskattas dven for beskattningsar bakét i tiden, innan de nya
bestdmmelserna tritt i kraft.

Justitiekanslern framfor att effekten av aterkallelse &r att den forman-
ligare beskattningen som foretaget fick innan det hamnade i svarigheter
kan andras retroaktivt med stod av en foreskrift som inte fanns vid skatt-
skyldighetens intrdde. Resonemanget i promemorian om att grunden for
beskattningen dr densamma kan darfor ifragasattas. Skatteverket anser att
bestimmelsen 1 13 akap. 17 § SFL ska kompletteras med ett nytt andra
stycke med innebdrden att en terkallelse tidigast far avse det ar da ett
foretag har hamnat i ekonomiska svarigheter. Om ett foretag gar i
likvidation, forsitts i konkurs eller upploses till f6ljd av ett beslut om for-
enklad avveckling ska Skatteverket inte dterkalla ett godkénnande fran
tonnagebeskattning. Forslaget i promemorian innebar dérfor att skillnaden
mellan att vara i ekonomiska svarigheter eller ga i likvidation kan bli
avsevdrd for det enskilda foretaget. Ett foretag som ar i ekonomiska
svarigheter i dag var inte nddvindigtvis det for sex ar sedan. Anda blir
effekten av reglerna om éterkallelse att &ven det stod som foretaget fatt
innan det hamnade i ekonomiska svérigheter ska &terbetalas. Sveriges
advokatsamfund anfor att det i promemorian inte beaktas att det hér ror sig
om en sérskilt gynnande specialbestimmelse som fér tillimpas forst efter
sdrskilt godkdnnande fran Skatteverket. Den innebar en sérskild modell att
berdkna foretagets beskattningsbara inkomst. De skattskyldiga har en
berittigad forvantan att kunna forlita sig pa tidigare lamnade positiva
beslut rdorande godkdnnanden for tonnagebeskattning. Den nya
bestimmelsen innebér inte att grunden for skattskyldigheten dr densamma.
Bestimmelsen strider mot syftet med det grundlagsstadgade retroak-
tivitetsforbudet pa skatteomradet. En 6vergédngsbestimmelse som innebér
ett successivt inférande av den aktuella bestimmelsen bor darfor inforas
for att mildra konsekvenserna for enskilda till f6ljd av bestimmelsens
retroaktiva karaktér.

Som framgar ovan dr det nodvandigt att se over bestimmelserna om
tonnagebeskattning for att sdkerstdlla att de inte strider mot
bestimmelserna om statligt stdd. Bestdmmelser om aterkallelse av
godkédnnande for tonnagebeskattning nér ett foretag befinner sig i sddana
ekonomiska svarigheter som det nu &r friga om behover darfor inforas.
Eftersom det nuvarande systemet for tonnagebeskattning omfattas av ett



godkdnnande fram till den 31 december 2026 &r det tillrackligt att forslaget
om att en av forutséttningarna for godkénnande &r att foretaget inte &r i
ekonomiska svarigheter ar tillimpligt frdn och med beskattningsér som
pabdrjas efter denna tid. Mot samma bakgrund &r det dock nodvéndigt att
dven foretag som har fatt sitt godkdnnande om tonnagebeskattning innan
de foreslagna bestimmelserna trader i kraft kan fa sitt godkénnande
aterkallat om foretaget hamnar i ekonomiska svérigheter efter att de nu
foreslagna reglerna har inforts. Annars skulle det svenska systemet for
tonnagebeskattning kunna riskera att utgora ett otillatet statsstod. Det kan
enligt regeringens mening inte anses strida mot retroaktivitetsforbudet att
infora en reglering som innebdr att ett godkdnnande om
tonnagebeskattning, som har meddelats innan de nu foreslagna reglerna
infors, ska aterkallas om ett foretag hamnar i sddana ekonomiska
svarigheter, som nu &r aktuella, efter det att lagen trdder i kraft. Regeringen
foreslar darfor att ett godkdnnande av tonnagebeskattning ska éaterkallas
om ett foretag hamnar i ekonomiska svarigheter oavsett om foretaget har
fatt sitt godkdnnande fore eller efter det att bestimmelserna tradde i kraft.
Det foreslas mot bakgrund av detta en Gvergédngsbestimmelse som innebér
att bestimmelserna om é&terkallelse i den nya lydelsen inte far avse
beskattningsar som borjar fore den 1 januari 2027 (se avsnitt 6).

Enligt de befintliga bestimmelserna ska ett godkédnnande aterkallas dven
for tidigare beskattningsar. Det kan enligt regeringens mening finnas
anledning att dvervédga vilken tid en &terkallelse bor avse ndr det ror
foretag som har hamnat i ekonomiska svarigheter. Som Skatteverket
framhéller i sitt remissyttrande ska dterkallelse inte ske t.ex. nér ett foretag
har forsatts i konkurs eller har beslutat att gé i likvidation. Detta innebér
att skillnaden mellan att vara i ekonomiska svarigheter och att t.ex. ga i
likvidation (utan att vara i ekonomiska svérigheter) kan bli avsevird for
det enskilda foretaget. Tonnagebeskattning innebér att foretag omfattas av
en schablonbeskattning. Systemet innebar darfor att foretag arligen betalar
skatt och sdledes varken beskattas baserat pa ett overskott, eller far lov att
berdkna och dra av tidigare ars underskott. De faktorer som gor att ett
foretag hamnar i ekonomiska svarigheter kan vidare i vart fall delvis ligga
utanfor foretagets kontroll pé ett annat sitt &n de dvriga forutséttningarna,
som om de inte lingre dr for handen, ska leda till &terkallelse av
godkdnnande. Mot denna bakgrund framstir det inte som rimligt att
skillnaden mellan foretag som hamnar i ekonomiska svarigheter jamfort
med foretag som beslutar att ga i likvidation, utan att vara i séddana
svarigheter, blir s stor som ar fallet med forslaget i promemorian.
Regeringen anser dérfor att det finns skél att foresld att aterkallelse av
godkédnnande for tonnagebeskattning ska ske tidigast fran och med det ér
da foretaget har hamnat i ekonomiska svérigheter.

Av 13 akap. 11 § SFL framgar att, om det finns sdrskilda skil, far
Skatteverket avstd fran att 4terkalla ett godkdnnande for
tonnagebeskattning enligt 13 akap. 10 § forsta stycket 2—4 SFL. Av
kommissionens riktlinjer for statligt stod till icke-finansiella foretag i
svarigheter anses ett foretag vara i svérigheter om det utan statligt
ingripande ar néstan sékert att det kommer att lagga ner sin verksamhet pa
kort eller medellang sikt. Mot bakgrund av detta innehaller riktlinjerna
kriterier som, om ett foretag uppfyller nagot av dem, medfor att foretaget
ska anses befinna sig i ekonomiska svérigheter. Det skulle kunna uppsta
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en situation dér ett foretag har godkénts for tonnagebeskattning och under
ett senare beskattningsar under endast en kort tidsperiod uppfyller ndgot
av kriterierna for att anses vara i ekonomiska svérigheter. Vid tidpunkten
for nar fragan om aterkallelse provas av Skatteverket befinner sig foretaget
inte ldngre 1 ekonomiska svarigheter. I en sddan situation kan det
ifragasittas om foretaget verkligen har 16pt risk att pa kort eller medelldng
sikt behova ldgga ner sin verksamhet. Att avstd fran att &terkalla
godkénnandet for tonnagebeskattning skulle i en sidan situation kunna
vara forenligt med bestimmelserna om statsstdd. Att i detalj ange vad som
utgor sirskilda skl att avstd frén aterkallelse av tonnagebeskattning i en
sddan situation later sig dock inte enkelt goras. Det far darfor Gverlamnas
till rattstillimpningen att ndrmare prova om och nér det kan finnas
sdrskilda skdl att avstd fran att Aterkalla ett godkénnande for
tonnagebeskattning for foretag i ekonomiska svarigheter.

Skatteverket foreslar i sitt remissvar att bestimmelsen i 13 a kap. 11 §
SFL ska kompletteras sa att aterkallelse, om det finns sérskilda skal, kan
ske dven ndr ett foretag avvecklas genom likvidation, konkurs eller
upplosning. Fragan om éaterkallelse ska kunna ske i ytterligare situationer
dn de som berdrts ovan omfattas inte av detta lagstiftningsprojekt och
behandlas dérfor inte vidare i denna lagradsremiss.

Aterkallelseavgift ska i vissa fall inte tas ut

Ett godkdnnande for tonnagebeskattning ska under vissa forutsittningar
aterkallas (13 akap. 10 och 11 §§ SFL). Néar ett godkénnande for
tonnagebeskattning aterkallas av annan anledning an att foretaget sjalvt
har begirt det ska en aterkallelseavgift tas ut enligt 49 a kap. 1§ SFL.
Forslaget att svenska foretag som &r i ekonomiska svarigheter inte ska fa
lov att omfattas av tonnagebeskattningssystemet kommer kunna leda till
att Skatteverket ska éterkalla ett godkdnnande &ven i situationer som i dag
omfattas av undantagen i 13 a kap. 10 andra stycket SFL (se ovan under
rubriken Aterkallelse av godkinnande for tonnagebeskattning”).
Forandringen infors for att anpassa den svenska regleringen till EU-rétten.
De skél som framfordes nédr undantag fran aterkallelse infordes dr dock
fortfarande géllande. Det vore dérfor oskéligt att pafora en avgift om
grunden for aterkallelse dr att foretaget ar i sddana ekonomiska svarigheter
att de inte kan omfattas av undantaget fran aterkallelse. Det kan &ven
finnas foretag som ar i ekonomiska svarigheter men som i 6vrigt uppfyller
kriterierna for kvalificerad rederiverksamhet och som med nu géllande
bestdmmelser inte omfattas av ett krav pa édterkallelse. Det saknas dérfor
skél att &ndra bestimmelser om nédr aterkallelseavgift ska paforas.
Bestaimmelsen om nér aterkallelseavgift ska tas ut bor dérfor justeras sa att
aterkallelseavgift inte ska tas ut nér aterkallelse sker pa grund av att
foretaget dr i ekonomiska svérigheter enligt Europeiska kommissionens
meddelande om riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter.

Féljdindringar i skatteforfarandelagen

Bestaimmelser om forfarandet kopplat till tonnagebeskattning finns i
skatteforfarandelagen. Bestdmmelserna som reglerar forfarandet for
godkédnnande for tonnagebeskattning samt uppgiftsskyldigheten som



foljer pa ett sddant godkinnande hénvisar till inkomstskattelagens
bestimmelser som definierar vad som avses med kvalificerad
rederiverksamhet. Eftersom inkomstskattelagens bestdmmelser utdkas
med en ny paragraf behdver skatteforfarandelagen &ndras sa att den
hinvisar dven till denna nya paragraf.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 39 b kap. 5 a §, infors i IL. Forslaget
medfor dven dndringar i 13 akap. 2, 10 och 17 §§, 31 kap. 15 a § samt
49 akap. 1 § SFL.

5.8 Berdkningen av spérrtid justeras

Regeringens forslag

Spérrtiden ska berdknas pé olika sitt beroende pa om aterkallelsen av
godkénnandet sker pa begéran av det godkinda foretaget eller av annan
anledning. Om aterkallelsen sker pa foretagets begéran ska sparrtiden
rdknas frdn utgdngen av det senaste Dbeskattningsdr da
tonnagebeskattning har skett. I 6vriga fall ska spérrtiden riknas frén
utgéngen av det sista beskattningsar som aterkallelsen avser.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Det géller bl.a. Svensk Sjofart, vars yttrande
Destination Gotland och Rederiaktiebolaget Gotland ansluter sig till,
Férvaltningsrdtten i Goteborg, Kustbevakningen, Linnéuniversitetet
(Sjofartshogskolan), Seko och Trafikanalys. FAR anser att det bor
fortydligas vad som i promemorian avses med spérrtid.

Skiilen for regeringens forslag

Utredningen om tonnageskatt och andra stdd for sjofartsnéringen foreslog
att sparrtiden ska berdknas pé olika sétt beroende pa om aterkallelsen av
godkénnandet sker pd begéran av det godkénda foretaget eller pa initiativ
av Skatteverket. Utredningen framforde bl.a. att pa detta sétt kommer den
som fitt sitt godkdnnande for tonnagebeskattning aterkallat inte komma i
battre ldge 4n den som fullfoljer tonnageskatteperioden (SOU 2015:4
s. 421-423). Regeringen anség dock att sparrtiden av forenklingsskal bor
berdknas pa samma sitt oavsett pd vems initiativ som &terkallelsen sker
(prop. 2015/16:127 s. 107).

Av den utvérdering av de svenska reglerna som gjordes 2023 framgar
att Skatteverket noterat att sparrtiden sannolikt blir kortare &n avsett i vissa
fall. Det giller situationer da Skatteverket genom omprdvning beslutar att
ett foretag som &r godként for tonnagebeskattning ska beskattas
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konventionellt for tidigare beskattningsdr (promemorian Vagade skatter
s. 43).

Med sparrtid avses i detta sammanhang den tid under vilken den som
har fatt ett godkdnnande for tonnagebeskattning é&terkallat, inte far
godkénnas for tonnagebeskattning igen, vilket framgar av 13 a kap. 18 §
SFL. Att sparrtiden vid aterkallelse pa Skatteverkets initiativ, pa grund av
t.ex. missbruk, i vissa situationer blir kortare &n vad som giller nér
aterkallelsen sker pd foretagets egen begidran framstar inte som en
dndamalsenlig ordning. Det finns darfor skél att justera den ndmnda
bestimmelsen om berdkningen av spérrtid. Nar det giller aterkallelse pa
Skatteverkets initiativ foreslas darfor att spérrtiden riknas frén utgdngen
av det sista beskattningsar som aterkallelsen avser. Pa detta vis sdkerstélls
att sparrtiden kommer att uppga till tio &r dven i de situationer som
Skatteverket beskrivit. Nar det géller aterkallelse pa foretagets begiran
foreslas att berdkningen sker pad samma sétt som i dag dvs. minst tio
beskattningsar maste ha gatt fran utgangen av det senaste beskattningsar
da tonnagebeskattning har skett.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 13 a kap. 18 § SFL.

59 Forenlighet med EU-ritten

Regeringens bedomning

De foreslagna forbéttringarna av reglerna for svensk tonnagebeskatt-
ning &r ett sddant statligt stod som maste anmalas till och godkénnas av
Europeiska kommissionen innan det genomfors. Forslagen bedoms
vara forenliga med EU:s regler om statligt stod och &ven i dvrigt vara
forenliga med EU-rétten.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Kommerskollegium ser positivt pa att promemorian har analyserat hur
forslagen forhaller sig till EU-rétten och har inte ndgra invéindningar mot
slutsatserna kring detta. Remissinstanserna yttrar sig i Ovrigt inte sérskilt
om forslagens forenlighet med EU-rétten.

Skilen for regeringens bedomning

Tonnagebeskattning &r ett sddant statligt stod som maste anmalas till och
godkénnas av kommissionen, i enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget,
innan det genomfors. De nu foreslagna &ndringarna i det svenska
tonnageskattesystemet &r utformade i enlighet med kommissionens
riktlinjer om statligt stdd till sjdtransport och den praxis som har utvecklats
genom kommissionens statsstodsbeslut betrdffande andra lénders



tonnagebeskattningssystem. Forslagen bedoms didrmed vara férenliga med
EU:s regler om statligt stod och bor ddrmed kunna godkénnas vid en
anmaélan av atgdrden. Forslagen beddms dven i ovrigt vara forenliga med
EU-rétten.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

De foreslagna lagéndringarna ska trdda i kraft den 20 juli 2026 och
tillimpas forsta géngen for beskattningsdr som bdorjar efter den
31 december 2026.

Beslut enligt bestimmelserna om &terkallelse av ett godkdnnande for
tonnagebeskattning i den nya lydelsen far inte avse beskattningsar som
borjar fore den 1 januari 2027.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis dverens med regeringens. |
promemorian foreslas inte ndgon sérskild 6vergangsbestimmelse géllande
foretag 1 ekonomiska svarigheter.

Remissinstanserna

FAR saknar en analys av behovet av 6vergangsbestimmelser for foretag
som har godkénts for tonnagebeskattning innan de nya bestimmelsernas
ikrafttridande. Remissinstansernas synpunkter angdende behovet av en
sarskild reglering av foretag i ekonomiska svérigheter redovisas i avsnitt
5.7. Remissinstanserna yttrar sig i ovrigt inte sérskilt om forslaget i denna
del.

Skilen for regeringens forslag

De foreslagna lagéndringarna bor trdda i kraft sé snart som majligt, vilket
beddms vara den 20 juli 2026.

Med hénsyn till att en ans6kan om godkannande for tonnagebeskattning
ska goras senast fem manader fore ingangen av det forsta beskattningsér
som ansokan avser foreslas att lagéndringarna ska tillimpas forsta gangen
for beskattningsér som borjar efter den 31 december 2026.

Forslaget om att ett godkdnnande om tonnagebeskattning ska aterkallas
om ett foretag dr i ekonomiska svarigheter enligt Europeiska kommission-
ens meddelande om riktlinjer for statligt stod till undséttning och
omstrukturering av icke-finansiella foretag i svérigheter (2014/C 249/01)
far inte avse beskattningsar som borjar fore den 1 januari 2027. Detta
innebér att &ven om ett foretag har hamnat i ekonomiska svarigheter under
ett tidigare ar far aterkallelse av godkdnnande tillimpas forst pa
beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2026. Skilen for detta
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framgar av avsnitt 5.7. Det bedoms inte finnas skil att infora sarskilda
overgadngsbestimmelser  for foretag som har godkénts  for
tonnagebeskattning fore den foreslagna tidpunkten for ikrafttradande.

Bestimmelsen kan askadliggoras med foljande exempel. Ett foretag har
ansokt om och godkdnts for tonnagebeskattning frdn och med
beskattningsar 2023. Foretaget har kalenderdr som beskattningsar.
Foretaget hamnar i ekonomiska svérigheter under beskattningsar 2026.
Skatteverket far indikationer om detta under 2027 och beslutar i bérjan av
2028 om aterkallelse av foretagets godkédnnande for tonnagebeskattning
pd grund av att foretaget har hamnat i ekonomiska svéarigheter.
Skatteverkets beslut ska i ett sidant fall gilla for 2028. Aterkallelse ska
dock dven ske for de foregéende ar som foretaget har varit i ekonomiska
svérigheter. Till f6ljd av dvergéngsbestimmelsen ska &terkallelse dock
inte ske for ar 2026 eftersom detta beskattningsar paborjas fore den
1 januari 2027. Aterkallelse kommer dirfor i detta exempel att gilla for
beskattningsaren 2027 och 2028.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Regelrddet bedomer
att konsekvensanalysen uppfyller kraven 1 forordningen om
konsekvensutredningar men saknar en redovisning av vissa aspekter som
redogérs for senare i detta avsnitt. Regelrddet framfor &dven att
konsekvensanalysen hade forbattrats om det hade framgétt vilka
mojligheter foretagen har att ldmna systemet fore utgédngen av den
ordinarie 10-arsregeln. Forslagen innebér inga fordndringar i reglerna for
hur foretag kan lamna tonnagebeskattningssystemet.

De foreslagna dndringarna innebér att det svenska tonnagebeskattnings-
systemet blir tillgdngligt for fler fartygstyper, for fler verksamhetsomraden
och ddrigenom for fler foretag. Forhoppningen med ett mer tillgéngligt
tonnagebeskattningssystem ér att det forbéttrar foretagens, och dérigenom
svensk sjofarts konkurrensforutsittningar, samt att det kar attraktiviteten
att flagga svenskt. Fler svenskflaggade fartyg stirker det maritima klustret
i stort och @ven beredskapen.

Eftersom tonnagebeskattningssystemet ér frivilligt rader osdkerhet kring
hur ménga foretag som skulle viélja att omfattas av ett fordndrat system.
Om regler i andra ldnder blir mer eller mindre fordelaktiga kan detta leda
till att fler eller farre foretag viljer att bli beskattade i Sverige och inga i
det svenska tonnagebeskattningssystemet. Osédkerheten forstirks darmed
av att motsvarande system och villkor for sjofarten i andra ldnder kan
forandras over tid. Prognoser eller antaganden om antal foretag i systemet
bor dérfor ses som sérskilt osdkra och utfallet beror pa savil de foreslagna
dndringarna som dndrade internationella forutsittningar.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och volymer



och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte andras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat
beteende ger en god uppskattning av &tgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. Pa langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn
de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvéndas, dér skattebaser tillats pdverkas av regeldndringen.

Regelradet saknar en beskrivning av och nir forslagen kan utvérderas.
Tonnagebeskattningssystemet utvarderades 2023 i promemorian Végade
skatter — navigering i sjofartens forutsittningar (Li2024/00068). Forslagen
i denna lagradsremiss bygger delvis pd promemorians slutsatser. En
framtida utvdrdering av tonnagebeskattningen skulle kunna ta sin
utgdngspunkt i denna utvérdering i forhéllande till de foreslagna
fordndringarna. En lamplig tidpunkt for en sddan utvérdering skulle kunna
vara infor att ett eventuellt nytt godkénnande av det forslagna systemet
frén kommissionen I6per ut. Innan en utvirdering kan goéras bor reglerna
ha varit i kraft ett antal ar for att tillrickligt rikt underlag for en utvérdering
ska finnas tillgdngligt.

7.1 Oftentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna av de foreslagna dndringarna i tonnage-
beskattningen ér till stor del direkt kopplat till vilka foretag och fartyg som
ansluter sig till tonnagebeskattningssystemet.

Om fartyg tidigare varit foremal for konventionell beskattning i Sverige
och darefter 6vergar till tonnagebeskattning, leder detta normalt till en
lagre beskattning och dirmed en minskning av skatteintékterna.

De offentligfinansiella effekterna &r berdknade utifrén ett antagande om
oforandrade volymer vilket innebér att berdkningen utgar ifrdn de intdkter
som skulle omfattats av konventionell beskattning som ersdtts av
tonnageintékter. De tillkommande tonnageskatteintikter som inte skulle
beskattas konventionellt utan de forslagna dndringarna, t.ex. for att de inte
uppstatt eller beskattats av ett annat land, inkluderas inte i dessa
berdkningar.

Baserat péd uppgifter fran 2023 beddms de totala intékterna hos foretag
som bedriver sjotransport inom havs- och kustfart, exklusive de intékter
som utgérs av tonnageintikter, vara totalt ca 1,14 miljarder kronor
framréknat till 2026 ars priser och volymer.

Av de intékter hos foretag som ar 2023 bedriver sjétransport inom havs-
och kustfart uppskattas ca 80 procent undantas fran konventionell
beskattning till foljd av tonnagebeskattning. Forslaget om att villkoret att
ett fartyg ska gé i viss fart ersitts med ett villkor pd att verksamheten ska
var utsatt for internationell konkurrens bedoms leda till att ytterligare ca
40 procent av de konventionellt beskattade intékterna fran foretag som
bedriver sjotransport ersitts av tonnageintdkter. Detta skulle innebéra att
ca 460 miljoner kronor ytterligare undantas fran konventionell beskattning
per ar nér forslaget fatt full effekt.

Forslagen om att inkludera specialsjofart i tonnagebeskattningssystemet
och ett lagre krav pa minsta bruttodriktighet for sddana fartyg bedoms leda
till att foretag med verksamhet inom stodtjanster till sjdtransport, som t.ex.
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bargning, bogsering och sjordddning, kommer att kunna undanta intakter
fran konventionell beskattning. De totala intikterna som kan komma
undantas fran konventionell beskattning hos dessa foretag bedéms vara ca
200 miljoner kronor i 2026 ars priser och volymer. Det dr osédkert hur stor
del av dessa intdkter som skulle omfattas av de forslagna
kvalificeringsreglerna. Givet ett antagande om att 40 procent av dessa
intdkter skulle omfattas av tonnageskatt s& skulle ytterligare 80 miljoner
kronor undantas frén konventionell beskattning nir forslagen fatt full
effekt.

Forslagen om att justera berékningen av sparrtid, att inféra generdsare
villkor for 6veravskrivningsfonden och att exkludera foretag i svarigheter
bedoms endast pa ett begréansat sétt paverka rederiernas beskattningsbara
intédkter och didrmed inte leda till ndgra ndmnvérda offentligfinansiella
effekter.

Totalt bedoms alltsd 540 miljoner kronor i intdkter undantas fran
konventionell beskattning nér forslagen fatt full effekt. Under 2023
bedoms de totala tonnageintikterna uppgé till ca tvd procent av de
undantagna intdkterna i tonnagebeskattningssystemet. Till f6ljd av en 6kad
anslutning till tonnageskatt bedéms de totala tonnageintékterna att dka
med ca 10 miljoner kronor. Samtidigt minskar alltsd de totala
beskattningsbara intéikterna frén anslutna foretag med ca 530 miljoner
kronor. Detta berdknas sammantaget leda till minskade skatteintdkter pa
ca 110 miljoner kronor per &r fran det ar dé forslagen fatt full effekt.

De offentligfinansiella effekterna aren efter ikrafttrddande paverkas av
tidpunkten da fartyg trdder in i tonnagebeskattningssystemet. Foretag kan
av strategiska skdl avvakta med en ans6kan for att stirka den
skattemassiga positionen vid dvergangen. Detta kan vara fordelaktigt vid
lag forvantad 16nsamhet i den kvalificerade rederiverksamheten under de
kommande &ren. Aven tidigare gjorda &veravskrivningar kan paverka
beslutet. Genom att minska dveravskrivningarna fore intradet kan sddana
schablonintdkter fran Overavskrivningsfonden undvikas. Dértill kan
kapitalstrukturen justeras for att motverka schablonintidkt pad grund av
overkapitalisering. Efter inférandet av den ursprungliga tonnageskatten
var anslutningen till systemet initialt 1ag. Ar 2018 hade endast fyra foretag
anslutit sig och ar 2023 var antalet 17 anslutna foretag. Antalet anslutna
foretag bedoms av Skatteverket vixa ytterligare till totalt 30 foretag ar
2025. Anslutningstakten for verksamheter som kvalificerar sig till f6ljd av
de forslagna dndringarna beddoms déremot vara hogre dn vid inférandet av
det ursprungliga tonnagebeskattningssystemet. Verksamheter inom
foretag med redan anslutna fartyg kan forvéntas inkluderas direkt vid
inforandet. Tonnagebeskattningssystemets fordelar och risker har
troligtvis ocksd blivit tydligare for foretag som i dag bedriver
rederiverksamheter som inte ar kvalificerad. En dvervdgande del av de
intdkter fran verksamheter som blir kvalificerad till f6ljd av forslagen kan
dérfor antas omfattas av systemet redan aret efter det tillaimpas.

Forslagen foreslas trada i kraft den 20 juli 2026 och tilldmpas forst under
2027. Den offentligfinansiella effekten berdknas darfor vara 0 kronor
under 2026. For de beskattningsar som borjar efter den 31 december 2026
bedoms en majoritet av den enligt fOrslagen kvalificerade
rederiverksamheten, som tidigare ej var kvalificerad, att ingd i
tonnagebeskattningssystemet. Den offentligfinansiella effekten under



2027 paverkas ddaremot bara av foretag vars beskattningsar avslutas under
aret. Bland de foretag som bedriver rederiverksamheter som berdrs av
forslagen bedoms ca 73 procent ha beskattningsér som sammanfaller med
kalenderaret. Sammantaget bedoms den offentligfinansiella effekten &r
2027 uppgé till —0,06 miljarder kronor. Ar 2028 bedéms den
offentligfinansiella effekten uppga till —0,11 miljarder kronor och dérefter
vara konstant.

Tabell 7.1 Forslag om forstarkningar av tonnagebeskattningssystemet
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Effekt Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt

2026 2026 2027 2028
Offentligfinansiell 0,00 0,00 —-0,06 -0,11
effekt

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Svensk Sjofart delar inte utgangspunkterna for de berdkningskonventioner
som ligger till grund for de offentligfinansiella effekterna och anser att den
offentligfinansiella effekten bor ta hinsyn till att foretag som beskattas
utomlands kan komma att ansluta sig till den svenska
tonnagebeskattningen. Eftersom ett sddant foretag inte betalar skatt i dag
sa skulle detta leda en 6kad skatteintiikt genom 6kad tonnageinkomst. De
anser dven att vissa aspekter av tonnagebeskattningsreglerna, till exempel
hanteringen av obeskattade reserver eller mojligheten for koncernintern
bareboat, medfor att svensk rederiverksamhet som bedriver eller skulle
bedriva kvalificerad rederiverksamhet utanfér tonnagebeskattnings-
systemet véljer att inte ansluta sig till f6ljd av forslagen. Den
offentligfinansiella effekten skulle med beaktande av detta kunna komma
att bli positiv snarare &n negativ. Statens vdg- och transportinstitut anser
att det &r bra att argumentationen inte bygger pa spekulationer om ett
eventuellt 6kad inflaggning av utlindska fartyg. Berdkningen av de
offentligfinansiella  effekterna  bygger pé& Finansdepartementets
berdkningskonventioner med ett grundliggande antagande om fasta
volymer. Detta innebér att de offentligfinansiella effekterna inte tar hdnsyn
till en fordndring av skattebasen till f6ljd av att fler eller farre fartyg
bedriver verksamhet som beskattas i Sverige.

Aven om forslagen kan tinkas leda till att fler fartyg som inte beskattas
konventionellt i Sverige ansluter sig till systemet sa dr det mycket osdkert
hur manga fler de blir i forhéllande till hur manga fartyg som beskattas
konventionellt som ansluter sig.

7.2 Effekter for foretagen

Tonnagebeskattning ar frivilligt och antas frémst vara attraktivt for de
foretag som soker stabila forutséttningar och som beddmer sig kunna ha
mojlighet att f& en lidgre sammanlagd beskattning inom tonnage-
beskattningssystemet, jimfort med konventionell beskattning under den
period som beskattningen skulle gilla.
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De foreslagna éndringarna antas leda till att tonnagebeskattnings-
systemet okar tillgéngligheten och attraktiviteten for foretag som bedriver
passagerartrafik och godstrafik inom havs- och kustsjofart samt vissa
foretag som bedriver stodtjanster till transport, som t.ex. bérgning,
bogsering och sjérdddning. Denna grupp motsvarar i grova drag de foretag
som ingér i SNI-koderna 501, 502 och 522.2. Av de ca 600 aktiebolag som
ingar i ndmnda SNI-koder uppger 360 att de har materiella anliggnings-
tillgdngar ar 2023 (utdver byggnader och mark). Eftersom tonnage-
beskattningen &r kopplat till fartyg som i de flesta fall kan antas dgas av
foretaget begrinsas foljande analys till dessa foretag.

Som redogors for i avsnitt 7.1 beddoms antalet anslutna foretag 6ka till
totalt cirka 30 ar 2025. Det &r dock inte mojligt att med tillgénglig
information faststélla i vilken utstrickning dessa foretag dterfinns bland de
360 foretag som antas bedriva rederiverksamhet och skulle kunna omfattas
av de foreslagna éndringarna. Inte heller gar det att med sékerhet bedoma
hur ménga ytterligare foretag som kan komma att ansluta sig till
tonnagebeskattningssystemet till f61jd av de foreslagna forédndringarna.

Baserat pa 2023 ars uppgifter har ett genomsnittligt foretag som kan
antas bedriva rederiverksamhet och omfattas av de foreslagna dndringarna
en balansomslutning pa ca 210 miljoner kronor och ca 16 anstéllda. Av
dessa foretag bedoms ca 60 procent vara mikroforetag, 20 procent vara
sméforetag och 10 procent medelstora foretag.

De foretag som overgér till tonnagebeskattning skulle i genomsnitt
kunna komma att betala ligre skatt jaimfort med om de hade beskattats
konventionellt. Skillnaden mellan vad de betalar inom systemet och vad
de hade betalat utanfor ar svart att uppskatta. For ett foretag som ér anslutet
till tonnagebeskattningssystemet sd bedoms dock den betalda skatten
minska med i genomsnitt ca 90 procent. Fér mikroforetag, sma och
medelstora foretag bedoms den betalda skatten minska med ca 96 procent.
Till foljd av forslagen kan dven mindre foretag antas ansluta fartyg till
tonnagebeskattningssystemet dn vad som varit fallet hittills, och bland
dessa kan handelsbolag, kommanditbolag och enskilda firmor komma att
inga.

Bland de foretag som kan vara aktuella att ansdka till det svenska
tonnagebeskattningssystemet finns bade foretag som idag beskattas
konventionellt i Sverige och foretag som idag beskattas i andra ldnder. De
som beskattas i ett annat land kan vara konventionellt beskattade eller inga
i det landets tonnagebeskattningssystem. For foretag som i dag befinner
sig i ett annat lands beskattningssystem kan valet att trdda in i det svenska
systemet paverkas bl.a. av hur reglerna ser ut for att trada ur det landets
skattesystem, och av hur lang bindningstid de har kvar om de &ar
tonnagebeskattade i det landet. Bindningstiden paverkar dven tidpunkten
for nér foretagen skulle kunna trdda in i det svenska systemet.

For foretag som gér in i tonnagebeskattningssystemet uppstar en
administrativ kostnad for att sdtta sig in i regelverket. Det uppstar dven
arliga administrativa kostnader for det boksluts- och deklarationsarbete,
och extern revisonsexpertis, som tillkommer utéver vad som hade varit
fallet om de inte ingétt i tonnagebeskattningssystemet. Foretagen har dock
redan den typen av kostnader dven vid konventionell beskattning, och den
tillkommande kostnaden utifrén de forslagna @ndringarna bedéms vara
begrinsad. En del av den 6kade 16pande kostnaden torde dock minska dver



tid, till f61jd av att foretaget bygger upp en rutin och erfarenhet kring hur
tonnagebeskattningen fungerar. Det dr ocksa rimligt att anta att det finns
stordriftsfordelar for foretag som gér in med flera fartyg i systemet. Det
tillkommer en administrativ kostnad specifikt for de med blandad
verksamhet, for att halla isdr redovisningen for det som ska
tonnagebeskattas fran det 1 verksamheten som ska beskattas
konventionellt. Men eftersom reglerna om tonnagebeskattning ar frivilliga
att ansluta sig till far det antas att de foretag som gor det bedomer att vardet
av att vara ansluten Overstiger eventuella tillkommande administrativa
kostnader.

Forslagen om &ndringar i tonnagebeskattningen kan antas innebéra att
en del av de foretagen som redan ingér i tonnagebeskattningssystemet kan
beskatta en storre del av sin verksamhet inom tonnagebeskattnings-
systemet. Vad detta skulle innebéra for respektive foretag ar svarbedomt
men for de foretag som véljer att ansluta fler fartyg till systemet dn tidigare
till foljd av de foreslagna &dndringarna kan forviantas minska sin
beskattning ytterligare. Regelrddet saknar en beskrivning av effekter pa
foretagets intdkter och konkurrensforhallanden. Foretagets intékter
paverkas inte av en fordndring av beskattning i forsta hand. Foretag som
har mojlighet och véljer att ansluta sig till tonnagebeskattningssystemet far
en ldgre beskattning enligt beskrivningen ovan. Detta innebédr en
konkurrensfordel i forhéllande till rederiverksamhet som inte &r
kvalificerad. I vilken utstrdckning som kvalificerad och icke kvalificerad
rederiverksamhet konkurrerar pd samma marknad ar svarbedomt men det
kan konstateras att till den del detta sker sé far foretag med kvalificerad
rederiverksamhet en konkurrensfordel.

7.3 Sysselséttningseffekter

I den utstrickning foreslagna &ndringar leder till att fler fartyg blir
svenskregistrerade kan anstillningstillfallen for svensk personal komma
att 6ka, om én mest troligt pd marginalen.

Med fler svenskregistrerade fartyg okar antalet praktikplatser ombord.
Praktikplatser anses vara en stor utmaning i dagens utbildningsystem (for
att f4 behorighet att soka arbete efter examen maéste befélsutbildningarna
inkludera praktik ombord). Om praktikplatserna inte utgdr en flaskhals i
systemet kan utbildningarna i sig bli mer attraktiva.

Foreslagna fordndringar i sjofartens forutsattningar torde dock ha
mindre paverkan pa sysselsittningen om de inte kompletteras med ett
aktivt arbete hos rederierna for att stirka sjofartsyrkets attraktivitet. I detta
spelar dven anstdllandet av utldndsk personal inom ramen fér TAP-avtalen
en roll. De samlade effekterna pa sysselsittningen som foljd av foreslagna
fordndringar torde séledes vara begrdnsad. Svensk Sjofart och
Gotlandsbolaget instimmer i beddomningen att om forslagen leder till en
okning av svenskregistrerade fartyg kan fler svenska arbetstillféllen
komma att skapas. Chalmers tekniska hégskola instimmer i beddmningen
att fler svenskregistrerade fartyg skulle leda till ett 6kat antal praktikplatser
for svenska studenter och elever och Linneuniversitetet ser positivt pa att
forslagen kan komma att fa en sédan effekt. Sjofartsverket ar positiva till
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att forslagen kan leda till en stirkt kompetensforsorjningsformaga inom
sjofartssektorn.

7.4 Effekter for enskilda, inkomstférdelningen och
den ekonomiska jamstalldheten

Det ar i forsta hand juridiska personer och inte fysiska personer som berdrs
av forslagen om forstdrkningar av tonnagebeskattningssystemet.
Konsekvenserna for den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och
mén och inkomstfordelningen av forslagen &r darfor framst indirekta och
beror pa vilka individer det dr som dger och driver féretag med kvalificerad
rederiverksambhet.

Main dger och driver foretag i allménhet i storre utstrackning dn kvinnor
och det kan antas att samma forhallande géller for foretag med kvalificerad
rederiverksamhet. De indirekta konsekvenserna bedoms dirfor vara att
mén i stérre utstrickning dn kvinnor gynnas av forslagen till den del de
leder till mer forménlig beskattning av berdrda foretag. Det dr personer
med jamforelsevis hogre inkomst som dger och driver foretag 1 allmédnhet
och som ddrmed kan antas gynnas mer av forslagen om forstarkningar av
tonnagebeskattningssystemet dn de med ldgre inkomst.

Konsekvenserna for den ekonomiska jamstdlldheten mellan mén och
kvinnor och inkomstfordelningen av forslagen bedéms dock som
marginella.

7.5 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva dndra informationsmaterial till foljd av
forslagen. Dessa fordndringar kommer att ingd i den anpassning som gors
med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning och det bedéms inte
finnas behov av sérskilda informationsinsatser utover detta. Eventuella
tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen kan leda till en okad inflaggning av fartyg som
Transportstyrelsen hanterar. Tillkommande kostnader for Transportsport-
styrelsen ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen i denna lagradsremiss bedoms inte medfora nagon 6kning av
antalet mal i de allménna forvaltningsdomstolarna.

7.6 Ovriga effekter

De foreslagna dndringarna i tonnagebeskattningssystemet antas inte
innebéra nagra effekter for kommuner eller regioner, for inflationen eller
for miljon.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

39 b kap.
3§ Med kvalificerad rederiverksamhet avses
1. transport av gods eller passagerare till sjoss med kvalificerat fartyg
(sjotransport),
2. verksamhet som dr nddvéndig for en sjétransport och som ingar i erséttningen
for sjotransporten,
3. uthyrning av kvalificerat fartyg med besittning, och
4. uthyrning av kvalificerat fartyg utan beséttning under hogst tre ar under en
tiodrsperiod och till hogst 50 procent av den sammanlagda bruttodréktigheten for
de kvalificerade fartyg som ingar i verksamheten.

I paragrafen finns den grundlaggande definitionen av vad som avses med
kvalificerad rederiverksamhet. For att rederiverksamheten ska vara
kvalificerad krdvs dven att forutsdttningarna i 5 § ar uppfyllda. Vilka
fartyg som ar kvalificerade fartyg reglerasi 6 §.

En strecksats som géller transport utanfér hamnomréadet som ingér i
ersittningen for en sjotransport tas bort och strecklistan ersitts av en
numrerad lista. Verksamhet som &r nira anknuten till en sjétransport tas
bort ur punkt 2. 1 punkt 4 hojs procentsatsen fran 20 till 50 procent.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.5.

48§ Med kvalificerad rederiverksamhet avses dven foljande verksamheter
ombord pa fartyg som anvénds for sddan sjotransport som anges i3 § I:

1. forsdljning av varor for konsumtion ombord,

2. restaurangverksamhet, och

3. uthyrning av hytter.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 4 a§, uttdmmande vilka
verksamheter ombord pa ett fartyg som anvinds for sjotransport som utgor
kvalificerad rederiverksamhet.

I paragrafen tas strecksatserna om uthyrning av lokaler respektive
enklare underhéllning och annan forstroelse som ingar i erséttningen for
en sjotransport bort och strecklistan ersdtts av en numrerad lista. Det gors
aven en redaktionell dndring i hdnvisningen till 3 §. Uthyrning av hytter
ombord laggs till i fredje punkten. Den punkten ersitter delvis strecksatsen
om uthyrning av lokaler. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

4a§ Med kvalificerad rederiverksamhet avses dven verksamhet som dr ndra
anknuten till och som ingdr i ersdttningen for sadan sjétransport som angesi 3 § 1.
Sadan verksamhet dr

1. lén- och personaladministration och annan administrativ verksamhet med
koppling till sjétransporten,

2. drift av gods- och passagerarterminaler,

3. transport av last och passagerare pa hamnomrddet till och fran fartyget,

4. transport utanfor hamnomrddet om den som bedriver verksamheten har
forvdrvat transporten mot en marknadsmdssig ersdttning av ett annat foretag,

5. pd- och avstigning av passagerare,
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6. enklare underhdllning och annan forstroelse ombord pa det fartyg som
anvdnds for sjétransporten,

7. uthyrning av andra lokaler dn hytter ombord pa det fartyg som anvinds for
sjotransporten,

8. lastning och lossning av gods, och

9. sddan tillfillig uppldggning av gods som hanteringen av lasten krdver.

Paragrafen, som &r ny, ersitter delvis de nuvarande bestimmelserna i 3 §
forsta stycket andra och tredje strecksatserna samt 4 § tredje och fjérde
strecksatserna. Paragrafen reglerar uttdmmande vilken anknytande
verksamhet som ingar i erséttningen for sjotransporten som &r kvalificerad
rederiverksamhet. Vad som avses med sjdtransport anges i 3 § 1. For att
rederiverksamheten ska vara kvalificerad krivs &ven att forutséttningarna
i5 § ér uppfyllda.
Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

4b§ Foljande verksamheter till sjoss med kvalificerat fartyg ska likstdillas med
kvalificerad rederiverksamhet:

1. bevakning av anldggning till sjéss,

2. bogsering forutsatt att bogseringsfartyget anvdnds till transport under minst
50 procent av den tid som fartyget dr i drift under ett inkomstdr,

3. bdrgning,

4. bunkring av brinsle,

5. isbrytning,

6. kabel- eller rérldggning,

7. konstruktion, reparation, service eller demontering av vindkraftverk,
oljeplattform och liknande anliggning till sjoss,

8. miljordddning eller miljosanering,

9. transport av muddermassa forutsatt att mudderverket under minst 50 procent
av verkets driftstid under ett inkomstdr anvinds till sadan transport,

10. sjordddning,

11. utforskning av havsmiljé och havsbotten som utfors i syfte att mdojliggdra
konstruktion av en anldggning till sjéss, och

12. tillhandahadllande av personallogement, verkstadskapacitet och liknande
stod och service till verksamhet enligt denna paragraf.

I paragrafen, som dr ny, anges uttdmmande vilka typer av verksamheter
inom segmentet specialsjofart som ska likstédllas med sddan kvalificerad
rederiverksamhet som avses i 3 och 4 §§. For samtliga verksamheter som
rdknas upp géller att det ska vara fraga om verksambhet till sjoss med
kvalificerat fartyg. Vilka fartyg som dr kvalificerade regleras i 6 §. For att
rederiverksamheten ska vara kvalificerad krivs dven att forutséttningarna
i5 § ar uppfyllda.

Forsta punkten géller verksamhet i form av bevakning av anldggning till
sjoss. Detta kan exempelvis avse bevakning eller dvervakning av olika
typer av anldggningar till sjoss som utfors med ett bevaknings- eller
kombinationsfartyg.

Andra punkten avser bogsering. Bogsering till sjoss omfattas av den
aktuella bestimmelsen forutsatt att bogseringsfartyget anvinds till
transport under minst 50 procent av den tid som fartyget &r i drift under ett
inkomstar. Véntetid ska proportionellt ldggas till den del av den totala
verksamheten som utgdr sjotransport och som i praktiken utférts av en
bogserbat. Med transport ska i denna bestimmelse forstds sédan



sjobogsering respektive transport av muddermassa som uppfyller de EU-
rattsliga kriterierna for sjotransport. Detta kan exempelvis gilla bogsering
av en pram eller av ett fartyg som saknar egen drift pa grund av ett tekniskt
fel, mellan hamnar eller mellan hamn och en offshore-anliggning.
Bogseringsverksamhet som bl.a. utfors i hamnar eller som innebar att man
hjélper ett sjalvdrivet fartyg in i hamnen utgor inte transport.

Tredje punkten géller bargning. Detta kan bl.a. avse bargning av fartyg
eller annat foremal fran havsbottnen med ett bargningsfartyg.

1 ficirde punkten ndmns bunkring av bransle. Denna punkt avser leverans
av brénsle till sjoss med bunkerfartyg.

Femte punken tar upp isbrytning. Detta syftar pd verksamhet med
isbrytare.

Sjdtte punkten avser kabel- eller rorlaggning. Punkten syftar pé kabel-
eller rorliggning pa havsbottnen som utfors med ett kabel- eller
rorldaggningsfartyg.

Sjunde punkten géller vissa verksamhetstyper med koppling till
vindkraftverk, oljeplattformar och liknande anldaggningar till sjoss. Denna
punkt kan exempelvis omfatta lyft- eller kranfartyg som anvinds vid
konstruktion av vindkraftverk till sjoss.

Attonde punkten avser miljéraddning eller -sanering. Punkten kan bl.a.
omfatta miljordddning eller miljosanering som utférs med miljoskydds-
eller kombinationsfartyg.

I nionde punkten nimns transport av muddermassa. Transport av
muddermassa omfattas av bestimmelsen forutsatt att mudderverket under
minst 50 procent av verkets driftstid under ett inkomstar anvénds till saidan
transport.

Tionde punkten tar upp sjoraddning. Denna punkt syftar pa verksamhet
som bedrivs med sjordddningsfartyg.

Elfte punkten avser utforskning av havsmiljé och havsbotten. Den
aktuella utforskningen eller undersokningen ska ske i syfte att mojliggora
en konstruktion av en anldggning till sjoss, exempelvis en oljeplattform.
Sadan verksamhet kan bedrivas med ett undersdkningsfartyg.

Tolfte punkten giller tillhandahéllande av personallogement, verkstads-
kapacitet och liknande stod och service till de verksamheter som nimns i
de elva foregéende punkterna. Det kan exempelvis avse tillhandahéllande
av sovplats pa ett logementsfartyg till personal som arbetar pa ett
vindkraftverk till sjoss. Liknande stdd och service kan exempelvis avse
tillhandahallande av livsmedel och andra fornddenheter till personal till
sjoss med ett kvalificerat fartyg.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

58§ Rederiverksamheten anses vara kvalificerad bara om foljande villkor ar
uppfyllda i fréga om de kvalificerade fartyg som ingar i verksamheten:

1. minst 20 procent av den sammanlagda bruttodréktigheten hanfor sig till fartyg
som dgs av den som bedriver verksamheten eller &r inhyrda utan besdttning,

2. minst 20 procent av den sammanlagda bruttodréaktigheten hanfor sig till fartyg
som &r registrerade i nagot register inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES), och

3. andelen av den sammanlagda bruttodraktigheten som hanfor sig till fartyg
som dr registrerade i nagot register inom EES bibehdlls eller 6kas under
beskattningsaret.
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Om minst 60 procent av den sammanlagda bruttodriktigheten for de
kvalificerade fartyg som ingar i verksamheten i foretaget, eller i den koncern som
foretaget ingér i, hanfor sig till fartyg som &r registrerade i ndgot register inom
EES, dr rederiverksamheten kvalificerad dven om andelen inte bibehalls eller 6kas.

Rederiverksamhet i form av bogsering och transport av muddermassa dr
kvalificerad bara till den del verksamheten bedrivs med fartyg som dr registrerade
i ndgot register inom EES.

I paragrafen finns villkor for att rederiverksamheten ska anses vara
kvalificerad. Samtliga villkor i paragrafen maste vara uppfyllda i fraga om
de kvalificerade fartyg som ingar i verksamheten for att en rederi-
verksamhet ska anses vara kvalificerad.

Andringarna i forsta stycket ir endast redaktionella.

Tredje stycket, som &r nytt, innebdr att rederiverksamhet i form av
bogsering och transport av muddermassa &r kvalificerad bara till den del
verksamheten bedrivs med fartyg som é&r registrerade i ndgot register inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

5a§ Rederiverksamheten anses inte vara kvalificerad om den bedrivs av ett
foretag som dri ekonomiska svdrigheter enligt Europeiska kommissionens
meddelande om riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av
icke-finansiella foretag i svarigheter (2014/C 249/01).

Paragrafen, som ar ny, innebdr att rederiverksamhet inte anses vara

kvalificerad om den bedrivs av ett foretag som &r i ekonomiska svarig-

heter. Paragrafen hédnvisar till Europeiska kommissionens meddelande om

riktlinjer for statligt stdd till undséttning och omstrukturering av icke-

finansiella foretag i svarigheter (2014/C 249/01). Vad som avses med

begreppet foretag i svarigheter framgar av avsnitt 2.2 i riktlinjerna.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

6§ Med kvalificerat fartyg avses fartyg som
1. har en bruttodriktighet pa

a) minst 100 om det anvinds i sadan verksamhet som avses i 3—4 a §§, eller

b) minst 20 om det anvinds i sadan verksamhet som avsesi 4 b §,

2. har sin strategiska och ekonomiska ledning i Sverige, och

3. anvénds i trafik som dr utsatt for internationell konkurrens pd sjofarts-
marknaden.

Med kvalificerat fartyg avses inte fartyg som uteslutande anvinds i fart pa
Sfloder, kanaler eller insjoar.

I paragrafen anges vad som avses med kvalificerat fartyg. Samtliga
rekvisit maste vara uppfyllda for att ett fartyg ska vara kvalificerat.

1 forsta stycket forsta punkten finns villkor avseende fartygets storlek.
Andringarna innebér att det for fartyg som anvinds i sidan verksamhet
inom specialsjofarten som anges i 4 b § infors ett lagre krav pd minsta
bruttodriktighet. I stillet for en bruttodriktighet pa minst 100 ska fartyg
som anvénds for denna typ av verksamhet ha en bruttodréktighet pa minst
20 for att vara kvalificerat. Liksom tidigare ska fartyg som &gnar sig at
sédan kvalificerad rederiverksamhet som avses i 3—4 a §§ ha en brutto-
dréktighet pd minst 100.



Andringarna i tredje punkten innebir att rekvisitet att ett fartyg for att
vara kvalificerat huvudsakligen ska ga i internationell fart eller i inrikes
fart i ett annat land tas bort och ersitts med ett villkor om att fartyget ska
anvindas 1 trafik som é&r utsatt for internationell konkurrens pa sjofarts-
marknaden. Utgangspunkten for att bedoma om ett fartyg anvénds i sddan
trafik bor vara huruvida liknande transporter eller uppdrag utfors av andra
fartyg pa den internationella sj6fartsmarknaden.

Ovriga dndringar i forsta stycket ir av redaktionell karaktir.

Andra stycket, som ar nytt, innebér att fartyg som uteslutande anvénds i
viss fart inte dr kvalificerade.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

24§ Om varken den nettodraktighet som utgor underlag for berdkning av
tonnageinkomst eller nettodréaktigheten for de dgda kvalificerade fartyg som ingar
i den kvalificerade rederiverksamheten har minskat vid utgangen av det femte
beskattningsaret i forhallande till vad som géllde fem beskattningsar tidigare, ska
tidpunkten for respektive aterforing enligt 23 § flyttas fram med fem beskattnings-
ar.

I paragrafen finns ett undantag fran bestimmelserna i 23 § om aterforing
av avdrag for avsittning till dveravskrivningsfond. Andringen innebir att
det i stillet for en 6kning krivs att varken den nettodréktighet som utgor
underlag for berdkning av tonnageinkomst eller nettodriktigheten for de
dgda kvalificerade fartyg som ingér i den kvalificerade rederiverksam-
heten ska ha minskat for att tidpunkten for aterforing ska flyttas fram med
fem beskattningsar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

24a§ Vid berdkningen av nettodrdktigheten for de dgda kvalificerade fartyg
som ingdr i den kvalificerade rederiverksamheten enligt 23 och 24 §§ ska ett avtal
om leverans av ett nybyggt fartyg likstdllas med forvirv av ett fartyg om

1. det nybyggda fartyget dr avsett att ingd i den kvalificerade rederi-
verksamheten,

2. det nybyggda fartyget ska ersdtta ett tidigare dgt fartyg som ingdtt i den
kvalificerade rederiverksamheten och som avyttrats i anslutning till men senast vid
avtalets ingdende,

3. leverans av det nybyggda fartyget ska ske senast inom tre ar fran avtalets
ingdende, och

4. avtalet ingdtts senast vid utgdngen av ndrmast foregdende beskattningsar
rdknat fran den avstimningstidpunkt som avses i 23 §.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om nér ett avtal om
leverans av ett nybyggt fartyg ska likstdllas med forvérv av fartyg vid
berdkningen av nettodraktigheten for de dgda kvalificerade fartyg som
ingér i den kvalificerade rederiverksamheten. Samtliga rekvisit méste vara
uppfyllda for att avtalet om leverans ska likstéllas med ett forvérv.

Av forsta punkten framgar att det nybyggda fartyget ska vara avsett att
ingd i den kvalificerade rederiverksamheten. Avsikten vid kontraktets in-
gaende ska alltsd vara att fartyget vid leverans ska anvédndas i séddan
verksamhet som é&r kvalificerad enligt 3—4 b §§ och uppfylla de krav som
finns for kvalificerade fartyg som anges i 6 §.
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Enligt andra punkten ska det nybyggda fartyget ersitta ett tidigare dgt
fartyg som ingatt i den kvalificerade rederiverksamheten och som avyttrats
i anslutning till, men senast vid avtalets ingdende. Med uttrycket i an-
slutning till avses hér en tidsperiod pa ett ar innan avtalets ingaende.

I tredje punkten anges att leverans av det nybyggda fartyget ska ske
senast inom tre ar fran avtalets ingdende. Det innebdr att det enligt villkor-
en i avtalet ska sta klart att leverans av fartyget ar planerad till ett datum
som infaller senast tre &r frén avtalets ingdende. Ett avtal som ingés den
1 februari ar ett ska alltsa avse leverans av ett fartyg senast den 1 februari
ar fyra for att avtalet ska kunna likstdllas med forvérv enligt denna punkt.

Av fjdrde punkten framgar nir avtalet om leverans av fartyg senast ska
ha ingétts for att avtalet ska kunna likstillas med forvarv av ett fartyg.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

24b§ Om ett foretag overldter eller avstar fran rdtt till leverans av ett nybyggt
fartyg enligt ett sadant avtal som avses i 24 a §, ska det likstillas med avyttring av
ett fartyg det ar da overldtelsen eller avstdendet sker.

Om leverans enligt ett sddant avtal som avses i 24 a § inte skett inom tre dr ska
det ocksa likstdllas med avyttring av ett fartyg det dr det star klart att leverans inte
kommer att ske inom den angivna tiden.

Paragrafen, som ar ny, reglerar vad som géller om ett sddant avtal som
avses i 24 a § inte fullfoljs eller om leverans av fartyget inte sker inom tre
ar.

1 forsta stycket klargors att om ett foretag 6verlater eller avstar fran rétten
till leverans av ett nybyggt fartyg ska det likstdllas med avyttring av
fartyget. Avyttringen i dessa fall ska anses ha skett samma ar som
overlatelsen eller avstaendet. Med att ett foretag avstar fran leverans avses
t.ex. att avtalet hivs eller att leverans enligt avtal pa annat sdtt inte sker.
Det innebér att ett forvéarvat fartyg i forekommande fall kan beaktas vid
berdkningen av nettodréktigheten enligt 23 och 24 §§ vid en viss
avstdmningstidpunkt trots att ett avstdende av det avtalade fartyget sker
dérefter.

I andra stycket anges att det &ven ska anses som en avyttring av fartyget
om leverans enligt avtalet inte intrdffat inom tre ar. Avyttringen ska anses
ha skett det ar det star klart att leverans inte kommer att ske inom den tid
som tid foljer av 24 a § 3, dvs. inom tre ar.

Paragrafen behandlas nidrmare i avsnitt 5.6.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

13 a kap.

2§ Den som bedriver eller har for avsikt att bedriva sddan kvalificerad rederi-
verksamhet som avses i 39 b kap. 3-5 a §§ inkomstskattelagen (1999:1229) ska
efter ansokan godkénnas av Skatteverket for tonnagebeskattning.

I paragrafen anges fOrutsdttningarna for att godkénnas for tonnage-
beskattning.



Héanvisningen &dndras eftersom definitionen av  kvalificerad
rederiverksamhet utokas med en ny 5 a § i 39 b kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

10 § Skatteverket ska aterkalla ett godkdnnande for tonnagebeskattning, om

1. det godkénda foretaget begér det,

2. forutsittningarna for godkidnnande for tonnagebeskattning enligt 2 och 3 §§
inte dr uppfyllda,

3. det godkénda foretaget inte har fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt 2933
kap. eller en dokumentationsskyldighet enligt 39 kap. 3 § och detta &r av betydelse
for godkdnnandet eller for tonnagebeskattningen, eller

4. det godkénda foretaget har meddelats en dom som har fétt laga kraft och dir
lagen (1995:575) mot skatteflykt har tillimpats och detta &r av betydelse for
tonnagebeskattningen.

Forsta stycket 2 géller inte om

1. en kvalificerad rederiverksamhet avvecklas och inte bedrivs vidare av ndgon
annan,

2. det beslutas att foretaget ska ga i likvidation,

3. foretaget forsétts i konkurs,

4. foretaget upploses genom en fusion eller fission och det Gvertagande foretaget
ar godként for tonnagebeskattning eller enligt 7 § ansoker om godkénnande och
godkénns for tonnagebeskattning, eller

5. foretaget upploses till foljd av ett beslut om forenklad avveckling.

Skatteverket ska trots vad som foreskrivs i andra stycket dterkalla ett
godkdnnande for tonnagebeskattning enligt forsta stycket 2 om det godkinda
foretaget dr i sddana ekonomiska svdrigheter som avses i 39 bkap. Say§
inkomstskattelagen (1999:1229).

Paragrafen reglerar forutsittningarna for aterkallelse av ett godkénnande
for tonnagebeskattning.

I tredje stycket, som dr nytt, framgar att aterkallelse ska ske om ett
foretag inte ldngre uppfyller kriterierna for en kvalificerad rederi-
verksamhet pd grund av att foretaget befinner sig i sddana ekonomiska
svérigheter som avses i 39 b kap. 5 a § inkomstskattelagen (1999:1229).
Detta innebér att det undantag som anges i andra stycket inte giller i dessa
fall.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

17§ En aterkallelse enligt 10 § forsta stycket 2—4 avser godkédnnande for

1. det beskattningsar da beslut om éterkallelse meddelades, och

2. tidigare beskattningsar som verksamheten har tonnagebeskattats, dock
tidigast det beskattningsar som har gétt ut under det sjétte kalenderéret fore det
kalenderér dé beslut om aterkallelse meddelades.

En dterkallelse enligt 10§ forsta stycket 2 pd grund av att det godkdinda
foretaget dr i sadana ekonomiska svdrigheter som avses i 39b kap. 5a§
inkomstskattelagen (1999:1229) far dock tidigast avse det beskattningsar foretaget
hamnade i svdrigheter.

I paragrafen anges vilka beskattningsar en dterkallelse av ett godkénnande
for tonnagebeskattning pa initiativ av Skatteverket avser.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att en dterkallelse pa grund av att
det godkédnda foretaget dr i sidana ekonomiska svarigheter som avses i
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39 b kap. 5 a § inkomstskattelagen (1999:1229) dock tidigast far avse det
beskattningsar foretaget hamnade i svarigheter.

Tillimpningen av andra stycket kan illustreras med foljande exempel.
Anta att ett foretag, med kalenderar som riakenskapsér och dirmed som
beskattningsar, godkanns for tonnagebeskattning 2027. Foretaget hamnar
2032 i ekonomiska svarigheter. Detta uppmérksammas av Skatteverket
som under 2034  Dbeslutar att aterkalla godkdnnandet for
tonnagebeskattning. Beslutet att aterkalla godkédnnandet ska da enligt
forsta stycket avse det beskattningsdr d& beslutet om aterkallelse
meddelades, dvs. 2034, samt de sex tidigare beskattningsaren 2028-2033.
P& grund av bestimmelsen i andra stycket kan beslutet dock tidigast avse
det beskattningsar da foretaget hamnade i ekonomiska svérigheter, dvs.
2032. Beslutet om aterkallelse skulle med andra ord avse &ren 2032-2034.

18 § Den som har fatt ett godkdnnande for tonnagebeskattning aterkallat pd egen
begdran far inte godkdnnas for tonnagebeskattning igen forrdn minst tio
beskattningsdr har gétt fran utgédngen av det senaste beskattningsér da
tonnagebeskattning har skett.

Den som har fatt ett godkinnande for tonnagebeskattning dterkallat pd
Skatteverkets initiativ far inte godkdnnas for tonnagebeskattning igen forrdn minst
tio beskattningsdar har gdtt fran utgdngen av det sista beskattningsar som
dterkallelsen avser.

I paragrafen anges den tid som maste gé fran det att ett foretag, som har
fatt sitt godkdnnande for tonnagebeskattning aterkallat, kan beviljas ett
nytt godkénnande for tonnagebeskattning, dvs. hur lang den s.k. sparrtiden
ar.

Forsta stycket dndras sa att det begrinsas till de fall da aterkallelse sker
enligt 10 § forsta stycket 1 efter att foretaget i frdga har ldmnat in en
begéran om det.

Andra stycket, som ar nytt, giller berdkningen av spérrtid nér
aterkallelse sker pa Skatteverkets initiativ enligt 10 § forsta stycket 2—4.
Detta avser med andra ord aterkallelser pd nidgon annan grund &n att
foretag sjélvt begir det. Vilka beskattningsar en saddan aterkallelse avser
framgar av 17 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

31 kap.

15a§ Densom dr godkénd for tonnagebeskattning och som bedriver bade sadan
kvalificerad rederiverksamhet som avses i 39 b kap. 3-5 a §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och annan verksamhet ska limna uppgift om principerna for
fordelning av tillgadngar och forpliktelser samt intdkter och kostnader mellan
verksamheterna.

I paragrafen regleras uppgiftsskyldigheten for den som é&r godkénd for
tonnagebeskattning.

Héanvisningen é&ndras eftersom definitionen av  kvalificerad
rederiverksamhet har utokats med en ny 5a§ 1 39bkap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.



49 a kap.

1§ Aterkallelseavgift ska tas ut av den som har fitt ett godkinnande for

tonnagebeskattning dterkallat enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket 2—4.
Aterkallelseavgift ska dock inte tas ut om dterkallelse har skett enligt 13 a kap.

10 § forsta stycket 2 pd grund av att foretaget dr i saidana ekonomiska svdrigheter

som avses i 39 b kap. 5 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

Paragrafen reglerar nir aterkallelseavgift ska tas ut.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att aterkallelseavgift inte ska tas
ut nér aterkallelse har skett enligt 13 akap. 10 § forsta stycket 2 med
anledning av att foretaget &r i sddana ekonomiska svarigheter som medfor
att foretaget inte langre uppfyller kriterierna for kvalificerad rederi-
verksamhet

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 20 juli 2026.

2. Lagen ftillimpas forsta gdngen for beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2026.

3. Beslut om dterkallelse av godkdnnande for tonnagebeskattning enligt 13 a
kap. 10 och 17 §§ i den nya lydelsen far dock inte avse beskattningsdar som bérjar
foreden 1 januari 2027.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 20 juli 2026.

Enligt andra punkten ska lagen tillimpas forsta géngen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2026.

Av tredje punkten foljer att beslut om aterkallelse enligt de nya
bestimmelserna om éterkallelse av godkénnande for tonnagebeskattning
for foretag som har hamnat i ekonomiska svérigheter inte far avse
beskattningsar som péborjats fore den 1 januari 2027. Det har ingen
betydelse under vilket ar ett foretag har godkénts for tonnagebeskattning.
Om ett foretag har fatt ett godkannande for tonnagebeskattning frén och
med ett beskattningsar som paborjats fore den 1 januari 2027 kan detta
godkdnnande aterkallas till foljd av att foretaget har hamnat i sddana
ekonomiska svarigheter som avses. Aterkallelse kan dock endast ske for
beskattningsar som pabdrjas efter den 31 december 2026.

Foljande exempel illustrerar tillimpningen av bestimmelsen. Ett foretag
har ansokt om och godkédnts for tonnagebeskattning fran och med
beskattningsar 2023. Foretaget har kalenderar som beskattningsar. Under
hdsten 2026 har mer 4n hélften av det tecknade aktiekapitalet forsvunnit
pa grund av ackumulerade forluster. Foretaget dr ddrmed i ekonomiska
svarigheter. Skatteverket beslutar i borjan av 2028 om aterkallelse av
foretagets godkidnnande for tonnagebeskattning pa grund av att foretaget
har  hamnat i ekonomiska  svarigheter.  Till  f6ljd av
Overgangsbestimmelsen i tredje punkten ska éterkallelse inte ske for ar
2026 eftersom detta beskattningsar paboérjas fore den 1 januari 2027.
Aterkallelse kommer dérfor i detta exempel att ske for beskattningsaren
2027 och 2028.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7 och 6.
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Sammanfattning av promemorian Forbéttrade
regler for svensk tonnagebeskattning

I promemorian foreslds forbattringar av det svenska systemet for
tonnagebeskattning i syfte att stirka Sveriges konkurrenskraft inom
sjofartsnédringen. Det foreslas ocksé vissa fortydliganden och anpassningar
av regelverket for att det bédttre ska Overensstimma med Europeiska
kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjotransport och den
beslutspraxis frdn kommissionen rorande andra medlemsstaters
tonnagesbeskattningssystem som etablerats sedan Sverige inforde
nuvarande bestimmelser.

Forslagen innebédr bl.a. foljande. Det svenska tonnagebeskattnings-
systemet utvidgas till att omfatta vissa verksamheter inom specialsjofart,
vilket &r ett samlingsbegrepp for olika typer av verksamheter som bl.a.
innefattar kabel- och rorldggning, bargning, isbrytning och verksamheter
kopplade till vindkraftverk, oljeplattformar och liknande anlaggningar till
sj0ss. Mojligheterna att inom ramen for tonnagebeskattad verksamhet hyra
ut kvalificerade fartyg utan beséttning foreslas utokas. Vidare foreslas att
det infors vissa dndringar i forutsdttningarna for att ett fartyg ska vara
kvalificerat. Bland annat ska kravet péd internationell fart tas bort och
ersittas med ett krav pa att fartyget anvinds i trafik som &r utsatt for
internationell konkurrens pé sjofartsmarknaden. Det foreslas ocksa att ett
lagre krav pa bruttodréktighet ska gélla for fartyg inom specialsjofarten. I
promemorian foreslds vidare att det ska inforas generdsare villkor for
foretagen att anvinda sig av en s.k. overavskrivningsfond. Det foreslas
ocksa vissa fortydliganden och anpassningar av nuvarande regler. Det
géller bl.a. regleringen av vilka anknytande verksamheter som utgor
kvalificerad rederiverksamhet dér det foreslds att dessa ska anges
uttommande i lagtexten. Vad géller foretag som dr i ekonomiska
svarigheter foreslds att dessa inte ska kunna omfattas av
tonnagebeskattning. Det foreslds dven en justering av berdkningen av
sparrtid vid aterkallelse av godkénnande for tonnagebeskattning.
Forslagen medfor andringar i inkomstskattelagen (1999:1229) och
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 20 juli 2026 och tillimpas
forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2026.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 39 b kap. 3—6 och 24 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 4 a, 4 b, 5 a, 24 a och

24 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 b kap.
3§
Med kvalificerad rederiverksamhet avses

-transport av  gods eller
passagerare  till  sjoss  med
kvalificerat fartyg (sjétransport),

- verksamhet som dr nddvéndig
for eller ndra anknuten till en
sjotransport och som ingar i
ersittningen for sjétransporten,

- transport utanfor hamnomrddet
som ingdr i ersdttningen for en
sjotransport, om den som bedriver

verksamheten  har  forvirvat
transporten mot en
marknadsmdssig ersdttning av ett

annat foretag,

- uthyrning av kvalificerat fartyg
med beséttning, och

- uthyrning av kvalificerat fartyg
utan besittning under hogst tre ar
under en tioarsperiod och till hogst
20 procent av den sammanlagda
bruttodréktigheten for de
kvalificerade fartyg som ingér i
verksamheten.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:887.

. transport av  gods eller
passagerare  till  sjoss med
kvalificerat fartyg (sjétransport),

2. verksamhet som dr nodviandig
for en sjétransport och som ingar i
ersittningen for sjétransporten,

3. uthyrning av  kvalificerat
fartyg med beséttning, och

4. uthyrning av  kvalificerat
fartyg utan besittning under hogst
tre &r under en tiodrsperiod och till
hogst  50procent av  den
sammanlagda  bruttodriktigheten
for de kvalificerade fartyg som
ingér i1 verksamheten.
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4§
Med kvalificerad rederiverksamhet avses dven foljande verksamheter

ombord pé fartyg som anvénds for sddan sjétransport som anges i 3 §:

- forsdljning av  varor  for
konsumtion ombord,

- restaurangverksambhet,

- uthyrning av lokaler, och

- enklare  underhdllning och
annan forstroelse som ingdr i
ersdttningen for sjotransporten.

3 Senaste lydelse 2016:887.

1. forséljning av  varor for
konsumtion ombord,

2. restaurangverksambhet, och

3. uthyrning av hytter.

4a§

Med kvalificerad rederi-
verksamhet avses dven verksamhet
som ingdr i ersdttningen for sjo-
transporten enligt 3 §. Sddan
verksamhet dr

1. lon- och personaladmini-
stration och annan administrativ
verksamhet med koppling till
sjotransporten,

2. drift av gods- och passagerar-
terminaler,

3. transport  av  last  och
passagerare pd hamnomrddet till
och frdn fartyget,

4. transport  utanfor  hamn-
omrddet om den som bedriver
verksamheten har  forvdrvat
transporten mot en marknads-
mdssig ersdttning av ett annat

foretag,
5. pa- och avstigning av
passagerare,

6. enklare underhdllning och
annan forstroelse ombord pad det
fartyg som anvinds  for
sjotransporten,

7. uthyrning av andra lokaler dn
hytter ombord pad det fartyg som
anvdnds for sjétransporten,

8. lastning och lossning av gods,
och

9. sadan tillfillig uppldggning av
gods som hanteringen av lasten
krdver.



4byg
Foljande verksamheter till sjoss

med  kvalificerat  fartyg  ska
likstdllas med kvalificerad
rederiverksamhet:

1. bevakning,

2. bogsering  forutsatt att

bogseringsfartyget anvinds  till
sjotransport under minst
50 procent av den tid som fartyget
dr i drift under ett inkomstdr,

3. birgning,

4. bunkring av brdnsle,

5. isbrytning,

6. kabel- eller rérldggning,

7. konstruktion, reparation,
service eller demontering av
vindkraftverk, oljeplattform och
liknande anldggning till sjéss,

8. transport av muddermassa
forutsatt att mudderverket under
minst 50 procent av  verkets
drifistid under ett inkomstdr
anvdnds till sddan sjotransport,

9. sjordddning,

10. utforskning av havsmiljé och
havsbotten som utfors i syfte att
mojliggéra konstruktion av en
anldggning till sjéss, och

11. tillhandahdllande av
personallogement, verkstads-
kapacitet och liknande stéd och
service till verksamhet enligt denna

paragraf.

584
Rederiverksamheten é&r kvalificerad bara om foljande villkor &r
uppfyllda i fraga om de kvalificerade fartyg som ingar i verksamheten:

-minst 20 procent av den
sammanlagda  bruttodriktigheten
hanfor sig till fartyg som dgs av den
som bedriver verksamheten eller &r
inhyrda utan beséttning,

-minst 20 procent av den
sammanlagda  bruttodréktigheten
hanfor sig till fartyg som é&r
registrerade 1 ndgot register inom

4 Senaste lydelse 2016:887.

I. minst 20 procent av den
sammanlagda  bruttodréktigheten
hanfor sig till fartyg som dgs av den
som bedriver verksamheten eller ar
inhyrda utan beséttning,

2. minst 20 procent av den
sammanlagda  bruttodriktigheten
hénfor sig till fartyg som é&r
registrerade 1 ndgot register inom
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Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES), och

- andelen av den sammanlagda
bruttodriktigheten som hénfor sig
till fartyg som &ar registrerade i
nagot register inom EES bibehalls
eller 6kas under beskattningsaret.

Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES), och

3. andelen av den sammanlagda
bruttodriktigheten som hénfor sig
till fartyg som é&r registrerade i
nagot register inom EES bibehalls
eller 6kas under beskattningséret.

Om minst 60 procent av den sammanlagda bruttodriktigheten for de
kvalificerade fartyg som ingér i verksamheten i foretaget, eller i den
koncern som foretaget ingar i, hanfor sig till fartyg som ar registrerade i
nagot register inom EES, dr rederiverksamheten kvalificerad &ven om

andelen inte bibehalls eller 6kas.

Rederiverksamhet i form av
bogsering och sjétransport av
muddermassa dr kvalificerad bara
till den del verksamheten bedrivs
med fartyg som dr registrerade i
ndgot register inom EES.

S5a$

Rederiverksamheten  dr  inte
kvalificerad om den bedrivs av ett
foretag som dr i ekonomiska
svarigheter  enligt  Europeiska
kommissionens meddelande om
riktlinjer for statligt stod till
undsdttning och omstrukturering
av  icke-finansiella  foretag i
svarigheter (2014/C 249/01).

6 §°
Med kvalificerat fartyg avses fartyg som

- har en bruttodréktighet pa minst

100,

-har sin  strategiska  och
ekonomiska ledning i Sverige, och
- huvudsakligen

i ett annat land.

° Senaste lydelse 2016:887.

anvinds 1
internationell fart eller i inrikes fart

1. har en bruttodriktighet pa

a) minst 100 om det anvinds i
sddan verksamhet som avses i
3-4§y, eller

b) minst 20 om det anvinds i
sddan verksamhet som avses i
4b 3§,

2.har sin  strategiska och
ekonomiska ledning i Sverige, och

3. anvénds i trafik som dr utsatt
for internationell konkurrens pd
sjofartsmarknaden.

Med kvalificerat fartyg avses inte
fartyg som uteslutande anvinds i
fart pd floder, kanaler eller insjoar.



24 §°

Om bdde den nettodriktighet
som utgdr underlag for berdkning
av tonnageinkomst och
nettodréktigheten for de é&dgda
kvalificerade fartyg som ingér i den
kvalificerade rederiverksamheten
har 6kat vid utgéngen av det femte
beskattningsaret i forhéllande till
vad som géllde fem beskattningsér
tidigare, ska tidpunkten for
respektive &terforing enligt 23 §
flyttas fram med fem
beskattningsér.

¢ Senaste lydelse 2016:887.

Om varken den nettodraktighet
som utgdr underlag for berdkning
av tonnageinkomst eller netto-
draktigheten for de dgda kvali-
ficerade fartyg som ingédr i den
kvalificerade rederiverksamheten
har minskat vid utgangen av det
femte beskattningséret i forhall-
ande till vad som gillde fem
beskattningsar tidigare, ska tid-
punkten for respektive aterforing
enligt 23 § flyttas fram med fem
beskattningsar.

24ay§

Vid berdkningen av nettodrdktig-
heten for de dgda kvalificerade
fartyg som ingdr i den kvalificerade
rederiverksamheten enligt 23 och
24 §§ ska ett avtal om leverans av
nybyggt fartyg likstillas med
forvirv av ett fartyg om

1. det nybyggda fartyget dr avsett
att ingd i den kvalificerade rederi-
verksamheten,

2. det nybyggda fartyget ska
ersdtta ett tidigare dgt fartyg som
ingdtt i den kvalificerade rederi-
verksamheten och som avyttrats i
anknytning till men senast vid
avtalets ingdende,

3. leverans av det nybyggda
fartyget ska ske senast inom tre dr
fran avtalets ingdende, och

4. avtal ingdtts senast vid
utgdngen av ndrmast foregdende
beskattningsdr rdknat frdin den
avstimningstidpunkt som avses i
23 3.

24b§

Overldtelse eller avstdende av
ratt till leverans av ett nybyggt
fartyg enligt ett sadant avtal som
avses i 24 a § likstills med av-
yttring av ett fartyg det dr da
overldatelsen eller avstdendet sker.

Bilaga 2

67



Bilaga 2

68

Om leverans enligt ett sddant
avtal som avses i 24 a § inte skett
inom tre dar ska det ocksa likstdllas
med avyttring av ett fartyg det dr
det star klart att leverans inte
kommer att ske inom den angivna
tiden.

1. Denna lag triader i kraft den 20 juli 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2026.



Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 13 a kap. 2, 10 och 18 §§, 31 kap. 15a § och
49 a kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13 a kap.
2 §!

Den som bedriver eller har for
avsikt att bedriva sadan
kvalificerad rederiverksamhet som
avses 1 39 b kap. 3-5 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska efter
ansokan godkannas av Skatteverket
for tonnagebeskattning.

Den som bedriver eller har for
avsikt att bedriva sadan
kvalificerad rederiverksamhet som
avses i 39 b kap. 3-5 a §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska efter
ansokan godkannas av Skatteverket
for tonnagebeskattning.

10 §*

Skatteverket ska aterkalla ett godkédnnande for tonnagebeskattning, om

1. det godkidnda foretaget begir det,

2. forutséttningarna for godkdnnande for tonnagebeskattning enligt 2
och 3 §§ inte &dr uppfyllda,

3. det godkinda foretaget inte har fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt
29-33 kap. eller en dokumentationsskyldighet enligt 39 kap. 3 § och detta
ar av betydelse for godkidnnandet eller for tonnagebeskattningen, eller

4. det godkénda foretaget har meddelats en dom som har fatt laga kraft
och dar lagen (1995:575) mot skatteflykt har tillimpats och detta ar av
betydelse for tonnagebeskattningen.

Forsta stycket 2 géller inte om

1. en kvalificerad rederiverksamhet avvecklas och inte bedrivs vidare av
nagon annan,

2. det beslutas att foretaget ska gé i likvidation,

3. foretaget forsétts 1 konkurs,

4. foretaget upploses genom en fusion eller fission och det vertagande
foretaget ar godként for tonnagebeskattning eller enligt 7 § ansdker om
godkénnande och godkénns for tonnagebeskattning, eller

5. foretaget upploses till foljd av ett beslut om forenklad avveckling.

Skatteverket ska trots vad som
foreskrivs i andra stycket dterkalla
ett godkinnande for tonnage-
beskattning enligt forsta stycket 2
om det godkinda foretaget dr i
sdadana ekonomiska svarigheter

! Senaste lydelse 2016:888.
2 Senaste lydelse 2018:733.
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som avses i 39bkap. Say
inkomstskattelagen (1999:1229).

18 §°

Den som har fatt ett godkdnnande
for tonnagebeskattning aterkallat
far inte godkénnas for tonnage-
beskattning igen forrdn minst tio
beskattningsar  har  gétt fran
utgdngen av det senaste beskatt-
ningsar da tonnagebeskattning har
skett.

Den som har fatt ett godkdnnande
for tonnagebeskattning aterkallat
enligt 10 § forsta stycket 1 fér inte
godkdnnas for tonnagebeskattning
igen forrédn minst tio beskattningsar
har gatt fran utgédngen av det
senaste beskattningsér da tonnage-
beskattning har skett.

Den som har fatt ett god-
kdnnande for tonnagebeskattning
aterkallat enligt 10 § forsta stycket
2-4  far inte godkdnnas for
tonnagebeskattning igen forrdn
minst tio beskattningsar har gdtt
fran utgdngen av det sista
beskattningsar som dterkallelsen
avser.

31 kap.
15a §*

Den som dr godkand for tonnage-
beskattning och som bedriver bade
sddan  kvalificerad rederiverk-
samhet som avses i 39 b kap. 3—
58§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och annan verksamhet
ska ldmna uppgift om principerna
for fordelning av tillgdngar och
forpliktelser samt intdkter och
kostnader mellan verksamheterna.

Den som &r godkénd for tonnage-
beskattning och som bedriver bade
sadan  kvalificerad rederiverk-
samhet som avses i 39 b kap. 3—
5ad§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och annan verksamhet
ska ldamna uppgift om principerna
for fordelning av tillgdngar och
forpliktelser samt intidkter och
kostnader mellan verksamheterna.

49 a kap.
1§
Aterkallelseavgift ska tas ut av den som har fitt ett godkinnande for
tonnagebeskattning aterkallat enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket 2—4.

3 Senaste lydelse 2016:888.
4 Senaste lydelse 2016:888.
° Senaste lydelse 2016:888.

Aterkallelseavgift ska dock inte
tas ut om dterkallelse har skett
enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket
2 pa grund av att det godkdinda
foretaget dr i sadana ekonomiska
svarigheter som avses i 39 b kap.



Sayg inkomstskattelagen Bilaga 2
(1999:1229).

1. Denna lag tréder i kraft den 20 juli 2026.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2026.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bokforingsndimnden, Chalmers
tekniska hogskola AB, Ekobrottsmyndigheten, FAR, Foreningen Svensk
Sjofart, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Goteborg, Justitiekanslern,
Havs- och vattenmyndigheten, Kommerskollegium, Kustbevakningen,
Linnéuniversitetet (Sjofartshogskolan), Regelradet, Seko,
Sjobefdlsforeningen, Sjofartsverket, Skatteverket, Skédrgardsredarna,
Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI), Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten), Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Trafikanalys, Trafikverket Transportstyrelsen och Orebro universitet
(Handelshogskolan).

Yttrande har dessutom kommit in frdn Destination Gotland AB och
Rederiaktiebolaget Gotland AB.
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