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Bakgrund

En accelererande globalisering och teknisk utveckling minskar
avstdnd och frimjar tillvixt, men rymmer ocksd ett antal stora
utmaningar frimst relaterade till samexistens mellan minniskor
och mellan minniskor och naturtillgdngar. Allt fler roster gor
gillande att dessa utmaningar inte kan 16sas med existerande
modeller fér utveckling utan kriver i 6kad utstrickning ny
kunskap fér att hanteras. Tillgdngen pd kvalificerade system for
kunskapsproduktion har dirmed mer in nigonsin kommit i
fokus som en férutsittning f6r utveckling.

Med den 6kade globala konkurrensen har ocksi tillgingen till
och forutsittningarna for att omsitta kunskap blivit en allt
viktigare utvecklingsfaktor. I detta ligger ett 6kande behov av
tillgdng pd kvalificerad och specialiserad utbildning for att
utveckla och 6verféra ny kunskap relevant for en nationell
utvecklingskontext. Primir- och sekundirutbildning ir viktiga
grundliggande bestindsdelar 1 ett lands kunskapsuppbyggnad,
men den internationella utvecklingen signalerar allt tydligare
betydelsen av satsningar pi hégre utbildning som en central
komponent f6r utveckling.

Utrikesdepartementet har sett ett dkad behov av ett tydligare
forhdllningssitt mot hoégre utbildning inom ramen for det
svenska utvecklingssamarbetet och Politiken fér Global
Utveckling (PGU). Detta har sin frimsta grund i i) en global
utveckling som 1 o¢kad grad signalerar betydelsen av hogre
utbildning f6r sambhillsutveckling, i) en generellt o6kad
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efterfrigan pd hogre utbildning 1 utvecklingslinder, iii) en
avsaknad av riktlinjer och insatser inom utvecklingssamarbetet
riktat mot hogre utbildning, iv) inférandet av avgiftsbelagd
utbildning for icke EES-medborgare i Sverige och v) en potential
1 hogre utbildning f6r internationellt samarbete 1 linje med PGU
och aktorssamverkan.

Enheten f6r utvecklingspolitik (UP) har mot denna bakgrund
genomfoért ett Overgripande analysarbete 1 syfte att ta fram
forslag pd en grundliggande ansats och stédprogram mot hégre
utbildning inom ramen f6r PGU och utvecklingssamarbetet.

Arbetet har vigletts av en uppdragsbeskrivning (se bilaga I) med
tvd huvudinriktningar:

1. Ansats mot hogre utbildning som del i bistdndspolitiken.
Forslag pd en bred kapacitetsbyggande ansats for stdd till hogre
utbildning 1 linder med vilka Sverige har lingsiktigt samarbete
och férslag pd programstéd i enlighet med denna ansats inklusive
ett bistdndsfinansierat stipendieprogram.

2. Ansats mot hogre utbildning som del 1 PGU. Forslag pa
forhallningssitt och samarbetsformer for relevanta aktdrer inom
politikomrdden  utanfér  bistdndet  samt  forslag  pd
samarbetsformer mellan bistdnd och svenska aktérer inom hégre
utbildning.

Arbetet har kontinuerligt stimts av med en f6r uppgiften sirskilt
utsedd referensgrupp bestdende av representanter foér svenska
aktorer med kompetens och verksamhet inom hégre
utbildningsomridet. Dessa aktdrer har varit
Utbildningsdepartementet,  Styrelsen  fér  internationellt
utvecklingssamarbete ~ (Sida),  Svenska  Institutet  (SI),
Internationella  Programkontoret  (IPK),  Stiftelsen  for
Internationalisering av Hogre Utbildning och Forskning
(STINT), Hogskoleverket (HSV), Uppsala Universitet,
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Hégskolan Dalarna, Orebro Universitet, Goteborgs Universitet
och Stockholms Universitet.

Referensgruppens huvuduppgift har varit att kommentera
textutkast och tjina som dialogpart for utvalda teman/frigor.
Under arbetet har referensgruppen sammantritt fem gingar. Ett
antal méten och intervjuer med aktdrer inom svensk hégre
utbildning  har genomférts. UP  har tillsammans med
referensgruppen ocksd genomfort en studieresa till Uganda
under vdren 2009 1 syfte att stimma av arbetets olika delar (se
rapport 1 bilaga II).

Arbetet ir tinkt att anvindas som grundliggande referens for
vidare beredning av eventuella policys, strategier, insatser och
samarbeten mellan berérda myndigheter och samarbetsparter 1
Sverige och 1 utvecklingslinder — bide 1 enlighet med PGU och
inom ramen fér utvecklingssamarbetet. Som sidan innehiller
arbetet en kunskapsoversikt och en definiering av huvudskaliga
utmaningar inom hogre utbildning med sirskilt fokus pd
situationen 1 utvecklingslinder. Utifrdn detta ges forslag pd
vigledande principer och férhillningssitt, roller f6r myndigheter
och andra relevanta aktérer och utformning av stéd. En rad
férindringar inom rddande program inom hégre utbildning
foreslds. P4 en overgripande programnivd foreslds att ett stod
organiseras enligt tre huvudsakliga kanaler 1) kapacitetsbyggnad
pd mastersnivd, ii) stipendieprogram fér inresande studenter till
Sverige och 1i1) kapacitetsbyggnad pi grundnivd i
utvecklingslinder — ICT, kvalitetssikring, antagningsystem,
administration, policyutveckling, etc.

Arbetet dr i enlighet med uppdragsbeskrivning uppdelat i fyra
kapitel. Kapitel 1 behandlar perspektiv pd hogre utbildning med
fokus pd funktion, utveckling, nuvarande situation och
utmaningar globalt och 1 utvecklingslinder. Kapitel 2 tittar pd
den hogre utbildningens organisering och funktion och férsoker
identifiera egenskaper och funktioner som gor att hogre
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utbildningssystem fungerar och utvecklas. Kapitel 3 behandlar
PGU och hégre utbildning med sikte pd politiken som
instrument for dkat deltagande i utvecklingssamarbetet bland
svenska hogre utbildningsaktérer. Det avslutande kapitel 4
forsoker med ledning av ovanstiende delar formulera forslag pd
en §vergripande ansats och organisering av ett svenskt stéd inom
hégre utbildning. Detta gors genom att ringa in omriden och
relevanta aktdrer och stodformer samt avslutningsvis ge forslag
pa ett vergripande program for stod till hégre utbildning inom
utvecklingssamarbetet.



1 Perspektiv pa hogre utbildning
- funktion, utveckling och
utmaningar globalt och |
utvecklingslander

Syftet med denna del ir att (i) ringa in huvudsakliga argument
for betydelsen av hogre utbildning f6r samhillsutveckling, (i1) ge
en Oversiktsbild 6ver den globala utvecklingen inom omridet,
med sirskild referens till utvecklingslinder och Afrika

samt (ii1) lyfta fram de viktigaste utmaningarna inom omridet
for utvecklingslinder och Afrika specifikt.

1.1 Hogre utbildning som drivkraft fér utveckling

Samhillsutvecklingen globalt bygger allt mindre pd traditionell
kapital- och varuproduktion, genom féridling av rivaror och
utnyttjande av billig arbetskraft, och allt mer pé specificerad och
kvalificerad kunskap, firdigheter och resursutnyttjande, en sk
kunskapsbaserad ekonomi. Den sociala och ekonomiska
utvecklingen forutsitter allt mer avancerad kunskap som
utvecklas, forvirvas, overférs och anvinds mer effektivt och
rationellt av individer, foretag, organisationer och stater. Med
detta forindrar den kunskapsbaserade sambhillsutvecklingen
kraven pd humankapitalforsorjningen (arbetsmarknaden) 1 hela
virlden. Dir ny teknologi introduceras vixer efterfrigan pd
kvalificerad kunskap.
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Det gir att hirleda ett antal rorelser ur det vi kallar ett
kunskapsbaserat samhille. En forsta rorelse handlar om att
kunskap utvecklas och tillimpas pd nya sitt. En viktigt
bestindsdel hir ir 6kade kommunikationsméjligheter och med
detta 6kad tillgdng till information, frimst genom utvecklingen
av Internet. Den andra rérelsen handlar om mer resurskrivande
produktionscykler och &kat behov av innovationer, dir en
accelererande  produktionsutveckling stiller krav pd ett
korresponderande infléde av innovationer. Vi har dirfér under
de senaste tjugo dren sett en dramatisk ©kning av antalet
beviljande patent. En tredje rorelse ir att handeln blir alltmer
global vilket 6kar konkurrensen mellan producenter. Linder med
formiga att integreras i virldsekonomin ir 1 allt hogre
utstrickning linder med tydligt fokus pd kvalificerad
kunskapsutveckling som birande element for produktionen av
varor och tjinster. Den fjirde och sista rorelsen ir en okad
betydelse av smi och medelstora féretag, inom frimst
servicesektorn, for ekonomisk utveckling och f6r skapande av
arbetstillfillen.

For att ett samhille ska kunna ge kraft it dessa rorelser krivs
institutionella system dir kunskap kan utvecklas effektivt.
Grundpelarna 1 dessa system bestdr frimst av (i) en utbildad
befolkning med kapacitet att utveckla, sprida och anvinda
kunskap, (11) en  effektiv  infrastruktur  for
informationsbehandling fér att kommunicera, sprida  och
processa kunskap och (iii) effektiva innovationssystem
bestiende av universitet, féretag, forskningsinstitutioner och ett
samhille dir det ir mojligt att utveckla, omsitta och anpassa
kunskap till ny teknologi och nya institutionella 16sningar for att
mojliggéra  en  positiv  samhillsutveckling och  global
positionering.

10
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Mot denna bakgrund blir ett samhilles respons och anpassning
till okade globala krav pd kvalificerad kunskapsproduktion
tydligt kopplat till styrkan 1 linders utbildningssystem -
eftersom detta ir avgorande for deras f6rmdga att utveckla och
distribuera kunskap. I ett utbildningssystem utgoér primir- och
sekundirutbildningen sjilva fundamentet, men den globala
utvecklingen efterfrigar alltmer tillgdng p8 mer kvalificerad
kunskap genom hogre utbildning. Det ir med denna insikt vi ser
betydande satsningar pd hogre utbildning och forskning bland
hoginkomstlinder ~ (Sverige 4ir inget undantag) och
medelinkomstlinder. Sambandet mellan tillgdng till kvalificerad
kunskap och utveckling blir allt tydligare.

Aven om den samlade forskningen inom omridet inte ger en
enhetlig bild finns en tydlig samsyn kring positiva samhilleliga
utvixlingseffekter kopplat till resurser for hogre utbildning. Det
ska dock sigas att dessa effekters giltighet f6r utvecklingslinder 1
delar ir ett relativt underforskat omride. Nedan lyfts 1 korthet
ett antal utvecklingsparametrar inom vilka resurser till hogre
utbildning kan bidra till samhillsutveckling.

Ekonomisk tillvixt. Satsningar pd hogre utbildning kan skapa
tillvixt bdde for enskilda individer och samhillet i stort. Frin ett
individuellt perspektiv ékar méjligheterna f6r arbete, 6kad
inkomst, sparande och investeringar. Férbittrade ekonomiska
villkor leder till bittre hilsa och livskvalitet som 1 sin tur dkar
medellivslingden och produktiviteten 6ver tid vilket piverkar
livsinkomsten  positivt.  Sambhillet tjinar ekonomiskt pd
minniskor med hégre utbildning genom ¢kade skatteintikter
och minskat tryck pi offentliga finanser. Okade inkomster
omsitts ocksd 1 6kad konsumtion.

Okat entreprendrskap. Inom vissa omriden (t ex teknikomridet)

kan forutsittningarna for att utveckla och omsitta idéer till
produkter och tjinster genom eget féretagande 6ka med hogre
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utbildning. Det finns en tydlig dimension av hégre utbildning i
formigan att utveckla idéer i relation till en uppskattad
efterfrigan, vidareutveckla féretag bide vad giller produkter och
gjdnster samt expansion av dessa.

Genererar vilutbildat och effektivt ledarskap. Hogre utbildning
genererar kvalifikationer hos olika typer av foéretridare (politik,
niringsliv, offentlig sektor, civilsamhille, etc) och 6kar dirmed
kapaciteten att kunna mota ekonomiska, politiska och sociala
realiteter och utmaningar, nationellt och internationellt. En
mycket viktig komponent ir ocksd hogre utbildningens roll for
forsérjningen av kvalificerade lirare inom alla nivier av ett
utbildningssystem.

Okear social mobilitet. Hogre utbildning kan bidra till att 6ka den
socioekonomisk rorligheten 1 ett samhille. Det ska dock sigas
att system foér hogre utbildning bide kan vara socialt
konserverande och forlésande. Ett inkluderande system oppnar
upp for grupper med otillrickliga ekonomiska och sociala
resurser genom frimst olika former av finansiellt stéd. En 6kad
inkludering kan ocks8 uppnis genom olika former av
distansundervisning och folkbildningssatsningar.
Forutsittningar for social mobilitet dr nira kopplat till politisk
stabilitet och demokratiutveckling.

Okar valmdjligheter. Utveckling handlar mycket om att 6ka
enskilda minniskors valméjligheter. Hogre utbildningssystem
bestdr i sig av ett relativt stort antal valméjligheter med olika
inriktningar, men utfallet av en genomférd utbildning 4r 1 minga
fall mer intressant. Det finns hir en tydlig korrelation mellan
nivd pd utbildning och antalet valmgjligheter fér individen
generellt, bdde val som kriver kvalifikationer (arbetsliv) och
ekonomiska resurser (privat- genom 6kad inkomst).

12
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Tillgodoser behovet av specialisering. Hogre utbildning ir en
absolut forutsittning fér sambhillets behov av forskning och
specialiserad kunskap. For att kunna méta olika slag av
utmaningar, lokala och globala, behéver ett samhille ha egna
resurser for identifiering, utférande och implementering.
Internationellt producerad kunskap behéver forstds och anpassas
till lokala férhdllanden och ny kunskap behover utvecklas och
spridas till nytta fér bide en nationell och internationell
utveckling. Ett 6kat behov av specialisering utgdr inte bara frin
forskningens behov. Inom de flesta samhillssektorer finns idag
delar som i allt hogre utstrickning kriver olika former av
specialisering.

Genererar informerade och aktiva sambillsmedborgare. Kunskap
ir en viktig forutsittning for sambhilligt engagemang och
politiskt deltagande. Hogre utbildnings funktion att bide
tormedla kunskap och fostra kritiskt tinkande skapar
forutsittningarna for ett storre och mer informerat deltagande i
olika samhillsfrigor.

Stirker ~ demokratiutveckling. Naturligt linkat tll 6kade
forutsittningar for kritisk kunskapsbearbetning och samhilleligt
engagemang har hogre utbildning en viktig funktion som
drivkraft for demokratisk sambhillsutveckling. Med en ©kad
internationalisering dkar universitetens roll som kontaktyta mot
omvirlden, inom vilka studenter, lirare och forskare
kommunicerar inom och 6ver nationsgrinserna. I linder med
regeringar med uttalade ambitioner om demokratisk utveckling,
kan hogre utbildning 3 ett tydliga mandat att genom
utbildningarna konsolidera denna. I svaga demokratier kan
denna kontaktyta vara en viktig kanal for férmedling av
erfarenhet och kunskap kring principerna fér demokratisk
samhillsutveckling. Med bakgrund i minga utvecklingslinders
koloniala férflutna, dir hégre utbildning manga gdnger haft och i
viss utstrickning har en elitiskt maktkonserverande funktion,

13
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finns dock anledning att férhilla sig kritiskt till den hégre
utbildningens demokratifrimjande funktion. Viktiga instrument
for att  bryta elit- och maktkonserverande ménster ir okad
tilltride, social mobilitet och ICT.

Stirker  civilsambillets  aktérer. Hogre utbildning  skapar
forutsittningar for utvecklingen av ett livskraftigt civilsamhille
(en sfir som varken ir staten eller marknaden men som linkar
samman det offentliga och det privata). Jimfort med andra typer
av sociala motesplatser, som te x religiésa samfund, etniska och
kulturella grupperingar, familjer, etc. ir hogre utbildning, i sin
roll som frimjare av kritiskt tinkande, virdemissigt ofta mer
tillitande och inkluderande. Hogre utbildning utvecklar normer
for social interaktion genom att frimja 6ppen debatt och betona
individens autonomi i férhéllande till kon, etnicitet, religios tro
eller social klass. Det finns ocksd ett samband mellan utbildning
och minniskors f6rmiga och framging att organisera och driva
intressefrgor. Enskilda organisationers verksamhet kriver i
dkad utstrickning tillgdng till specialiserad kunskap.

Okar tolerans och jamstilldbet. Hogre utbildningens kritiskt
granskande funktion kan motverka frimlingsfientlighet och
andra former av social intolerans och ge bittre férutsittningar
for ett tolerant och jimlikt samhille. En 6kad andel kvinnor 1
hégre utbildning 6kar forutsittningarna for jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Bidde genom kunskapstérmedling och
likabehandling p& universiteten, men kanske frimst genom en
okad andel kvinnor 1 ledande samhillspositioner som
foérindringsagenter och forebilder.

Okar kvaliteten i primdir- och sekundirutbildningen. Ett holistiskt
perspektiv.  pd  utbildning  tydliggér  ett  Omsesidigt
beroendeférhillandet mellan hégre utbildning och samhillets
dvriga utbildningsnivier, frimst primir- och sekundirutbildning.
P& samma sitt som kvalitén 1 ett lands hogre utbildningssystem 1

14
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forlingningen ir en &terspegling av kvalitén i1 primir- och
sekundirutbildningen ir kvalitén inom dessa beroende av
kvalitén pd dessa niviers frimsta resurs - lirarna. Hogre
utbildning har dirfér en viktig roll som producent av lirare, bide
foér den egna utvecklingen och f6r samhillet 1 stort.

1.2 Utvecklingen globalt och i utvecklingslander med sarskild
referens till Afrika

En ansats mot hégre utbildning inom ramen fér PGU och
utvecklingssamarbetet bér ta sin utgingspunkt i1 omridets
utveckling globalt. Detta har frimst sin grund i den hogre
utbildningens 6kande internationalisering generellt, men ocks3 i
att  hogre utbildningssystem 1 utvecklingslinder 1 stor
utstrickning dr och har varit féremdl fér olika former av
internationell pdverkan. Ett globalt synsitt handlar ocksd om att
skapa perspektiv pd en utveckling dir hogre utbildningssystem 1
utvecklingslinder 1 allt storre utstrickning relaterar till en global
arena som 1 vissa avseenden synliggor brister inom dessa system
— 1 hur de utvecklas i1 forhdllande till politiska, sociala och
ekonomiska paverkande faktorer nationellt och globalt.

De senaste fyrtio dren har sett en dramatiskt 6kning av antalet
studenter i hogre utbildning, en expansion som 1 mdinga
avseenden har forindrat universitetens roll och férutsittningar.
Frén att 1 mycket varit ett socialt exkluderande system i syfte att
reproducera en avgrinsad sambhillig elit, har hogre utbildning
omvandlats till nigot som kan liknas vid en global
tjinsteproduktion som 4rligen omsitter miljontals studenter.
Expansionen, det senaste &rtiondet, har varit sirskilt snabb i
utvecklingslinder. 1991 fanns 68 miljoner studenter i hogre
utbildning globalt. 2004 hade denna siffra nistan férdubblats till
132 miljoner och 2025 riknar man med minst 150 miljoner
studenter.
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Tabell 1.1 Bruttoandel (%) av befolkningen i hégre utbildning!

1997 2004 2006 2008
Hoginkomst- 59,7 64,8 66,2 67,2
l&nder
Afrika soder om 3,7 5,3 5,6 6,0
Sahara
Mellandstern 16,9 21,7 23,3 26,6
och Nordafrika
Latinamerika 19,0 28,9 32,8 38,0
och Karibien
Ostasien och 89 18,7 21,1 i.u
Oceanien
Sodra Asien 6,5 9,3 10,0 i.u

Den snabba tillvixten inom hogre utbildning kan i huvudsak
tillskrivas en okad tillging, deltagande och genomstrémning pd
primir- och sekundirnivd, demografisk utveckling och 6kade
samhilleliga krav pa specialiserad kunskap. I de linder som deltar
1 UNESCOs World Education Indicators (WEI), vilket ir
flertalet av  linder 1 virlden, o6kade deltagandet i
sekundirutbildning med 1 medeltal 39 procent mellan 1995 och
2003. Den demografiska strukturen i frimst utvecklingslinder
okar ocksd trycket pd hogre utbildning. Medan fodelsetalen i
minga industrialiserade linder gir ner gir utvecklingen 4t
motsatt hdll i utvecklingslinderna. I ménga asiatiska och
afrikanska linder dr mer dn hilften av befolkningen under 30 &r.

!siffrorna representerar studerande i alla 8ldrar och inkluderar dven utbildningar som i
svenskt mitt riknat inte hér hemma under hégre utbildning, t ex vissa yrkesutbildningar.
Killa: Virldsbanken EduStats
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Tabell 1.2 Reell och estimerad befolkningsutveckling aldersintervallet
15 till 25 &r (milj)

1950 1980 2000 2010 2025 2050
Afrika 42 92 166 210 278 354
Asien 267 514 663 750 710 655
Europa 95 113 101 93 76 67
Latinameri 32 74 101 106 108 97
ka och
Karibien
Nordameri 26 48 43 50 51 53
ka
Oceanien 2 4 5 5 6 6
Utveckling 325 664 916 1,054 1,087 1,100
slander
Globalt 463 844 1,080 1,213 1,228 1,232

En 6kad specialisering 1 kombination med en mer férinderlig
och dynamisk arbetsmarknad har ¢kat behovet av sk livslingt
lirande. En allt stérre andel av befolkningen utanfér det
traditionella dlderspannet 18-24 &r deltar 1 idag i ndgon form av
hégre utbildning. Utvecklingen ir tydligast i industrilinder, dir
mellan 30 och 40 procent av studenterna i flertalet linder ir 6ver
25 4r.

Hogre utbildning dr en snabbt vixande tjinstesektor. Enligt
UNESCOs berikningar stod sektorn 2003 {ér mer dn 3 procent
av den totala globala marknaden och har sedan dess o©kat
ytterligare (2008: ca 140 miljoner studenter och 4 miljoner
anstillda). Den globala marknaden fér hogre utbildning
uppskattas f6r nirvarande till mer dn tv8 miljarder dollar.

Utvecklingen pd den afrikanska kontinenten har i stort foljt
utvecklingen globalt, med en dramatisk 6kning, frimst under de

? Killa: Centre for Global Development, CGD
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senaste tjugo aren, i antalet registrerade studenter. Som visas 1
tabell 1.1 har antalet studenter nistan tredubblats p4 25 4r. Aven
om detta proportionellt ir en mycket betydande 6kning ir det
viktigt att forstd att den sker fr8n en mycket 18g nivd. Afrika
sdder om Sahara ir fortfarande den region i virlden som har ligst
antal registrerade studenter 1 hogre utbildning. Till detta ska
liggas stora variationer inom regionen, dir linder som Sydafrika
och Nigeria stdr fér betydande bidrag till genomsnittet. Kanske
mer dn i andra regioner finns 1 Afrika ocksi stora variationer
mellan stad och landsbygd, rika och fattiga, kvinnor och min och
etniska grupper vad giller forutsittningar f6r deltagande i hogre
utbildning.

Med perspektiv pd de senaste tjugo drens utveckling globalt och
specifikt 1 utvecklingslinder kan man wurskilja ett antal
huvudsakliga riktningar (i) massintag av studenter (eng.,
massification) och 6kning i antalet institutioner, (ii) ©kad

privatisering och kommersialisering av hogre
utbildningsinstitutioner ~ och  utbildning,  (iii))  ¢kad
internationalisering och (iv) 6kad tillgdng och anvindning av
ICT.

Den omfattande expansionen 1 termer av studenter och
institutioner ir kanske den mest dominerade och pd minga sitt
revolutionerande utvecklingen inom hégre utbildningssystemet.
En 6kad efterfrigan har i férsta hand motts med okat intag till
befintliga institutioner som 1 minga fall utvecklats till sk Mega-
universitet. P4 National University of Mexico och universitetet 1
Buenos Aires finns idag mer dn 300 000 studenter. Calcutta
University med 200 anslutna hégskolor pdstdr sig ha ¢ver 700
000 studenter. Trots okat intag kan dessa och minga andra
institutioner bara ta emot ett litet antal av alla sékande. Av éver
40 000 behoriga sokande till utbildningar 1 Kenya 2005 antogs
endast 9 000 studenter. Kapacitetsbrist 1 mdnga system gor att
man globalt uppskattar att éver 100 miljoner behoriga sékande
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inte kommer att f8 en utbildningsplats. I ett akademiskt
sammanhang kan konkurrens vara en kvalitetshéjande faktor,
men eftersom antalet mycket kvalificerade sékande stindigt okar
blir urgallringen allt mer meritokratiskt ogrundad.

Den o6kade efterfrdgan pd hogre utbildning har ocksd inneburit
en dramatisk 6kning av antal och typer av institutioner med olika
inriktningar sk differentiering. Denna differentiering har skett
dels genom en okning av nya inriktningar (horisontellt
differentiering) och dels genom avknoppning, sirskild
fokusering eller ytterligare specialisering inom befintliga
inriktningar (vertikalt differentiering). Utvecklingen av nya
institutioner har varit pitaglig i minga utvecklingslinder, inte
minst 1 Afrika, dir det akademiska landskapet nu bestr av ett
stort antal, 1 minga fall sinsemellan ej koordinerade, institutioner
med oklar status sdvil nationellt som internationellt.

Ett tydligt inslag 1 denna utveckling dr den betydande 6kningen
av antalet privata alternativ. 1 vissa linder svarar dessa
institutioner fér mer in 70 procent av antalet studenter 1 hogre
utbildning (ex Sydkorea, Indien, Brasilien, Chile). I Afrika ir
andelen privata institutioner generellt mindre dn 1 t ex
Latinamerika och Asien men tillvixttakten ir hogre. I linder
som Botswana, Namibia, Rwanda, Burundi och Angola stir
privata alternativ fé6r mer dn 40 procent av det totala antalet
registrerade studenter. I linder som Tanzania, Uganda och
Etiopien ir andelen privata alternativ betydligt mycket ligre.

Privatiseringen av hégre utbildning kan ses som en indikation pd
oférmdga hos de offentliga systemen att mota en o6kad
efterfrigan kvantitativt och utbudsmissigt kvalitativt. I ménga
utvecklingslinder ska framvixten av privata alternativ ocks
forstds utifrdn dessa institutioners relativt stora autonomi.
Privata institutioner dr mindre kinsliga for politisk och
ekonomisk styrning och instabilitet, nigot som ir relativt vanligt
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1 minga utvecklingslinder, och som allvarligt kan undergriva
utbud och kvalitet.

I de flesta utvecklingslinder ir privata institutioner inte
prestigeuniversitet utan har ofta ett begrinsat syfte och ett
relativt smalt utbud, helt beroende av avgifter frdn studenterna
for sin  overlevnad. Minga ir formellt eller informellt
vinstdrivande féretag. Det privata alternativet dr nirmast per
definition riktat mot den enskilda individens utveckling dvs.
studenten betalar for en utbildning hon/han tror leder till en
personlig karridr. Med {8 undantag utfér dessa institutioner inte
nidgon forskning eller annan allmin service verksamhet och de ir
sillan intresserade av de sociala och kulturella dimensionerna 1
hégre utbildning.

Den 6kade privatiseringen av hogre utbildning har 1 ménga fall
tvingat statliga universitet att begrinsa och anpassa sitt utbud.
Detta har frimst att gora med en minskad andel statlig
finansiering som gjort att man i 6kad utstrickning méste forlita
sin verksamhet pd studentavgifter, konsultarbete, kommersiellt
foretagande, etc. Privatiseringen har med detta orienterat statliga
universitet, inte minst i minga utvecklingslinder, bort frin dess
mer breda traditionella roll, som 1 minga fall inte ir
inkomstbringande, mot en verksamhet som tydligare 4r anpassat
for  att  generera inkomst. Marknadsanpassning  eller
kommersialisering blir med detta ett allt vanligare inslag inom
hogre utbildningssystemet, dven pd statliga universitet.

Ett annat betydande inslag 1 de senaste tjugo drens utveckling
inom hogre utbildning ir en 6kad internationalisering. Aven om
universitet ir nationella dominer s har de alltid varit bland de
mest internationella institutionerna 1 ett samhille, dven 1 starkt
nationalistiska tider. Stommen i denna internationella profil har
alltid wvarit student- och forskarutbyten. Incitamenten for
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studentutbyte har dock foérindrats under de senaste tjugo iren.
Frin att vara tydligt kopplat till akademiska, politiska,
geostrategiska, kulturella och bistdndspolitiska motiv — en
mojlighet f6r en elit att ta del av och skapa internationella
nitverk — styrs dessa rorelser alltmer av ekonomiska
overviganden.  Regeringar ser 1 okad  utstrickning
studentmobilitet som en viktig komponent fér ekonomisk
utveckling och som ett sitt att forbittra kvaliteten 1 de egna
hégre utbildningssystemen, ge dessa prestige, i vissa fall
inkomster och inte minst skapa konkurrensfordelar. S3 kallad
cross- border education har med detta kommit att bli en
marknadsanpassad handelsvara — en del 1 handelsférhandlingarna
inom General Agreement on Trade and Services, GATS.

Sedan bérjan av 1990-talet har en dramatisk 6kning skett 1
termer av studentrérlighet 6ver nationsgrinserna. Under 2006
studerade nistan 3 miljoner studenter utanfér sina hemlinder
och man uppskattar att denna siffra kommer att férdubblas fram
till 2015. Kina tillsammans med Indien, Sydkorea och USA stdr
for den storsta andelen studenter som viljer att studera
utomlands. Féga férvdnande, dominerar OECD-linderna
marknaden f6r internationella studenter. Under 2006 tog
OECD-linderna (frimst USA, Storbritannien, Tyskland,
Frankrike och Australien) emot mer dn 83 procent av dessa
studenter.

Afrika ir den kontinent som har ligst internationell student
mobilitet 1 termer av antal men hégst 1 férhillande till det totala
antalet studenter 1 hdgre utbildning. Statistiken, som i minga fall
ir knapphindig, visar sammantaget att 6ver 360 000 afrikaner
reste utanfor sitt hemland fér att studera 2006. Merparten av
dessa kom frin Nigeria, Kenya, Senegal och Botswana. Riknar
man pd den relativa andelen utlandsstuderande i férhillande till
det totala antalet studerade nationellt har linder som Kap Verde,
Botswana, Namibia, Swaziland, Lesotho, och Mauritius den
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storta anden utlandsstuderande. Ett tydligt ménster 1 den
afrikanska  studentmobiliteten ir kopplingen till linders
koloniala historia (mobiliteten kan hir sigas reproducera
koloniala férhéllanden): sédra och 6stra Afrika orienterat mot
England, Vistafrika mot Frankrike, Central- och Nordafrika
mot Tyskland och Frankrike. Mer parten av studenterna fanns
inom imnesomridena ekonomi, ingenjorsvetenskap, medicin,
ICT och samhillsvetenskap.

Aven om antalet personer som rér sig éver nationsgrinserna for
att studera, frimst till amerikanska och europiska lirositen, har
okat kraftigt under de senaste dren ir fenomenet inte nytt i sig.
Vad som diremot ir ett nytt ir det omvinda, att institutioner i
vist 1 0kad grad upprittar program i utvecklingslinder. Skilen
for detta dr i stort desamma som f6ér den internationella
studentmobiliteten, att 6ka inkomsterna och tillging ull en
storre grupp av studenter. Ytterligare skil for etablering handlar
om akademiskt status och varumirkesbyggande. I takt med
minskade statliga anslag till universiteten (mellan 1991 och 2001
minskade andelen offentliga investeringar i forskning och
utveckling med 6 procent inom EU och 11 procent i USA), har
denna form av etablering blivit allt vanligare.

Det ir svart att fa tllforlitliga uppgifter om omfattningen av
dessa typer av program, eftersom de ofta faller utanfér det
offentliga system foér datainsamling (det finns inga centrala
register for dessa etableringar utan bedémningar far géras utifrin
marknadsféring och press). Australien och Storbritannien ir de
enda OECD-linderna som 1 dagsliget har register for
internationella studerande vid deras institutioner utomlands.

Férutom upprittandet av filialer/campus 1 utvecklingslinder,
vilket ir det tydligaste uttrycket, finns olika typer samarbeten
med  universitet 1  utvecklingslinder. Twinning- och
franchisingsamarbeten  tillhér ~ de  vanligaste.  Enligt
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twinningmodellen  gérs de grundliggande delarna av
utbildningen pd hemmauniversitet fér att sedan avslutas
(examination)  vid  ett  utlindskt  universitet.  Enligt
franchisingmodellen sker hela utbildningen 1 hemlandet men
utifrin utlindska institutioners liroplaner, bedémningar och
certifiering.

Forutom att dessa sk. offshore program genererar intikter och
prestige till universiteten kan de ocksd skapa gynnsamma
forutsittningar for etablering av andra typer av samarbeten eller
etableringar t ex mellan institutioner och féretag. Det finns dock
en del problem och risker inblandat 1 denna typ av program
Dessa handlar frimst om svdrigheter att hantera regelverk i
mottagarlinderna, frigor kring licensiering, ackreditering,
bedémning av  utlindska  examina, finansiering och
uppritthillande av kvalitet. Till detta ska liggas en inte helt
obetydlig kritik mot att dessa program bygger p& importerade
kursplaner med liten férankring i lokal kunskap. Programmen
kan ocks3 bidra till att undergriva den enskilda statens reglering
av utbildning och férmiga att bygga egen kapacitet. Eftersom
denna typ av grinsoverskridande utbildning i huvudsak riktar sig
till de 6vre socioekonomiska grupperna finns ocksd risk att
utlindska aktorer bara dgnar sig 3t att plocka russinen ur kakan.
Loneskillnader mellan utlindska och inhemska institutioner och
kan ocks3 leda till att de senare tappas pd kvalificerade lirare och
forskare.

Utvecklingen inom ICT-omridet har i minga avseenden haft
stor inverkan pd organisering och utformningen av hégre
utbildning. En av de mest framtridande bestindsdelarna inom
detta omridde ir distansutbildning i form av e-lirande, en
utbildningsform som o6kat pitagligt under de senaste tio iren.
Det finns minga potentiella férdelar med utbildning genom e-
lirande 1 utvecklingslinder, inte minst genom att formen
erbjuder en helt annan tillginglighet 1 jimférelse med traditionell
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utbildning. Den mojliggér utbildning till manga fler studenter
utan de normalt sett hoga omkostnaderna fér campus-baserad
utbildning. Utbildningsformen ger betydligt stérre flexibilitet
fér individer som p& grund av olika skil t ex arbete, familj,
kultur, avstind, transport inte har mojlighet att delta 1
traditionella klassrumsbaserad utbildning.

Det har skett en dramatisk 6kning av tillgingliga kursprogram
over Internet sk. open course wares. Sedan 2001 har t ex MIT
lagt ut sina kursprogram p3 nitet och har nu mer dn 1500 kurser
tillgingliga med 6ver dtta miljoner bessk pd MIT
OpenCourseWare. 2006 gick mer dn 100  hogre
utbildningsinstitutioner 1 hela virlden samman och lanserade
Open Courseware Consortium, med en ambition att ligga ut
kursmaterial f6r minst tio kurser online gratis per lirosite.
Méinga bedémare anser att denna form av utbildning dnnu ir i sin
linda och att vi stir infér en accelererande utveckling.

Aven om fi bestrider att e-lirande har okat tilltridet, saknas
enighet om den relativa kvaliteten i denna form av utbildning.
Studier pekar dock pd att det inte verkar finnas ndgon signifikant
kvalitativ skillnad mellan distansundervisning och traditionell
klassrumsledd undervisning. Detta till trots finns indd ett
betydande motstdnd, inte minst inom utbildningsvetenskaperna.
Kritiken hir gir ut pd att virtuella utbildningar, som kanske ir
ett bra verktyg for ren kunskapséverforing, missar viktiga
kvalitetsmissiga  utbildningskomponenter som  diskussion,
resonemang och samarbete. Denna kritik blir dock alltmer
uddlos i1 takt med nya mer avancerade interaktiva motestekniker
som inkluderar online forelidsningar, semiarier och olika former
av dterkoppling. Dessa nya tekniker kriver dock betydande
kapacitet for uppkoppling, vilket i minga fall ir en foérsvirande
faktor for deltagande studenter frin utvecklingslinder.
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Bade foresprikare och kritiker verkar dock vara ¢verens om att
e-lirande kriver nya former av pedagogik, sirskilt anpassade till
formens egenskaper och krav. Att dverfora klassrumsbaserad
pedagogik till Internet har inte visat sig  vara ndgot
framgingsrecept. Det rdder ocksi enighet om att e-lirande
kriver ett storre deltagande, disciplin och sjilvstindighet frin
enskilda studenter.

Aven om e-lirande ofta har en ligre marginalkostnad, ir formen
relative  kostnadskrivande.  Studier  visar att  virtuella
utbildningsprogram ofta ir dyrare att utveckla dn traditionella
klassrumsbaserade program. Foérutom stora uppstartskostnader
for  kommunikationssystem,  webb-plattformar,  support,
tekniker, lirare, administratérer och inte minst infrastruktur
krivs betydande resurser for underhill och vidareutveckling.

En annan viktig friga ir vilka effekter e-lirandet kommer att ha
pd forskningsproduktionen vid universiteten. Hir finns dn sd
linge vildigt f& studier att tillgd. Friga ir dock i hég grad
befogad givet redan svaga strukturer foér forskning i ménga
utvecklingslinder.

Trots okade resurser kvarstir problemet med allt fér hoga
uppkopplingskostnader 1 méinga utvecklingslinderna. Mellan
1995 och 2005 har den globala anvindningen av Internet okat
frdn 3 procent till mer dn 11 procent, men fortfarande anvinder
bara knappt fyra procent av befolkningen 1 Afrika Internet.
Inom denna siffra ryms ocksd stora skillnader mellan stad och
landsbygd (6ver tvd miljarder minniskor 1 virlden ir inte ens
anslutna tll ett elnit). Till detta ska liggas att Internet
fortfarande ir relativt dyrt i minga utvecklingslinder, bide i
absoluta tal och i férhillande till disponibel inkomst. T t ex
Bangladesh ir den &rliga kostnaden {6r anslutning till Internet
lika stor som matkostnaderna f6r en hel familj under ett r. I mer
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in hilften av alla linder 1 Afrika, 6verstiger den drliga kostnaden
for Internet inkomsten per capita.

1.3 Utmaningar for utvecklingslander, specifikt Afrika

Den globala utvecklingen inom hégre utbildning har 1 hég grad
ocksd paverkat utvecklingslinder. Forutsittningarna for att mota
de utmaningar som diskuterats ovan har dock minga ginger varit
simre. Underdimensionerade system har pd kort tid stillts infér
dramatiskt ©kade intag av studenter och nya former for
kunskapsproduktion. Féljande huvudsakliga utmaningar kan
identifieras:

Otillricklig kapacitet for att méta en okad efterfragan. Situationen
ir sirskilt allvarlig nir det giller tillgdingen pd forskarutbildade
lirare. Manga afrikanska universitet kan idag bara mobilisera
mellan 50-70 procent av den erforderliga lirarkapaciteten for att
med god kvalitet mota de dkade intagen. I vissa fall endast 30-
40% . Denna brist har frimst sin grund i bristande kapacitet
inom forskarutbildningen och en oférmdga att attrahera och
behdlla kvalificerad personal pga. l3ga léner och diliga
arbetsvillkor. Stora pensionsavgingar ir och har varit en
bidragande orsak. Fakulteter och institutioner lider ocksd stor
brist pa teknisk och administrativ personal.

Svaga ledningar och administrativa strukturer. Utvecklingen av
hogtstdende institutioner for hogre utbildning hills tillbaka av
otillrickliga resurser for forvaltning. Ineffektiva
férvaltningssystem gor att mdnga universitet misslyckas 1 sin
ambition att o6ka tillginglighet, kvalitet och relevans 1
utbildningarna. Fakultets- och institutionschefer ir sillan
administrativt utbildade och har oullrickliga kunskaper 1
strategisk  planering,  forskningsforvaltning,  ekonomisk
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planering, personalférvaltning och resultatstyrningen. Till detta
ska liggas problem med korruption och nepotism.

Brist pd kvalitet och relevans. Politisk nedprioritering och
ekonomisk dtstramning under minga 3r har gradvis undergrivt
kvalitén pad undervisning och forskning vid méinga universitet.
Infor 6kade krav pd& massintag stdr nu universiteten diligt
rustade med otillrickliga och diliga fysiska resurser i form av
lokaler och infrastruktur, begrinsade och férildrade
biblioteksresurser, otillricklig och gammal teknisk utrustning
och  instruktionsmaterial,  fordldrade  liroplaner  och
okvalificerade lirare. Otillricklig resurstilldelning har ocksd gjort
att minga afrikanska universitet saknar tillgdng till globalt
producerad kunskap, vilket gér dem internationellt isolerade
med in mindre forutsittningar att komma ikapp. Det finns
ocksd anledning till oro éver kursplanernas relevans och brist pd
samstimmighet mellan dessa och samhillets krav.

Svag  forsknings- och innovationskapacitet. Minga
utvecklingslinder, inte minst 1 Afrika, saknar tillrickliga
forskningsresurser som 1 sin tur har begrinsat uppbyggnaden av
nationella innovationssystem av betydelse for den nationella
produktiviteten. Med en tilltagande uppdelning mellan
utbildning pi universitet och forskning pd institut riskerar den
for hogre utbildning viktiga korsbefruktningen mellan dessa
delar att hamna i1 marginalen. Forskning grundliggs med
utbildning p& master- och forskarutbildningsnivd. Otillrickliga
resurser for egen forskarutbildning har dock resulterat i en
alltfor liten produktionen av forskningskompetent personal.
Forskningskapaciteten 1 Afrika har pd senare tid ocksd
begrinsats av en markant 6kad undervisningsbérda pga av
politiska prioriteringar om kraftigt utdkade
grundutbildningsprogram. Dessa omstindigheter har allvarligt
begrinsat uppbyggnaden av nationella innovationssystem av
betydelse fér den nationella utvecklingen.
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For stor eller liten politisk styrning. Omfattande politisk
inblandning 1  utformningen och driften av  hogre
utbildningsinstitutioner dr relativt vanligt 1 utvecklingslinder,
vilket resulterat 1 bristande akademisk autonomi och kontinuitet.
Politiska sympatier, etnisk bakgrund och olika former av
nepotism har ibland anvints av regeringar som urvalskriterier vid
exempelvis tjinstetillsittning. Detta har inte gynnat kvaliteten
och spetsen pd den utbildning och forskning som férmedlas och
producerats. Det finns ocksd exempel pa linder med for liten
politisk inblandning. Dessa riskerar att & alltfér autonoma
institutioner med utbud som ligger 1dngt frdn samhillets behov.

Brist  pd  kapacitet att  hantera och  attrabera  olika
finansieringskdllor. Hogre utbildningsinstitutioner 6ver hela
virlden méste 1 6kad utstrickning anpassa sin verksamhet efter
minskad offentlig finansiering och lira sig att diversifiera sina
finansieringskillor. Minga universitet 1 Afrika har begrinsad
erfarenhet, kompetens och kapacitet att hantera de utmaningar
som ekonomiska diversifiering och resursmobilisering innebir.

Otillricklig infrastruktur; laboratorier, bibliotek, ICT , klassrum,
etc.

Med minskade offentliga anslag har m&nga universitet haft liten
eller ingen resurstilldelning fér infrastruktur. Ortillricklig
tillgdng och undermilig kvalitet vad giller Internet, bibliotek och
forelisningssalar, klassrum, laboratorier och lirobécker har
skapat flaskhalsar som 1 forlingningen foérsimrat kvaliteten pd
utbildning och forskning.

Obalans mellan tillging och efterfragan inom vissa dmnesomrdden.
Trots massintag av studenter pd grundnivd ir andelen studerande
pa magister- och forskarutbildningsniv fortfarande relativt liten.
Ett stort problem ir ocksi liga inskrivningstal inom
naturvetenskap, ingenjorsvetenskap och teknik och medicin.
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Siffrorna varierar mellan linder, men i snitt ir mindre in 30
procent av studenterna inskrivna vid dessa fakulteter. I linder
som Uganda och Tanzania ir siffran nere pd 16 procent. Andelen
har utvecklats negativt sedan 1980-talet. Hoga inskrivningstal
inom samhillsvetenskap och humaniora har resulterat i ett stora
overskott pd arbetsmarknaden f6r dessa grupper.

HIV/AIDS. Sjukdomen ir kanske det enskilt stérsta hotet mot
de investeringar som gors och har gjorts inom hégre utbildning,
bide for enskilda individer och fér samhillet 1 stort. De {3
studier som finns pekar pd att andelen studenter och personal
inom hogre utbildning som bir pd sjukdomen i stort ir den
samma som 6vriga samhillet, liksom mérkertalet.

Jémstélldbet och diskriminering. Aven om antalet kvinnor i hogre
utbildning har dkat under de senaste ren har andelen inte gjort
det. Det giller bdde pd student- och lirarnivi. Den l8ga andelen
kvinnor ir sirskilt anmirkningsvird inom dmnesomriden som
naturvetskap och teknik.

Brain drain. Kompetensflykt, sk brain drain ir och har alltid
varit en stor utmaning att hantera i synnerhet bland afrikanska
linder. Den migration som sker till linder utanfér Afrika bestar
ull 6vervigande del av hégutbildade minniskor. Bland de tio
linder varifrdn de storsta andelarna hégutbildade minniskor
utvandrat till OECD-linder finns sex afrikanska linder. Somalia
ligger pd andra plats efter Haiti. Statistiken dr osiker men man
beriknar att var sjitte student som utbildar sig vid ett afrikanskt
universitet limnar kontinenten, frimst fér Nordamerika och
Europa. Sedan 1990 har mer dn 20 00 hogutbildade personer
emigrerat varje r. P4 tio &r mellan 1980 och 1990 férlorade t ex
Etiopien 75 procent av sin hogutbildade arbetskraft.

Kompetensflykten — ir forenat med stora finansiella,
institutionella och sambhilleliga kostnader. Utflédet av
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kvalificerade personer i kombination med en vixande efterfrigan
inom vissa omriden gor att minga afrikanska linder tvingas
rekrytera dyr utlindsk personal — en dubbel kostnad for
samhillet (i Kenya kostar en likarutbildning ca 40 000 US
dollar). Man riknar med att det idag finns nidstan 200 000
anstillda experter 1 Afrika till en kostnad av fyra miljarder US
dollar per dr. Ca 35 procent av det samlade ODA bistindet gir
till att avléna denna importerade arbetskraft.

Den omfattande utvandringen av virdpersonal dr kanske det
enskilt storsta problemet kopplat till kompetenstlykt frin
Afrika. Ett utfléde som under ling tid urholkat lindernas
forméga att tillhandahilla iven den mest basala sjukvird (38 av
47 linder séder om Sahara klarar inte WHOs ligsta standard pd
20 lakare per 100 000 personer).

Utfléde av kvalificerad arbetskraft bidrar ocksd till att 6ka
forskningsklyftan mellan Afrika och andra virldsdelar. Afrikas
andel av de globala vetenskapliga produktionen har minskat frin
0,5% 1 mitten av 1980-talet till 0,3% 1 mitten av 1990-talet. Det
finns idag fler afrikanska forskare i USA in pd hela den
afrikanska kontinenten.

Hittills har den dominerande diskussionen handlat om att
utvecklingslindernas knappa offentliga resurser till hogre
utbildning gir forlorad genom utvandring. For att sikra dessa
investeringar har man t ex forslagit olika former av
utflyttningsskatter, dvs. att studenter 3terbetalar kostnaden for
utbildningen vid utflyttning. De som list kostnadskrivande
utbildningar (medicin, ingenjor) ska betala mer medan de som
list samhillsvetenskap och humaniora mindre.

P4 senare tid har dock diskussionen om brain drain kommit att

firgas av ett pd ménga sitt motsatt resonemang som menar att
kompetensflykten inte nédvindigtvis behéver vara ett problem.
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Den kan till och med gora att fattiga linder vixer ur sin
fattigdom snabbare dn de annars skulle ha gjort. T ett fattigt land
ir mojligheten f6r hogutbildade att f vilbetalda jobb utomlands
en motiverande drivkraft, starkare in vad det egna landet kan
erbjuda. Nir fler utbildar sig, gynnas det fattiga landet dven om
ndgra av de utbildade senare flyttar utomlands. Tas méjligheten
att flytta utomlands bort helt, blir utbildning fér den enskilde
individen ett mindre l6nsamt projekt och utbildningsnivin i det
fattiga landet riskerar att falla. En annan faktor kopplad till
denna logik, och som ofta gléms bort 1 brain-draindebatten, ir
effekterna av remitteringar.
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2 Hogre utbildning och
samhallsutveckling -
egenskaper hos funktionella
och andamalsenliga system

Det 6vergripande syftet med denna del ir att identifiera
grundliggande egenskaper hos ett vil fungerade hégre
utbildningssystem. Tanken ir att denna del tillsammans med
foregdende kapitel ska tjina som vigledning och referens till de
delar som handlar om limpliga och tillgingliga kanaler och
instrument for stod. For att kunna orientera detta arbete mot
relevanta omrdden behdver vi inblick 1 vilka grundliggande
faktorer som skapar fungerande system fér hogre utbildning.
Detta gors genom att (i) identifiera vilka olika typer av hégre
utbildnings institutioner som finns 1 ett differentierat system,
(i1) lyfta fram 6nskvirda egenskaper for effektiva och relevanta
system, och (iii) identifiera viktiga element (verktyg) for effektiv
och relevant styrning.

2.1 Utryck for ett differentierat system: olika typer av
institutioner

Nigot forenklat kan man siga att ett hégre utbildningssystem
bestdr av tre grundliggande element: (i) enskilda lirositen
(statliga och privata institutioner, vinstdrivande eller ideella,
akademiska eller mer yrkesinriktade, grundutbildnings- och
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magisternivd, etc.) inkluderat fakulteter/institutioner, studenter,
infrastruktur,  uppdrag  och  strategiska  mil, (1)
organisationer/institutioner (statliga och privata) som bidrar
med finansiering och som ir inblandade 1 férvaltning och
styrning av verksamheten och (ii1) formella och informella
reglersystem som styr institutionellt och individuellt handlande
och vixelspelet dem emellan.

Hogre utbildningssystem utgdr inte isolerade enheter i
samhillen. I olika grad ir dessa system linkade till 6vriga nivéer 1
ett lands utbildningssystem (grund- och gymnasieskola),
arbetsmarknad, niringsliv, kommunal verksamhet och inte minst
de myndigheter/organisationer som svarar fér styrningen av
verksamheten.  Systemen dr ocksd linkade tll olika
internationella och regionala institutioner och aktdrer -
samarbete/utbyte mellan lirositen i andra linder, bilaterala och
multilaterala givare, stiftelser, och frivilligorganisationer.
Otillrickliga resurser till hogre utbildning 1  maénga
utvecklingslinder gor dessa linkar svaga. Den samlade effekten
av de pifrestningar som systemen stdr infor (se del I) gor att
dessa inte utvecklar funktion och kapacitet att mota och
samspela med 6vriga omrdden 1 samhillet.

For kunna identifiera de egenskaper och férutsittningar som ir
styrande for effektiva och relevanta hogre utbildningssystem
behéver man forstd det institutionella landskapet. Grovt gir det
att gora en uppdelning i offentliga, privata icke vinstdrivande och
privata vinstdrivande institutioner. I viss utstrickning idr mélen,
verksamheten och graden av sjilvstindighet inom dessa likartade
— undervisning, forskning och olika typer av service, men det
finns  ocksd  grundliggande  skillnader.  Allminheten
(skattebetalare) stiller ofta stérre krav pd offentliga
institutioners verksamhet jimfért med privata alternativ.
Offentliga institutioner tenderar ocksd att bli forema3l for storre
byrdkratisk kontroll, vilket bide kan begrinsa och sikerstilla
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institutionernas autonomi. Offentliga institutioner ir i mindre
utstrickning féremél f6r kommersiella marknadskrafter, vilket
ger mer stabilitet it verksamheten. Privata icke vinstdrivande
institutioner dr ocksd utsatta for statlig kontroll men ir oftast
betydligt mer autonoma 1 sin utformning av verksamheten vad
giller utbud, tjinstetillsittning och inte minst ekonomi. Alla
privata institutioner miste ha full kostnadstickning. Privata
vinstdrivande institutioner har dessutom 6verskott som centralt
mal {6r sin verksambhet, vilket pd manga sitt begrinsar och ramar
in verksamheten.

Med ledning av denna uppdelning gir det att identifiera ett antal
kategorier av institutioner.

Forskande nationella universitet. Dessa institutioner kan sigas
befinna sig lingst upp i den institutionella hierarkin. I de flesta
linder (nidstan undantagslost 1 utvecklingslinder) dr dessa
institutioner offentliga icke vinstdrivande universitet till
overvigande del finansierade genom statliga anslag. Det
overgripande och frimsta maélet for dessa institutioner ir att
producera spetsforskning inom méinga omriden och leverera
hogkvalitativ  utbildning och examina 1 enlighet med
internationell standard. Tonvikten ligger dock pd forskning och
forskarrekrytering genom noggrann selektering bland intagna
studenter. Dessa institutioner stir for den stoérsta andelen ny
kunskapsproduktion, forskningsgenombrott, etc. I allminhet
erbjuder de ocksi de mest kompletta programmen inom sk
allmin utbildning (eng. general education). Universitet inom
denna kategori befinner sig internationellt pi olika nivier. I den
min  universitet 1  utvecklingslinder 1 huvudtaget
kvalificerar/tillhér ~ denna  kategori  dr  avstdndet  till
motsvarigheter i USA och Europa vildigt l3ngt.

Provinsiella och regionala universitet/hiégskolor. Denna typ av
institutioner har som primir uppgift att leverera kurser och
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utbildningsprogram till studenter. Utbudet ir 1 skiftande grad
utformat efter arbetsmarkandens behov 1 den region
institutionen ir lokaliserad. Inom den typ av institutioner finns
bide offentliga och privata aktérer ofta geografiskt utspridda for
att O0ka nirheten. I minga fall stdr dessa institutioner for
majoriteten av ett lands examinationer inom hégre utbildning
och ir ofta de som 1 forsta hand kinner av effekterna av
utbildningskonjunkturer och utbildningspolitiska direktiv. Med
ett nuvarande poliskt fokus pd okad genomstrémning
(massifikation) 1 minga utvecklingslinder har denna typ av
institutioner ©kat dramatiskt. Minga av de stérre och ildre
nationella  universiteten som tdigare haft en tydlig
forskningsprofil har i allt stérre omfattning fitt karaktiren av
utbildningsfabriker (se Del:I).

Yrkesinriktade skolor pd hogre nivd. Denna typ av institution
bestdr ofta av professionsinriktade fakulteter inom universiteten
och fristiende aktorer (skolor) inom idmnen som juridik,
medicin, foretagsekonomi och pedagogik (lirarutbildning). Det
stora behovet av dessa wutbildningsgrupper 1 madinga
utvecklingslinder har gjort att dessa institutioner 6kat i
betydelse och omfattning. Inom detta omride finnar vi storst
andel utbildningar som drivs 1 vinstsyfte.

Yrkesinriktade skolor pd ligre nivd. Dessa fungera pd ungefir
samma sitt som professionella skolor, men pd en annan nivi.
Hir ligger tyngdpunkten pd praktiska firdigheter inom omriden
som vard, mekanik, bokféring, datorhantering, elektronik, och
maskinteknik. Dessa typer av institutioner ligger nigonstans
mitt emellan sekundirutbildning och hogre utbildning. T vissa
fall kan de vara en del av en hogre utbildning. Det privata
vinstdrivande utbudet av denna typ av utbildning har vuxit
enormt 1 mdnga utvecklingslinder.
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Virtuella universitet och distansundervisning. Distansutbildning
blir en allt viktigare del av den hogre utbildningen.
Distansutbildning ges bdde av etablerade lirositen och nya
institutioner som specialiserar sig pd denna typ av studier.
Formen erbjuder en enorm potential for férmedling av
utbildning i utvecklingslinder. Aven om utvecklingen av denna
typ av utbildning och institutioner hills tillbaka av héga
kostnader och otillricklig  Internetkapacietet 1 ménga
utvecklingslinder s finns en stor efterfrigan och en vixande
marknad.

2.2 Onskvirda egenskaper i ett hogre utbildningssystem

Det ir ofta en kombination av olika egenskaper som skapar
effektiva och relevanta system for hogre utbildning. Det ir svirt
att sortera ut och vikta enskilda egenskapers betydelse 1 denna
kombination, men det gir att urskilja ndgra generella egenskaper
som eventuellt har stérre inverkan .

Tydlig differentierad struktur i termer av wuppdrag. 1 ett
uppdragsdifferentierat system uppnis maél for
kunskapsproduktion (forskning och utbildning) genom en tydlig
arbetsdelning mellan olika typer av institutioner. Vissa ir
orienterade mot forskning och andra mot utbildning. P4 detta
sitt befister man den 3tskillnad som beskrivits ovan mellan
forskande  universitet och  provinsiella och  regionala
universitet/hégskolor och slipper dirmed problem med dubbla
roller, som med 6kade krav pd specialisering blivit allt svirare att
kvalitativt fullfélja.

Avpassad och stabil lingsiktig finansiering. Det dr svart att tinka
sig hur ett system kan utvecklas utan att tillrickliga resurser
ullfors verksamheten. Lingsiktig planering dr avgérande for
institutioners forutsittningar att svara pi sambhilleliga behov,
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inte minst vg forskning. Regeringar har hir en viktig roll att
spela som garant for kontinuitet och stabilitet i finansieringen,
bade inom offentliga och privata institutioner.

Konkurrens. Traditionellt har konkurrensen inom system for
hoégre utbildning wvarit liten, men med en tlltagande
internationalisering och kommersialisering ser vi nu en alltmer
intensivare konkurrens mellan institutioner av samma typ. En
dkad konkurrens om medel f6r utbildning och forskning bidrar
till  forbittra  kvaliteten. Okad  student-, lirar- och
forskarmobilitet, som ofta blir resultatet av en 6kad konkurrens,
frimjar ocks3 kvaliteten i systemen. Aven om man kan skénja en
tilltagande konkurrens mellan institutioner 1 utvecklingslinder ir
dessa system 1 nuliget inte sirskilt konkurrensutsatta (nationellt
sdvil som internationellt).

Flexibilitet. System for hogre utbildning behdver vara flexibla i
sin verksamhet for att effektivt kunna svara mot dndrade
politiska anvisningar, intag av studenter (férindringar i1 antal
studieplatser, soktryck), studie- och forskningsomriden och
arbetsmarknad. System med kapacitet att engagera studenter och
forskare 1 olika typer av forsknings- och utbildningssamarbeten
(nationellt och internationellt), kontinuerligt se 6ver sina
liroplaner och investera 1 en nira koppling till globalt
producerad kunskap (ICT) ir de som bist utvecklar flexibilitet.

Tydliga och definierade krav pa standard. Funktionella system har
tydligt utformande foreskrifter f6r verksamheten (nivier och
krav) som ligger 1 linje med sambhillets behov 1 stort och
arbetsmarknaden specifikt. En ¢kad internationalisering har bl.a.
av konkurrensskil okat betydelsen av detta. For att utveckla och
bevaka dessa foreskrifter behover ett system innehilla
funktioner med ansvar f6r kvalitetsgranskning, virdering
(examina) och utvirdering. Det ir dock viktigt att forstd att
hoga internationella krav pd standard inte per automatik leder till
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hogre kvalitet och 6kad prestige, utan dessa médste formuleras
utifrdn en realistisk bild av systemens kapacitet.

Begrénsad politisk inblandning. Kopplat till behovet av lingsiktig
och stabil finansiering utvecklas hogre utbildningssystem bist
med begrinsad politisk inblandning (frimst av kortsiktig
karaktir). Ett framgingsrikt system kriver Overensstimmelse
och kontinuitet vad giller institutionella beslut om ledning,
liroplaner,  meritokratiska ~ system  och  inte  minst
forskningsresurser.

Centralisering av  allminna resurser och wverktyg. En del
komponenter i ett system fir bist genomslag om de utvecklas
centralt och sedan sprids 6ver hela systemet t ex olika typer av
forvaltningssystem, standardiserade tester ( ex hogskoleprov),
grundliggande  liroplaner —inom  vissa omriden och
imnesspecifika kunskapsdatabanker. Genom att dessa verktyg
utvecklas centralt och sprids nationellt sparar man stora
kostnader och fir ett mer samstimmigt och uppfoljningspart
system som pi mdinga sitt underlittar samarbete mellan
Institutioner.

Tydliga kopplingar tll andra sektorer i sambillet. Hogre
utbildningssystem utvecklas inte isolerat frdn omvirlden utan ir
beroende av en nira koppling till andra sektorer i samhillet, inte
minst andra former och niver inom utbildningsomridet
(grundskola, gymnasium). Ett nira relation behévs for att
uppmuntra individer tll  hoégre  studier och  forse
utbildningssystem pd ligre nivier med kompetens (lirare).
System utvecklas och vixelverkar ocksd 1 samarbete med andra
samhillssektorer — niringsliv, offentlig sektor.

Stédjande lagstifining och reglering. Lagstiftning kring hogre

utbildning bér vara inriktad pd att uppmuntra prestation och
innovation. Samtidigt bor den avskricka korruption, plagiering
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och exploatering. Lagstiftningen ska frigora, inte forhindra
individers potential.

Inkluderande icke-diskriminerande system. Elitistiskt priglade
system riktade mot vissa socioekonomiska grupper kan ha
konserverande effekter pd samhillsutvecklingen. System som
strivar efter att tillvarata de mest ambitiésa och duktiga
studenterna innehiller instrument som verkar for att undanréja
ekonomiska, sociala och kulturella hinder for intride, ex
studielinssystem.

2.3 Grundlaggande principer for styrning av hogre
utbildningssystem

Det finns en relativt stor variation mellan linder vad giller
styrningen av hogre utbildningssystem. Ytterst handlar dessa
skillnader om graden av sjilvbestimmande. P4 ena sidan finns
system foremdl fér omfattande statlig detaljstyrning och pi
andra sidan system med stor autonomi 1 férhillande till staten.
Omfattande statlig kontroll har varit den dominerande
styrningen 1 méinga utvecklingslinder, inte minst 1 Afrika.
Utvecklingen gir dock mot o6kad autonomi, frimst genom
oversyn istillet f6r detaljstyrning. Graden av styrning varierar
ocksd mellan offentliga och privata institutioner, dir den senare i
de flesta fall har en stérre grad av sjilvbestimmande, liksom
inom enskilda institutioner dir graden av autonomi kan se olika
ut pd universitets- fakultets- och institutionsniva.

Aven om variationerna ir stora finns ett antal grundliggande
g 242
principer av allmin karaktir som bér beaktas i styrningen av ett

hogre utbildningssystem.

Akademisk fribet. Den sk akademiska friheten ir central for
verksamheten 1 hogre utbildningssystem. Den ir 1 huvudsak
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knuten till forskningens villkor och innebir i grunden fri
problemformulering, fri metodutveckling och fri publicering
(spridning) av forskningsresultat. Genom forestillningen om
samverkan mellan forskning och wutbildning berér den
akademiska friheten ocksd den senare. Utan denna frihet har
universiteten ingen mojlighet att uppfylla sin primira uppgift, att
vara en katalysator och en fristad for utvecklandet av nya idéer.
Den akademiska friheten har dock inte ett oinskrinkt utrymme,
den ir inte ett absolut begrepp, utan har begrinsningar och
kriver ansvar 1 frigor som t ex etik och diskriminering. Frigan
om akademisk frihet har inget entydigt svar utan ir foremadl for
kontinuerlig diskussion och tolkning, inte sillan 1 férhillande till
resursallokering och politiskt identifierade samhillsbehov. Den
bor detta till trots alltid utgora en grundpelare 1 styrningen av ett
hégre utbildningssystem.

Delad eller kooperativ styrning. For att ett system ska vara
effektivt och relevant bor beslut rorande verksamhetens olika
delar delegeras till de som ir bist limpade att gora korrekta
bedémningar. Ett system bor dirfér definiera omrdden och
nivier (frin 6vergripande systemnivier till institutionsnivier)
och deras relevans fér bedémning av verksamhetens innehill.
Om man utgdr frin logiken att den som stdr nirmast
verksamheten dr den som bist kan bedéma innehillet och fatta
beslut uppstdr frigan om studenternas utrymme till inflytande.
Som mottagare av bide utbildning och forskning och framtida
potentiella lirare/forskare ingdr studenterna i den inre kirnan av
verksamheten och bor sdledes ha inflytande. Det som talar emot
detta dr att studenter som individer inte ir en del av den
lingsiktiga verksamheten — ndgot identifierats som mycket
viktigt for systemets kvalitetsutveckling.

Tydliga réttigheter och skyldigheter. Organisation och verksamhet

1 ett hogre utbildningssystem utvecklas bist 1 en miljo med
tydliga foreskrifter kring rittigheter och skyldigheter. I likhet
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med resonemanget kring kooperativt styre bor det finns klara
regler kring vilka rittigheter och skyldigheter som giller p4 olika
nivier 1 ett system, frin nationella policydokument ner till
enskilda institutioner och studenter.

Meritokratiskt baserat urvalssystem. Ett hogre utbildning system
har svirt att utvecklas utan att urval fér antagning och
anstillning gérs pd meritbaserad grund. Genom tydliga regler for
urval och kontrollfunktioner (peer reviews, samrid) baserat pd
meritokratisk beddmning minskar risken f6r nepotism.

Finansiell stabilitet. En grundkomponent 1 styrningen av hogre
utbildningssystem ir tillférseln av finansiella resurser for
verksamheten. Eftersom verksamheten ir beroende av 18ngsiktig
planering for att kunna utveckla forskning och utbildning méste
tillgdngen till resurser vara relativt stabil over tid.  Stora
finansiella svingningar skapar osikerhet och diskontinuitet i
verksamheten. Stort beroende av en finansiir kan o©ka
sdrbarheten och minska autonomin, men méinga olika finansiirer
kan ocksd, genom sina olika krav, splittra verksamheten och
forsvira ldngsiktig planering.

Ansvarsskyldighet. Institutioner inom ett hogre
utbildningssystem madste hillas ansvariga fér sin verksamhet
gentemot uppdragsgivarna, offentliga eller privata. Systemet
mdste ha tydiga regler kring resultatredovisning, dialog med och
dppenhet mot samhillet.

Regelbunden kvalitets- och standardprovning. For utveckling och

bibehillen kvalitet 1 utbildningar bor ett systemet regelbundet
utsittas fér oberoende kvalitetsgranskaning.
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3 Politiken for Global Utveckling
(PGU) och hogre utbildning -
instrument, verksamhet och
forutsattningar for Okat
samarbete

Syfte med denna del ir att utifrdin de ambitioner som ir
formulerade i Politiken for global utveckling (PGU) {4 en bild av
dess relevans for okat deltagande frin icke bistdndsfinansierade
svenska aktérer inom omriddet hogre utbildning. Detta gors
genom att identifiera potentiella aktorer och delar 1 deras
verksamhet som kan vara relevant fér olika former av
samarbete/utbyte med system fér hogre utbildning 1
utvecklingslinder — dvs. vilka ir de svenska aktérerna, hur ser
verksamheten ut, hur kan denna verksamhet linkas till behov
inom hégre utbildningsysten 1 utvecklingslinder och p4 vilka sitt
kan samarbete utvecklas inom ramen f{oér verksamhetens
nuvarande mandat och finansiering, alternativt indrat mandat
och kompletterande finansiering.

3.1 Politiken for global utveckling (PGU) och hdgre utbildning

I proposition 2002/03:122, Gemensamt ansvar: Sveriges politik
for global utveckling, formulerade regeringen grunden fér en
sammanhillen svensk politik f6r global utveckling. Med fokus p&
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fattiga minniskor 1 utvecklings- och transitionslinder har
politiken ett dvergripande mal: att bidra till en rittvis och hillbar
global utveckling. PGU vilar pd grundtanken att detta mél ir en
angeligenhet f6r hela det svenska samhillet och dirmed ska
samtliga politikomrdden (departement) engageras och ta ansvar.

Inom utbildningsomrddet framhiller propositionen vikten av
aktivt  kunskapssokande medborgare och en vilutbildad
befolkning fér demokratiutveckling. Att hoja utbildningsnivin
ir en av de frimsta &tgirderna f6r utveckling i fattiga linder. I
linje med detta konstaterar man att Sverige genom
utvecklingssamarbetet fortsatt bér ge ett stort stéd till factiga
linders forsknings- och utbildningssystem och att kontaktytorna
med omvirlden bér vidgas genom vetenskapligt utbyte,
utbytesprogram for studenter och dkad 6ppenhet f6r utlindska
studenter 1 Sverige. Insatser bor ocksd goras for
internationalisering av  utbildning 1 gymnasieskolan och
hégskolan.

Den hogre utbildningens roll, betydelse och hantering ignas
relativt lite utrymme 1 propositionen. Bortsett frin allminna
formuleringar  kring  betydelsen av  utbildningen  for
samhillsutveckling och explicita skrivningar kring okat
studentutbyte och 6kad 6ppenhet f6r utlindska studenter lyfts
inte  hogre utbildning som  enskild utbildningsniva.
Formuleringarna inom omrddet utbildningspolitik féljer 1
mycket inriktningen pd befintliga insatser inom svenskt
utvecklingssamarbete - grundskola och forskning.

Frigan om svenska myndigheters roll som aktorer lyfts genom
att de 1 tilligg till redan pigiende samarbeten med internationella
organisationer bor verka fér att milen fér PGU uppnds inom
sina respektive omrdden. Man konstaterar att utékat samarbete
mellan svenska offentliga aktérer och deras motparter 1
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utvecklingslinder dr virdefullt i1 sig och har positiva effekter
sdvil 1 Sverige som 1 samarbetslandet .

Med undantag av att regeringen i1 propositionen konstaterar att
Sverige bdde ska bidra genom utvecklingsarbetet och en fortsatt
internationalisering av svensk utbildning ges lite vigledning om
vilka aktdérer inom hégre utbildning som kan tinkas vara
relevanta  utanfér  utvecklingssamarbetet.  Propositionen
uttrycker endast i dvergripande ordalag att samarbetet mellan
svenska offentliga aktérer och deras motsvarigheter 1
utvecklingslinder bor vidareutvecklas, bl.a. genom sk twinning
som en del av det internationella utvecklingssamarbetet.

Med regeringens skrivelse 2007/08:89 aviserades en nystart for
Sveriges politik for global utveckling genom att 6kad fokusering
och konkretisering av samstimmigheten och samverkan for ett
samlat svenskt bidrag till en rittvis och hillbar global utveckling.
Med skrivelsen ville regeringen understryka det gemensamma
ansvaret for utvecklingspolitikens genomférande.

Konkretiseringen har formen av sex globala utmaningar (med
arton underordnade fokusomriden, tre under varje utmaning):
Fortryck, Ekonomiskt utanférskap, Klimatférindringar och
miljopaverkan, Migrationsstréommar, Smittsamma  sjukdomar
och andra hilsohot samt Konflikter och sviktande situationer.

Trots betydelsen av tillgdng till kunskap f6r en framgingsrik
hantering av identifierade utmaningar ir utbildningsdimensionen
generellt och hogre utbildning specifikt relativt frénvarande 1
skrivelsen. Behovet av en okad generell kunskapsnivi, 1 vissa fall
kombinerat med specialiserat kunnande (hégre utbildning), lyfts
fram under fokusomrdden som yttrandefrihet ( som argument:
central for utdvandet av tanke- och yttrandefrihet, demokratiskt
inflytande och forbittring av levnadsvillkor), sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) (som mal: utbildning
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kring SRHR-frigor), finansiella marknader (som mail: st6dja
kunskap om bl.a. lantmiteri), arbetskraftsinvandring till Sverige
och EU (som mal: verka fér internationellt utbyte av studenter
och lirare), kvinnor, fred och sikerhet (som argument:
uppbyggnad av férstérda skolor, som mal: kvinnors utbildning),
hillbara hilsosystem och o6kad tillgdng till likemedel (som
argument: pigdende utbildningsinsatser for
kapacitetsuppbyggnad pd immaterialrittens omrdde, som mal:
utbildning av hilsovirdspersonal) och hilsofrimjande och
sjukdomsférebyggande 4tgirder (som argument: flickor och
pojkars tillging till utbildning som del i en hilsobefrimjande
uppvixt). Sirskilda skrivningar kring betydelsen av utbildning
terfinns 1 enstaka fall, men det finns f3 resonemang kring
betydelsen av hégre utbildning. Det framhills dock att de
erfarenheter som minniskor fir genom vistelse vid svenska
universitet och hogskolor stirker deras mojligheter och att de
har investerat sina sparade medel, kunskap, erfarenheter och
engagemang 1 foretag, och inom utbildnings- och
forskningsmiljder 1 sina gamla ursprungslinder.

Genom skrivelsen 2007/08:89 skirper regeringen ocksg kravet pd
politikens genomférande. En tydlig resultatorienterad ansats ska
styra  arbetet genom  bla.  verksamhetsspecifika  och
uppféljningsbara mal och resultatindikatorer, uppdrag till
berérda myndigheter, inrittande av ett PGU-forum och riktade
utvirderingar. Genomfdrandet behandlar inte 4tgirder inom
enskilda verksamhetsomraden.

Reflektion: Propositionen och skrivelsen ger  begrinsad
vigledning fér hur frigor om hégre utbildning i férhillande till
PGU ska behandlas samstimmigt mellan olika politikomriden,
vilka typer av samarbete som kan vara limpliga och vilka aktdrer
som bor involveras. Bortsett frin vikten av student- och
lirarutbyte ur ett  arbetskraftsinvandringsperspektiv  ir
vigledningen vad giller hogre utbildning 1 det nirmaste
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obefintlig. Detta skapar bide ett svagt incitament for deltagande
frdin andra politikomriden och en oklar orientering vid ett
eventuellt deltagande.

Trots frinvaron kan man nistan undantagslést hirleda tydliga
utbildningsdimensioner 1 alla identifierade utmaningar och
fokusomrdden. Inom varje utmaning ryms behov av kvalificerad
kompetens  fér  genomférandet - praktik/tillimpning,
forhandling, bedémning, etc. Det ir tydligt att utvecklingen
kriver att organiseringen av kunskapsférsorjningen 1 ett land
miste innehdlla delar som kan svara mot detta behov av
kompetens. Identifierade utvecklingsparametrar (se del I)

kopplat till behovet av hégre utbildningen ger detta samband
okad tydlighet.

3.2 Politiken for global utveckling inom ramen for
utbildningspolitikens perspektiv pa hogre utbildning

Den avgjort mest framtridande anledningen till att hégre
utbildning har en nira koppling tll PGU ir omridets
internationalisering (se del 1). Drivkraften bakom den ©kade
internationaliseringen handlar mycket om en 6kning av antalet
studenter 1 hogre utbildning globalt i kombination med en
vixelverkan mellan 6kad rérlighet bland studenter och lirare och
utvecklingen av internationellt anpassade utbildningar.

Den okade internationaliseringen ir 1 hog grad en angeligenhet
for svensk hogre utbildning. Inflédet av utlindska studenter vid
svenska universitet och hogskolor har t ex 6kat kraftigt de
senaste fem &ren’. Under lisiret 2008/09 fanns 36 600 utlindska
studenter vid svenska lirositen . Ett stort antal av dessa sékande

* Intressant i sammanhanget ir Hogskoleverkets rapport om utlindska doktorander i
svensk forskarutbildning (Rapport 2009:14R) som bl a visar att nistan hilften (44%) av
alla utlindska doktorander stannar i Sverige efter examen (tidsperiod 5 &r efter examen).
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kommer frn transitions- och utvecklingslinder (se statistik
kapitel 4)*.

I propositionen Ny virld — ny hogskola (prop. 2004/05:162)
aviserade  regeringen  en  sammanhdllen  syn = pd
internationaliseringen  inom  svensk  hogre  utbildning.
Propositionen tar sin utgdngspunkt i globaliseringens effekter
och behovet av att positionera Sverige genom kunskap,
kompetens, kreativitet och kvalitet 1 den hogre utbildningen. Ett
viktigt skil for internationalisering handlar, enligt propositionen,
om okad kvalitet pd utbildningar vid svenska lirositen. Genom
en 6kad nirvaro av internationella studenter, lirare, doktorander
och  forskare tillférs  utbildningarna nya  perspektiv.
Utbildningarna bide formas och prévas av en mer
méngfacetterad kritisk massa, vilket har en kvalitetshojande
effekt. Dessutom 6kar mojligheten till kvalitativ jimforelse med
andra linder. Frin ett utvecklingsperspektiv dr det sirskilt
intressant att notera att propositionen framhller betydelsen av
internationalisering for att frimja forstielsen och respekten for
andra kulturer, traditioner och internationell solidaritet. Man
konstaterar hir att mainga avgérande livsfrigor som t ex
hillbarhet dr av en global karaktir som endast kan 16sas genom
internationellt samarbete och att “det dr dirfor nodvindigt att
for studierna relevanta internationella frigor dr integrerade i

utbildningen” (prop. 2004/05:162 s:32).

* Under lisdret 2007/08 fanns 31000 utlindska studenter. Den globala
studentrorligheten 1 virlden har under de senaste fem dren 6kat med 50 procent. Enligt
OECD studerade 2006 mer dn 2,9 miljoner studenter i ett annat land in sitt hemland.
For Sveriges del har 6kningstakten med avseende pi utlindska studenter som studerar i
Sverige ocksd varit snabb. Sedan 1999 har 6kningstakten i genomsnitt varit 13 procent
per dr och de inresande studenternas antal har dirigenom trefaldigats pi tio ir. Antalet
inresande studenter till Sverige dr numera fler 4n antalet utresande studenter.

Under lisdret 2007/08 fanns det nirmare 31 200 studenter frn andra linder vid svenska
universitet och hogskolor, vilket var 12 % fler 4n lisdret innan, och deras andel av den
totala studentpopulationen ir uppe i ver 8 %. Okningen av antalet utlindska studenter
tycks fortsitta om dn i en ligre takt in tidigare.( Grinslés kunskap — den hogre
utbildningen i en globaliseringens tid, prop 2008/09:175)
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I propositionen gors en tydlig referens till politiken fér global
utveckling,  frimst de  delar som  handlar om
utbildningssamarbete med utvecklingslinder. Ambitionen om ett
gemensamt ansvar mellan politikomrdden tillvaratas genom att
man inom utbildningssektorn bér beakta de utvecklingspolitiska
mélen och agera 1 samstimmighet med dessa i sin reguljira
verksamhet. Propositionen framhéller att ”Inom den hogre
utbildningen kan detta innebira att de utvecklingspolitiska
prioriteringarna avspeglar sig 1 universitets och hdogskolors
samarbeten, utbyten och rekrytering av utlindska studenter.”(
prop. 2004/05:162 s5.46).

For att omsitta tankarna kring internationaliseringens betydelse
for utvecklingen av den hogre wutbildningen innehiller
propositionen en nationell strategi med de 6évergripande maélen
att: (1) Sverige ska vara ett attraktivt studieland fér utlindska
studenter, (i) de hogskoleutbildade ska vara attraktiva pd
arbetsmarknaden nationellt och internationellt, (iii) universitet
och hogskolor ska bedriva ett aktivt internationaliseringsarbete 1
syfte att frimja utbildningens kvalitet och férstielsen for andra
linder och internationella férhdllanden, (iv) hinder for
internationaliseringen ska undanréjas sivil nationellt som
internationellt  och  (v)  uppféljningen av  hogskolans
internationella verksamhet ska utvecklas och forbittras. For ett
nirmande mellan utvecklingssamarbetet och
utbildningspolitiken inom hégre utbildning ir mal tre kanske
mest intressant. De specificeringar som gérs under detta mél om
att internationaliseringsarbetet ska ingd i lirositenas reguljira
kvalitets- och utvecklingsarbete, att den internationella
rorligheten bland lirare 1 hogskolan ska oka, att den
internationella roérligheten bland  studenter 1 hégskolans
lirarutbildning ska 6ka och att den internationella dimensionen i
utbildningarna ska stirkas innehiller alla dimensioner av relevans
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for  okad  samverkan = och = samstimmighet = med
utvecklingssamarbetet.

I propositionen “Grinslés kunskap — den hogre utbildningen 1
en globaliseringens tid” (prop 2008/09:175) ger regeringen
fortsatt giltighet fér ovan refererade nationella strategi for
internationalisering, men framhéller att iven om den utgdr en
bra grund for lirositenas internationaliseringsarbete behdver den
utvecklas och anpassas till ridande utveckling inom omridet bl.
a. 1 friga om okad global studentrorlighet, okad global
konkurrens mellan lirositen och framvixten av en global
utbildningsmarknad.

For en samverkan pd det utvecklingspolitiska planet innehéller
propositionen ett antal intressanta delar frimst kopplade till en
utveckling av den nationella strategins mail. Regeringen aviserar
ytterligare insatser for 6kad studentrorlighet, sirskilt f6r svenska
studenters  internationella  rorlighet genom  ett nytt
stipendieprogram for studier 1 linder utanfér EU/EES-omridet.
Programmet ska enligt regeringens bedémning riktas mot
ekonomiskt expansiva linder med prioritet f6r linder med vilka
Sverige av politiska, kulturella och ekonomiska skl har intresse
av att bygga lingsiktiga relationer. Sirskilda medel fér denna
satsning ska tillféras Internationella programkontoret (IPK).
Sirskilda medel ska ocksd tillféras IPK for att fordela will
universitet och hégskolor i syfte att 6ka antalet utresande lirare
inom framfér allt Erasmus och Linnaeus Palme men dven inom
andra former av utbyten.

En framtida viktig friga som berérs 1 propositionen, av sirskild
relevans for utvecklingssamarbetet, handlar om inférande av
studieavgifter for studenter utanfér EES-omrddet. Regeringen
bedomer att internationaliseringen pi sikt gynnas av ett
inférande av avgifter, dels for att det okar friheten for svenska
universitet och hogskolor att agera och profilera sig pd den
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vixande och alltmer konkurrensutsatta globala
utbildningsmarkanden (svensk utbildnings frimsta
konkurrensfordel bor vara kvalitet och inte avgiftsfrihet) men
ocksd for att det 1 allt hégre utstrickning har blivit svrt att
samhillsekonomiskt motivera att skattemedel anvinds till att
finansiera ett vixande antal studenter frin icke EES-linder.

Reflektion: 1 ljuset av regeringens ambitioner for en ©kad
internationalisering av svensk hogre utbildning finns en
betydande potential fér samverkan och samstimmighet bide i
enlighet med grundliggande intentioner i PGU och madl for
utvecklingssamarbetet. Aven om betydelsen och rollen fér den
hégre utbildningen inte utrycks i klartext i PGU har den i viktiga
delar omsatts i utbildningspolitiken fér hdgre utbildning — inte
minst nir det giller inriktning p& universitetens och
hégskolornas verksamhet, utbyte och samarbete.

Det finns med detta anledning att vidareutveckla tankarna och
intentionerna kring den roll samarbete och utbyte med
utvecklingslinder kan spela i sammanhanget — pd vilket sitt kan
dessa berika svensk hogre utbildning och samhille i stort och hur
man kan {8 en vixelverkan mellan dessa och utvecklingspolitiska
mdl kring kapacitetsbyggnad for hogre  utbildning i
samarbetslinderna. En aspekt av det idr frigan om vilka
regioner/linder/universitet ~som  ir intressanta/relevanta
motparter for utbyte och samarbete. Alltfér ensidigt fokus pd
linder som bedéms som ekonomisk expansiva riskerar generera
ett ensidig utfall i termer av bredd och inriktning och i slutindan
kvalité pi den hogre utbildningen. Aven om det ir naturligt att
Sverige satsar pd utbyte och samarbete med ekonomiskt
expansiva regioner utifrin ekonomiska (tillvixtbefrimjande)
overviganden kan perspektivet breddas och kompletteras med
dimensioner som syftar till att 6ka kunskapen om globala
utmaningar och 6desfrigor. Kunskap och kompetens kring
globala frigor som miljé och klimat, migration, konflikt och
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sikerhet, hilsofrgor, livsmedelsproduktion, samhillsutveckling
(demokrati, minskliga rittigheter, civilsamhille) kan foéranleda
samarbeten med fler linder in bara de just nu ekonomiskt
expansiva. For att t.ex. nirma oss en forstdelse av dynamiken och
komplexiteten 1 globala migrationsrérelser behéver vi utbyten
och samarbeten med linder och universitet 1 de delar av virlden
dir merparten av migrationsrorelser iger rum, dvs. Asien och

Afrika.

Aven om  utvecklingslinder  generellt  har  svagare
utbildningsmiljéer finns 1 dessa viktiga kunskapsmissiga
dimensioner som kan berika och hoja kvaliteten 1 svensk hégre
utbildning. Till detta ska liggas globala prognoser for
demografisk utveckling. Det ir inte sikert att nuvarande
expansiva regioner ocksd ir de regioner som kommer att vara
mest expansiva 1 framtiden. Den framtida stora potentiella
studentpopulationen finns inte i1 Europa eller USA utan i Afrika
och Asien och tll viss del i Latinamerika (se del 1). En
internationalisering av svensk hogre utbildning behéver ta detta 1
beaktande for en strategisk hantering.

P3 samma sitt kan vikten av utbyte och samarbete mellan starka
utbildningsmiljéer kompletteras med dimensionen att 6ka
studenters forstdelse for politiska, sociala och ekonomiska
samband och relationer i hela virlden. Utifrdn mélet att frimja
forstdelsen for andra linder och internationella férhillanden ir
samarbete/utbyte med utvecklingslinder relevant. Det handlar
om okad nirvaro av studenter frin utvecklingslinder pa svenska
universitet, svenska studenters mojligheter studera i
utvecklingslinder och  kursutveckling och lirarutbyte 1
samarbetet med utvecklingslinder.

Regeringen har beslutat om att avgiftsbeligga studier vid svenska

universitet for studenter frin linder utanfér ESS. Det innebir att
alla studenter frin DAC-linder fr o m héstterminen 2011
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kommer att & betala en avgift om de wvill studera i Sverige.
Avgifter inférs med motivet att Sverige ska konkurrera med
kvalitet och inte avgiftsfrihet. Oavsett giltighet i detta motiv dr
det ett faktum att avgiftsbeliggningen innebir ett PGU missigt
tillbakasteg. Detta eftersom tidigare avgiftsfrihet 1 praktiken
innebar att studenter frin DAC-linder finansierades av
utgiftsomrdde 16: utbildning och universitetsforskning.

Effekten av en avgiftsbeliggning beriknas bli en nedging i antal
sokande frin tredje land. Det finns anledning att férvinta sig en
proportionellt storre nedging av sékande frin utvecklingslinder,
inte minst Afrika, dir avgiftsfriheten sannolikt ir ett storre
incitament for studier 1 Sverige.

Inom utvecklingssamarbetet bor man stilla sig frigan om vilken
bistindspolitisk betydelse man ska tillskriva deltagandet av
studenter frin utvecklingslinder i1 svensk hogre utbildning. Det
finns ett antal aspekter att ta hinsyn till, men grovt framtrider
tvd perspektiv med en viss spinning dem emellan. A ena sidan
kan man argumentera for att vi genom att erbjuda méjligheter att
studera i Sverige 1) bidrar till kvalificerad kunskapsférsérjning i
utvecklingslinderna, ii) bidrar till internationaliseringen av hogre
utbildningssystemen 1 utvecklingslinderna och iii) avlastar redan
hirt Sverbelastade system i dessa linder. A andra sidan finns
farh8gor om att Sverige genom att bereda plats for studenter frin
utvecklingslinder 1) lockar till sig de bista férmigorna som
sedan 1 hég grad inte dtervinder till sina hemlinder, och
dirigenom i) himmar uppbyggnad av kapacitet for hogre
utbildning i utvecklingslinderna.

Aven om sidan kunskapsflykt (sk. brain drain) ir en riskfaktor
som miste beaktas och hanteras kan, som regeringen anférde 1
skrivelsen om Sveriges politik f6r global utveckling, erfarenheter
och kunskap frén svenska universitet och hogskolor dterféras
och 3terinvesteras inom foretag eller inom utbildnings- och
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forskningsmiljoer i ursprungslinderna. Regeringen framfor
ocksd 1 skrivelsen att fokus pd att forsoka forhindra
kompetensflykt genom att pd olika sitt stivja migration ir ett
felaktigt angreppssitt. Istillet ir insatser f6r att stirka
kapaciteten utvecklingslinderna viktiga.

Okad internationell studentrorlighet kan vidare i grunden ses
som ndgot positivt fér utvecklingen, bdde inom nationella
system for hogre utbildning och fér sambhillet 1 6vrigt. Vil
utformade stipendieprogram kan bidra till kapacitetsbyggande
dvs. uppbyggnad av en fungerande bas fér hogre utbildning —
administrativa  system,  kvalitetssikring,  program-  och
kursutveckling, infrastruktur, ICT, policyutveckling, etc. De kan
dessutom  kombineras  med  direkta  insatser  for
kapacitetsbyggande 1 dessa linder och pd si sitt tillvarata
identifierade forutsittningar for samverkan och samstimmighet 1
frigan om hogre utbildning. En balans bér dirfor efterstrivas
mellan stipendieprogram f6r studier i Sverige och direkta insatser
for kapacitetsbyggnad pd plats 1 utvecklingslinder. Bistdndets
huvudsakliga uppgift att bygga kapacitet i utvecklingslinder bor
vara vigledande f6r utformningen av insatser.

For att och arbeta fram och uppritthilla en balans mellan olika
program och insatser inom omridet i enlighet med PGU och
mélen f6r svensk hoégre wutbildning och milen for
utvecklingssamarbetet krivs kontinuerlig dialog mellan relevanta
departement, myndigheter andra aktdrer inom omridet hégre
utbildning.

3.3 Huvudsakliga svenska aktorer inom hogre utbildning och
deras verksamhet av relevans for politiken for global
utveckling

For att kunna nirma oss en ansats for samverkan och
samstimmighet mellan olika politikomrdden inom hégre
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utbildning behover vi 3 en bild av vilka aktérer inom omridet
som kan tinkas beréras och vad specifikt inom deras verksamhet
som kan vara intressant frin ett PGU och utvecklingspolitiskt
perspektiv pd hogre utbildning. Nedan foljer ett forsok att ringa
in dessa aktorer, identifiera relevant verksamhet inom dessa och
fora fram ndgra tankar kring roller och férslag pd utformning av
verksamheten.

3.3.1 Departementsnivd: Utrikesdepartementet (UD) och
Utbildningsdepartementet

Politiken for global utveckling idr hela regeringens politik. Det
innebir att regeringen har ansvar for politikens genomférande.
UD har en sammanhillande funktion fér genomférande vilket
inbegriper frimst resultatredovisning och metodutveckling.
Eftersom UD hanterar utvecklingssamarbetet kan departementet
ocksd tjina som stdd 1 frigor av utvecklingsspecifik karaktir. I
ovrigt har UD samma roll och ansvar som 6vriga departement.

En utvecklingsorienterad samverkan och samstimmighet mellan
departement inom omridet hogre utbildning bér utgd frin ett
nira samarbete mellan frimst utbildningsdepartementet och UD.
Utbildningsdepartementets ansvar for hogre utbildningsomradet
generellt och arbetet med internationalisering specifikt ir
centrala delar i ett samarbete. Departementet ansvarar ocksg for
styrningen av flertalet myndigheter identifierade som relevanta
for samverkan och samstimmighet, bl. a. universiteten och
hégskolorna, Hogskoleverket, Internationella programkontoret
och Verket f6r hogskoleservice.

Amnesspecifika inriktningar inom hégre utbildning Sppnar

ocksd for samverkan och samstimmighet med andra
departement.
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Reflektion: ~ Ett  nira  samarbete mellan UD  och
Utbildningsdepartementet och mellan myndigheter under dessa
departement ir en grundforutsittning f6r PGU samverkan och
samstimmighet inom hégre utbildningsomridet. Dessa tvd
departement behdover initialt driva arbetet framdt for att uppnd
ett samstimmigt perspektiv i frigan. Det finns en rad argument
for o6kat samarbete mellan departementen. Den hégre
utbildningens ¢kade aktualitet i ett utvecklingssammanhang och
internationalisering av svensk hégre utbildning ir kanske de
mest tydliga incitamenten fér samverkan.

3.3.2 Universitet och hogskolor

Universitet  och  hogskolor ir centrala aktorerna  for
genomfdrandet av program och insatser inom hogre utbildning 1
linje med PGU och utvecklingssamarbetet. Myndigheterna ir
tillsammans ocksd huvudaktér fér internationaliseringen av
svensk hogre utbildning.

Av sirskild relevans for hogre utbildning inom ramen for
utvecklingssamarbetets kapacitetsbyggande ir samarbete/utbyte
inom lirositenas kirnverksamhet — utbildning och forskning,
men ocksi inom ledning, administration, ICT och
policyutveckling.

Omfattningen av  och inriktningen pd internationella
samarbeten/utbyten skiftar av naturliga skil stort mellan
lirositena. An storre variation giller forskning och utbildning av
imnesmissig relevans for utvecklingssamarbetet och samarbete
med universitet i utvecklingslinder. Aven om flera universitet
och hégskolor har omfattande verksamhet riktat mot globala
utvecklingsfrigor dr det {3 universitet som idag har formella avtal
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med utvecklingslinder kring samarbete inom utbildning och
forskning — sirskilt avtal med afrikanska universitet.

En del universitet och hogskolor har tidigare haft
dterrapporteringskrav for PGU, men {or nirvarande saknas detta
i regleringsbreven for samtliga lirositen.

Reflektion: Aven om internationaliseringsfrgan i sig inte ir ny
s& har den med tiden blivit en allt viktigare del 1 universitetens
och hogskolornas overgripande strategiska planer. Utan
internationella samarbeten inom olika omriden minskar
forutsittningarna for kvalitativ, relevant och konkurrenskraftig
utbildning och forskning. Kirnan 1 internationaliseringen
handlar mycket om att delta 1 kunskapsprocesser och himta in
och omsitta dessa. For detta krivs en rorelse 1 lirositenas
humankapital — till stor del lirare och forskare, men till viss del
ocksd administratorer.

Av tidigare nimnda skil bor lirositena 1 sitt strategiska tinkande
kring internationalisering ge samarbete med universitet 1
utvecklingslinder 6kat utrymme. Eftersom universiteten och
hégskolorna inte primirt dr bistindsaktérer och universitet 1
utvecklingslinder i manga fall bedéms som mindre attraktiva kan
incitamenten fér samarbete verka svaga, men lirositena kan hir
fundera kring forutsittningarna fér och konsekvenserna av ett
bredare perspektiv. pd vad som kan wvara relevanta
samarbeten/utbyten och urvalskriterier f6r dessa. Utfallet av en
sddan tankedvning kan ge en mer realistisk bild av
forutsittningarna for samarbete/utbyte med utvecklingslinder
utifrdn svenska lirositens egenintresse och 1 forlingningen ge en
indikation pd behovet av bistdndsfinansiering inom vissa
omréiden.

Frin ett utvecklingspolitiskt perspektiv dr verksamheten vid
universitet och hégskolor 1 Sverige en viktig resurs. Aven om
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man inom vissa omrdden har betydande samarbeten kan
lirositenas roll wutvecklas ytterligare. Exempel pd sidana
omrdden ir olika former av lirarutbyte/samarbete och
utbildningssamverkan pd olika nivier for sivil reguljira utbyten
av studenter/doktorander och program for sk sandwich-
utbildning som utbildning pd plats med ett svensk lirosite som
huvudman. Dessa modeller kan alla inriktas mot utvalda
universitet, linder eller regioner i virlden. P3 ling sikt dr ocksd
uppbyggnaden av stabila system och institutioner fér hogre
utbildning helt avgérande foér utvecklingslindernas formiga att
tillgodose behovet av hogre utbildning och forskning pd
hemmaplan. Okade kontakter pi ledningsnivi, stod till
uppbyggnad  av = administrativa  stddfunktioner  och
erfarenhetsutbyte ir exempel pd aktiviteter dir svenska lirositen
kan bidra. Tillging till annan avancerad experimentell utrustning
for forskning kan ocksd sikras genom samarbeten och avtal om
utbyten.

Svenska lirositen kan ocksi i1 6kad utstrickning bjuda in
studenter frin utvecklingslinder i sina alumninitverk och aktivt
arbeta med att tillvarata dessa studenters erfarenheter och aktivt
bygga lingsiktiga relationer. Detsamma giller utvecklingen av
olika utbildningsprogram inom ramen {ér Eramus Mundus.

Internet-revolutionen och den &6kande bandbredden globalt,
skapar helt nya mojligheter att bedriva gemensamma
utbildningar i realtid mellan svenska lirositen och i
utvecklingslinder. Hogre utbildning som utvecklas gemensamt,
med start 1 enskilda seminarier och planeringstriffar i
webbkonferensform, med malet att utveckla hela program med
s.k. joint degrees, bidrar till kvalitetsutveckling och globala
perspektiv, inte minst i forskningsbaserad kunskapsbildning
kring hillbar utveckling. En sidan gemensam utveckling kan 1
forlingningen paverka hela lirositen, sivil utbildningsformer-
och innehdll som kvalitetssystem, férvaltning och styrning.
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3.3.3 Sida

Rollen som expertmyndighet och huvudsaklig kanal fér svenskt
bistdnd gor generellt Sida till en nyckelaktor for en satsning pd
hégre  utbildning  inom  ramen fé6r PGU  och
utvecklingssamarbetet. Sida har 1 nuliget dock f4 insatser inom
det hogre utbildningsomridet av den art som avses 1 detta arbete,
dvs. nivder under forskarutbildning . De insatser som finns kan
hirledas wll forskningssamarbetet som ger stod il
masterutbildningar, frimst i1 syfte att successivt bygga upp
forskningskapacitet 1 svenska samarbetslinder.

Tva omrdden/verksamheter inom Sida ir sirskilt intressanta i
detta sammanhang 1) utbildningsomrddet dir policy- och
samordningsansvaret fo6r nirvarande ligger pi teamet for
Kunskap, Utbildning och ICT, ii) forskningssamarbetet dir
motsvarande roll ligger pa Sekretariatet f6r forskningssamarbete.

Inom stddet till utbildningsomridet finns idag inte ndgra insatser
riktade mot hogre utbildning. Fokus ligger p& primirutbildning,
frimst stéd till Education for All (EFA) genom Fast Track
Initiatives (FTI) tvd fonder; Katalytiska fonden (CF) och
Education and Program Development Fund (EPDF) och stéd
till United Nations Girls Education Initiative (UNGEI). Stod
till utbildningssektorn ges ocksa till en rad linder inom ramen
tor bilateralt utvecklingssamarbete. I exempelvis Tanzania ingir
utbildningssektorn 1 budgetstodet till landet. De bilaterala
delarna hanteras 1 huvudsak av handliggare p& de olika
landteamen i organisationspelaren ”Operations” med policy- och
metodstdd frin team kunskap, utbildning och ICT. Naturligt 1
forhdllande till inriktning dr teamets personella resurser vg
utbildningsdelen uppbyggt kring kompetens riktat mot
primirutbildning. Av hog relevans for detta arbete dr ocksd ICT-
omrédet.
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For en kapacitetsbyggande dimension inom hégre utbildning
utgor den kunskap och kompetens som finns pd Sekretariatet for
forskningssamarbete och ute i landteamen en viktig resurs.
Forskningssamarbetet har under l&ng tid inriktats mot
kapacitetsbyggnad for forskning i olika samarbetslinder, frimst
genom stdd till forskarutbildning, forskningsadministration och
policyutveckling. Bilateralt forskningssamarbete finns for
nirvarande 1 merparten av svenska lingsiktiga samarbetslinder
med tonvikt pd Afrika. Tematiskt forskmngsstod ges ocksd till
regionala och internationella organisationer inom ramen for
forskningssamarbetet samt till svensk forskning riktat mot
utvecklingsfrigor.

Reflektion: ~ Omfattningen och den breda inriktningen
tillsammans med erfarenhet gér myndigheten till en aktér med
betydande kunskaper kring internationellt utvecklingsarbete
bide vad giller metodutveckling och specifik omrideskunskap.
Denna kunskap ir en avgorande faktor f6r utformningen av ett
stod till hogre utbildning inom ramen f6r PGU. I Sida har 6vriga
relevanta myndigheter och aktérer inom omridet alltsd en
mycket viktig dialog- och samarbetspart.

Sida kan ocksd vara en egen aktér inom hégre utbildning.
Genom ett aktivt deltagande frin de myndigheter som nu ligger
utanfér utvecklingssamarbetet inom omriden som knyter an till
internationaliseringsfrigan och PGU fr&n ett 1 huvudsak svenskt
perspektiv, si kan Sida vara huvudaktér inom den del som
handlar om  kapacitetsbyggnad 1 utvecklingslinder -
bistdndsdimensionen. I detta sammanhang finns betydande
kunskap att himta frin forskningssamarbetet.

Sida har i nuliget inga direkta insatser riktade mot hégre
utbildning (exkluderat forskning) och dirmed inga personella
resurser inom omridet. Ska Sida med trovirdighet ta sig an
uppgiften att utveckla ett stod krivs ett tillskott av personal med
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for omrddet relevanta kvalifikationer. Inledningsvis bedéms
behovet vara storst pd policynivd (foér att utveckla tinkandet i
form av mer konkreta forslag pd insatser), men pd sikt behover
kompetens tillféras landteamen i berérda linder. En annan friga
handlar om hégre utbildningens organisatoriska hemvist pg Sida.
Eftersom hogre utbildning organisatoriskt befinner sig 1
grinslandet mellan utbildning och forskning bér man inom
ramen fér pigiende omorganisation fundera &éver var/vilka
beréringspunkter som finns mellan dessa for att organisatoriskt
placera omridet i ett sammanhang dir den kan utvecklas pd bista
satt.

3.3.4 Hégskoleverket (HSV)

Myndigheten som sorterar under utbildningsdepartementet
ansvarar foér frigor som ror universitet och hégskolor. T detta
ligger 1 huvudsak ansvar fér kvalitetsgranskning av hégre
utbildning, virdering av utlindska betyg, statistikféring, analys
och utredning av system samt rittssikerhet f6r studenter och
information.

I myndighetens regleringsbrev fér 2009 dterfinns ett antal
uppdrag med dterrapporteringskrav av relevans fér hogre
utbildning inom ramen f6r PGU och utvecklingssamarbetet. Av
intresse hir dr frimst det forum for internationalisering som
bildats foér att forbittra samordningen mellan svenska
myndigheter och organisationer 1 frigor av internationell
karaktir. Férutom HSV och Internationella programkontoret
(IPK), som delar pd ordférandeskapet, bestdr forumet av
representanter frin Centrala studiestddsnimnden,
Utbildningsdepartementet, Migrationsverket, Sida, Svenska
institutet, Verket for hogskoleservice,

Institutet  for  tllvixtpolitiska  studier,  Stiftelsen  for
internationalisering
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av  hogre utbildning och forskning, Sveriges foérenade
studentkdrer, Sveriges universitets- och hogskoleférbund,
Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet. HSV har i
uppdrag att redovisa utfallet av arbetet 1 detta forum med
sirskild tonvikt pd frigor som ror rekrytering och mottagning av
utlindska studenter och samordning av dessa.

Ett angrinsade uppdrag av intresse handlar om redovisning och
analys av den internationella rérligheten bland lirare, forskare
och studenter inom olika hégre utbildningsnivier.

Myndigheten har 1 2010 4rs regleringsbrev ingen sirskild
instruktion om uppdrag eller rapporteringsuppdrag kopplat till
PGU (detta har dock funnits i ett tidigare regleringsbrev). HSV
har under det senaste 4ret inlett ett samarbete med Sidas
sekretariat for forskning. Vilken roll som HSV ska ha ir inte
beslutat, men i de diskussioner som pigir ir tanken frimst att
verket ska vara ridgivare pd systemnivd, samt kunna férmedla
kontakter med lirositen 1 den mén det behévs. HSV har under
senare tid, pa Sidas uppdrag, gjort beddmningar av pigdende och
planerad forskarutbildning i ett par samarbetslinder. Aven i
dessa fall handlar det om insatser pd systemnivd, t.ex. beddmning
av nédvindiga regelverk for forskarutbildning.

Reflektion: HSVs roll och verksamhet ir central i ett hogre
utbildningssystem. Kvalitetsaspekten ir en av de absolut stérsta
och viktigaste utmaningarna for hégre utbildningssystem 1
utvecklingslinder. Massifieringen inom hogre utbildning bdde 1
termer av studenter och institutioner, inte minst i Afrika, har pd
ett markant sitt 6kat behovet av kvalitetsgranskning, men
beredskapen i1 form av fungerade institutioner for detta dr i
manga fall mycket svag (se del 1).

Den kunskap och kompetens som HSV besitter inom frimst
omridet  kvalitetsgranskning  dr  direkt  relevant  for
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kapacitetsbyggande insatser 1 utvecklingslinder. HSV kan hir
spela en mycket viktigt roll som dialog- och samarbetspart.

Svirigheten 1 att engagera HSV 1 denna typ av samarbete ligger
frimst 1 myndighetens nationellt orienterade mandat: att sérja
for svenska universitet och hogskolor samt i en avsaknad av
instruktion alternativt &terrapportering i regleringsbrevet kring
PGU. Samarbete finns dock mellan HSV och Sida inom ramen
for forskningssamarbetet.

3.3.5 Svenska Institutet (SI)

Svenska institutet dr en statlig myndighet som verkar fér att 6ka
omvirldens intresse och fortroende for Sverige. Genom
kommunikation och utbyte inom kultur, utbildning, vetenskap
och niringsliv ska samarbete och ldngsiktiga relationer med
andra linder frimjas.

SI har 1 sin instruktion ett tydigt utvecklingspolitiskt mandat.
Anslag till denna verksamhet kommer frin UD och Sida.
Myndigheten har nyligen antagit en policy fér hur verksamheten
inom utvecklingssamarbetet ska bedrivas. Det 6vergripande
syftet med denna policy ir "att skapa héllbara relationer, nitverk
och 6msesidiga liroprocesser mellan aktdrer 1 Sverige och i
utvecklingslinder for att  stirka demokrati, 6ppenhet,
jamstilldhet och respekt for minskliga rittigheter”. Policyn
omsitts 1 verksamhet frimst genom en rad utbytesprogram inom
ett flertal omriden.

Av sirskild relevans for samarbete/utbyte inom det hogre
utbildningsomrddet ir institutets giststipendieprogram som
riktar sig till doktorander och forskare frin linder utanfér
norden. Institutet har ocksd ett nira samarbete med
generalkonsulatet 1 Istanbul {f6r administration av ett
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stipendieprogram pd masters- och forskarnivd riktat till turkiska
studerande inom sambhillsvetenskap. Av relevans ir ocksd ett
Sida finansierat masterprogram inom demokrati, ekonomi och
hillbar utveckling riktat till linder i Osteuropa och Centralasien.
SI har dven nitverksbyggande verksamhet for stipendiater, bl.a.
genom det virtuella nitverk som tillhandahills via webbsidan
www.swedenintouch.se, 1 syfte att stddja uppbyggnaden av
lingsiktiga relationer mellan Sverige och studenter och forskare
frin andra linder.

Reflektion: Eftersom SI bide ir en Sverigefrimjande aktdr och
en bistdndsaktdr har institutet, med utgdngspunkt i médlet om
okad internationalisering av svensk hégre utbildning, en
potential att tjina som katalysator/plenum for denna friga —
motet mellan bistdndspolitiska mil och mél f6r svensk hogre
utbildning. Den kunskap som SI har kring utbytesprogram och
stipendichantering ir av stor relevans for uppbyggnad och
hantering av te x stipendieprogram riktat mot utvecklingslinder.

3.3.6 Internationella programkontoret (IPK)

Myndighetens évergripande uppdrag ir att frimja internationellt
kunskapsutbyte och samarbete inom utbildningsomridet. IPK
sorterar under utbildningsdepartementet men har ocksi uppdrag
frin EU kommissionen, Nordiska ministerridet och Sida.
Verksamheten ir 1 huvudsak inriktat mot olika program for stod
till internationella utbytesprogram/samarbeten inom skola,
universitet, féretag, organisationer och enskilda individer med
betoning pd utbyten fér ungdomar och lirare.

Av relevans for utvecklingssamarbetet och med stéd frén Sida
hanterar IPK fyra program, Linnaeus-Palme, Minor field studies
(MES), Den Globala Skolan, Sidas resestipendium och Athena,
varav de tvd férst nimnda tangerar hogre utbildning.
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Syftet med Linnaeus-Palme programmet ir att stimulera ett 6kat
utbyte mellan utvecklingslinder och svenska lirositen.
Programmet har tvd delar, Linnaeus: stdd tll svenska studenter
och lirare for vistelse 1 utvecklingslinder och Palme: stod till
lirare och studenter 1 utvecklingslinder for vistelser i Sverige.

Minor Field Studies (MFS) syftar till att 6ka kunskap och
engagemang for globala utvecklingsfrigor genom stdd till
kortare filtstudier. Stipendiet riktar sig till svenska studenter pd
hégskolenivd som ir 1 slutet av sina utbildningar — kandidat-,
magister- och masteruppsatser. Stddet hanteras av utvalda
institutioner pd lirositena.

Andra program av intresse ir Erasmus (EU-program fér student
utbyte och institutionssamarbete inom Europa), Tempus
(program rikta mot lirare och administrativ personal p3
hégskolenivd inom EU fér samarbete med OSS-linder, linder pd
sodra Balkan och Medelhavslinder), Nordplus hégre utbildning
(utbyte/samarbete mellan studenter och lirare i norden) och
Edulink, ett nitverkssamarbete mellan lirositen 1 EU och ACP-
linder (Afrika, Karibien och Stillahavsomridet).

Reflektion: Myndigheten har, genom frimst Linnaeus- Palme
programmet och MFS-stipendieprogrammet, ett tydligt uppdrag
att hantera stéd av utvecklingspolitiskt relevans. Det finns
anledning att titta nirmare pd dessa tvd program, bide ur ett
stipendie- och ett kapacitetsbyggande perspektiv. Programmen
bedéms rymma potential fér utveckling bdde fér ambition om
okad svensk internationalisering av hogre utbildning och
kapacitetsbyggande utbyte/samarbete med utvecklingslinder.

Den kunskap som finns p3d IPK generellt kring

utbildningsrelaterade utbytesprogram bér ocksd 1 hogre
utstrickning kunna tillvaratas. Hir finns det anledning att bl.a.
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titta pd innehdll och hantering av Tempus och Edulink
programmet samt Erasmus.

3.3.7 Stiftelsen for Internationalisering av Hogre Utbildning och
Forskning (STINT)

Stiftelsen ger stéd tll olika former av internationellt
samarbete/utbyte mellan forskare/lirare 1 syfte att 6ka
internationaliseringen vid svenska lirositen.

Av sirskild relevans for hégre utbildning inom ramen fér PGU
ir stiftelsens stipendieprogram riktat mot studenter vid vissa
universitet 1 Kina, Ghana, Mexico och Sydkorea, i syfte att
rekrytera akademiker och etablera samarbeten mellan dessa och
svenska lirositen. Stiftelsen erbjuder ocksi korttidsstipendier
som kan sokas 16pande och ger mojlighet for svenska forskare
och lirare till kortare perioder utomlands. P4 samma sitt kan
utlindska lirare och forskare finansieras for en tids vistelse och
verksamhet vid svenska lirositen.

Reflektion: Aven om stiftelsen inte 4r en mottagare av
myndighetsstyrning och har som primirt syfte att stirka svensk
hégre utbildning och forskning ir den kunskap och erfarenhet
som STINT har av olika former av stod for okad
internationalisering av hogre utbildning av relevans for
uppbyggnaden av andra program riktat mot utvecklingslinder.
Det finns ur ett kapacitetsbyggande perspektiv sirskild
anledning att titta pd erfarenheterna kring korttidsstipendier for
lirarutbyte/samarbete och de erfarenheter som finns kring
tidigare former av stipendieprogram.
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3.3.8 Verket for hogskoleservice (VHS)

VHS som sorterar under utbildningsdepartementet har till
uppdrag att bitrida universitet och hégskolor vid bl.a. antagning,
ridgivning och service i frdga om studieadministration.

Relevant for detta arbete idr frimst det uppdrag som VHS har
frdn universitet och hégskolor att leda och samordna antagning
till programutbildningar och kurser. I detta ligger ett ansvar for
systemdriften av de f6r hogskolesektorn gemensamma
antagningssystemet NyA.

Reflektion:  Utvecklingen inom hégre utbildning 1 méinga
utvecklingslinder har blottat stora brister 1 lindernas
administrativa system for bedémning och antagning. Den
kunskap och erfarenhet som finns pd VHS inom detta omride ir
dirfor mycket relevant.

Internationalisering stiller 6kade krav pd ett VHS att vidga sitt
internationella filt, frimst avseende kvalitetsgranskning av
internationella utbildningar i Sverige och granskning av
utlindska betyg. Det finns i det senare en dimension som
dterkopplar till behovet av kapacitet for kvalitetsgranskning i
utvecklingslinder. I takt med ett 6kande antal sékande frin
utvecklingslinder (se del I) och med det 6kat behov av resurser
fér bedomning av utlindska betyg finns incitament fér VHS
inom nuvarande instruktioner att inleda samarbeten med linder
varifrén man har i) mdnga sékande och ii) har resurskrivande
verifieringsproblem pga. svaga system for kvalitetsgranskning
och ackreditering inom landet (huvudsakligen i
utvecklingslinder). S3dana samarbeten kan t ex liggas inom
ramen for Kkapacitetsbyggnad i nira samarbete med Sida,
lirositena och Hogskoleverket.
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3.4. Overgripande reflektion

Sverige har férutsittningar att bli en betydande samarbetspart
inom hégre utbildning pd premisser som bide berikar svensk
hégre utbildning och bygger kapacitet i utvecklingslinder.
Grundférutsittningen for denna roll ges i samspelet mellan
mélen for Politiken f6r Global Utveckling och regeringens
internationaliseringspolitik inom hégre utbildning.

I en sammanvigd bedomning av den globala utvecklingen inom
hégre utbildning, identifierade utmaningar fér utvecklingslinder
och svenska hogre utbildningsaktorers verksamhet inom
omrddet framtrider en betydande potential f6r samverkan och
utbyte med utvecklingslinder. For att svara mot regeringens
ambition om resultatorienterat arbete inom regeringskansliet
och berérda myndigheter kan dock tydligare krav stillas pd
kapacitet, analys och effektivt utnyttjande av befintliga system
for genomforandet av PGU 1 ett hégre utbildningssammanhang.
For att 6ka medvetenheten kring politikens syfte och sitta detta
1 relation till ambitionerna om 6kad internationalisering bor
tydligare instruktioner kring PGU formuleras till berérda
myndigheter.

En bred ansats mot hégre utbildning kan byggas pa en tanke om
samverkan mellan olika svenska aktdrer. Forutsittningar for
detta finns, men behover utvecklas och framférallt koordineras.
Nigot slags forum kan skapas for detta arbete - kanske som en
del 1 pigiende Forum for internationalisering. Det ir ocks
rimligt att Sida som del i ett eventuellt framtida arbetet med att
utveckla och bereda program/insatser inom det hogre
utbildningsomrddet tar en huvudroll, frimst avseende
koordinering och involvering av relevanta myndigheter (se
avsnitt 3.3).
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Universitet och hogskolor har férutsittningar att pd egna
premisser och med egna resurser utveckla samarbete med
utvecklingslinder. Krav om o©kad internationalisering ir en
drivkraft  f6r detta, men for att 8 in en tydlig
utvecklingsdimension i detta arbete behévs en fordjupad dialog
med relevanta aktdrer inom utvecklingsomradet - Sida ochUD.

Generellt kan sigas att avsaknaden av etablerade former for st6d
till hogre utbildning inom utvecklingssamarbetet kan skapa en
mer  forutsittningslés  ingdng  till nya  former av
utvecklingssamarbete utanfor traditionellt bistdnd inom ramen
for PGU.

Mojliga végar framdt

For att f3 upp styrfart i ett realiserande av program och insatser
inom  hoégre  utbildning bér en  samridsgrupp  for
konsekvensbedémning,  analys, kunskapsoverforing  och
utveckling av samarbete inom hogre utbildning av relevans for
utvecklingslinder inrittas. Samrddsgruppen bér gemensamt ledas
av Utbildningsdepartementet och Utrikesdepartementet och
bestd av relevanta myndigheter och aktorer inom hégre
utbildning — Sida, HSV, IPK, SI, STINT, VHS samt universitet
och hogskolor. Infér utvecklandet av en samrddsgrupp kan man
titta pd om/hur denna kan integreras i pdgdende Forum for
internationalisering.

For att ligga en grund f6r okat engagemang och samverkan inom
hogre utbildning mellan myndigheter behdvs en férnyad
diskussion om inférandet av uppdrag och dterrapporteringskrav
kring PGU 1 regleringsbrev alternativt instruktioner till berérda
myndigheter. Detta bedéms vara en viktig faktor fér att initialt
fa styrfart 1 ett engagemang och samverkan mellan berérda
myndigheter.
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For att ta vidare denna ansats och utveckla kapacitetsbyggande
program och insatser inom det hégre utbildningsomridet i
samverkan/samarbete med universitet och hégskolor och andra
relevanta myndigheter/aktorer behover Sida 3 en tydlig signal.
Kommande policy inom omridena utbildning och hilsa ir i
sammanhanget ett viktigt dokument fér att formedla en
eventuell 6kad ambition inom omrédet.
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4 Hogre utbildning |
utvecklingssamarbetet - forslag
pa omraden och former for
samarbete

Syftet med denna del ir att ge forslag pd olika omrdden och
former f6r samarbete inom hogre utbildning. Foérslagen utgdr
frdn bakgrund, situation, perspektiv och politiskt ramverk som
behandlats 1 tidigare delar av detta arbete. Férslagen ska ses som
forlag for vidare utveckling och konkretisering av program och
insatser inom hoégre utbildning. Avsnittet ger 1) forslag pd
vigledande principer for ett stdd, ii) forslag pd omriden for
kapacitetsutveckling inom hdogre utbildning, 1) forslag pad
program och samarbetsformer inom dessa.

4.1 Utgangspunkter fér samarbete och stod

Utformningen av program och insatser inom hégre utbildning
kan formuleras utifrin f6ljande grundliggande principer: 1) niva,
i) typ av stdd och 1iii) administrativ hantering. Nivd pid
programmet eller insatsen handlar om var fokus bér ligga i
termer av mottagarnivd. En vanlig uppdelning av nivier inom
utvecklingssamarbetet ir sektor (ex utbildning), system (ex
hégre utbildning), institution (ex departement, universitet,
fakultet, institution) och individ (ex student, lirare,
administrativ personal). Dessa nivier ir i de flesta fall relativt
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sammanflitade, men kan spela olika roller beroende pd syftet
med ett program eller en insats.

Med referens till angrinsande stéd till forskning och
forskningssamarbete kan man hos givarna se ansatser som
spinner over hela filtet frin sektor till individ, med tonvikten
placerad pd olika nivder. Projektbaserat stéd pd individnivd har
kanske varit mest den mest framtridande nivdn, med givare som
Deutscher Akademischer Austausch Dienst (DAAD) och Ford
Foundation. Dessa har, frimst genom stipendieprogram, riktat
sitt stod mot potentiella nyckelpersoner 1 syfte att dessa senare
ska bidra till utveckling i sina hemlinder. Allt fler givare borjar
dock , utifrdn ett mer holistiskt perspektiv, orientera sig mot
beredare program med stéd inom olika niver ur ett
kapacitetsutvecklande syfte och med ledning av 6vergripande
strategier. Sverige tillsammans med Norge, Danmark och
Holland ligger relativt lingt fram i tillimpningen av denna
ansats. Det verkar ocksd som stipendieprogram, vilka i allminhet
ir individorienterade, i 6kad utstrickning innehiller delar som
syftar till institutionell utveckling i1 utvecklingslinderna, t ex
kursutveckling och fortbildning fér lirare. Grinsen mellan rena
kapacitetsutvecklande program och individfokuserade program
har blivit mindre tydlig.

Gir man vidare frin dessa nivier och ser pd typer av stod
framtrider i huvudsak tre omriden: 1) utbildning, ii) samarbete
(partnerskap) och iii) tekniskt bistind. Dessa omriden kan
renodlas (t ex stipendieprogram), men interagerar ofta pd olika
sitt med varandra. Samarbete eller partnerskap mellan
institutioner 1 Syd och Nord ir den form som kanske bist kan
inkorporera ett brett spektrum av stédtyper. Dessa brukar ha ett
tydligt fokus pd kapacitetsutveckling i Syd och innehéller klara
intentioner om Omsesidigt utbyte och lingsiktigt &tagande.
Erfarenheten visar att denna typ av stdd kriver relativt ldng tid
for att utveckla ett dmsesidigt forhdllande mellan parterna.
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Samarbete/partnerskap mellan institutioner i Syd och Nord kan
ocksd organiseras i nitverk baserade pi tematik eller geografi.
Det bor tilliggas att samarbeten/partnerskap inom hoge
utbildning inte alltid organiseras utifrin en Nord-Sydrelation
utan kan ocksg, vilket sker 1 6kad utstrickning, handla om Syd-
Syd samarbeten/partnerskap.

Samarbete 1 form av tekniskt bistdnd handlar om att genom mer
direkt st6d forse parter 1 utvecklingslinder med verktyg for att
stirka den hogre utbildningen. Detta kan ske i form av
ridgivning, projektbaserat direktstod ex ICT-utveckling med
utlandsstationerad personal, dir parter i Nord 1 huvudsak tjinar
som tjinsteleverantdrer och inte som samarbetsparter.

Summerar man resultaten av bistdndsrelaterat stod inom hégre
utbildning och forskning framkommer ndgra viktiga erfarenheter
att beakta. Ett omride handlar om Zigandeskapet inom olika
typer av stdd. Denna friga ir inte helt litt att hantera inom
stodet  till  hogre  utbildning, sirskilt 1 samarbets-
/partnerskapsprogram med utgingspunkt i dmsesidiga intressen.
Oavsett detta finns en &ver- och underordning i de flesta
samarbeten mellan aktorer 1 Nord och Syd som kriver sirskilt
beaktande vad giller dgandefrdgan. Generellt utvecklas igandet
genom att parterna i utvecklingslinder frin starten ir med och
identifierar ~ utmaningar och  behov  samt  deltar i
programutformningen och inte minst dess genomférande.
Forutsittningarna for dkat dgande stirks om man inom ramen
for programmets utformning, genom tydliga instruktioner,
skapar utrymme f6r utvecklingslinder att utéva dgande.

Det bor ocksa finnas en samstimmighet mellan program/insatser
och évergripande policystyrning och administrativa system inom
hégre utbildningsomrddet. Inte sillan finns motsittningar
mellan specifika syften i enskilda program/insatser och mer
overgripande policys, inte minst vad giller prioriterade omriden
for  utbildning.  Implementering  och  hantering  av
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insatser/program kan ocksd ligga utanfor befintliga strukturer
féor administration, vilket skapar parallella icke 6nskvirda
strukturer for stodet.

For att ett samarbete ska bli framgingsrikt visar erfarenheterna
att strategisk planering ir avgorande. I detta ligger matchning
mellan intressen och férutsittningar hos olika parter 1
samarbetet. Aven om relationen mellan parterna ir ojimn i
termer av resurser och kvalitet 1 utbildningen si bér man i den
strategiska planering identifiera omrdden (ex kurser) av
omsesidigt karaktir — omrdden dir utbytesrelationen mellan
bida parter ir 1 relativ jimvikt. Detta fér att undvika ett
unilateralt férhillande mellan parterna — éverforing istillet for
utbyte. Samarbetet bor i linje med detta si ldngt som méjligt
utgd frn parternas styrkor istillet f6r svagheter. Det giller
sirskilt ~ resurser hos den deltagande institutionen i
utvecklingslandet. Samarbeten fokuserar alltfér ofta ensidigt pa
kapacitetsbristen hos dessa institutioner istillet for att utgd frin
styrkorna.

En strategiska planering bor ocksd utgd frin en lingsiktig vision
om  hur samarbetet ska  utvecklas. Inom  hogre
utbildningsomriddet ir det vanligt att samarbeten inleds som
resultat av kontakter mellan enskilda lirare eller forskare, men
for att samarbetet ska utvecklas éver tid och bli mindre sirbart
krivs att det breddas och fir en mer institutionell karaktir.
Eftersom det ena ofta foregdr det andra bor det 1 ett stod till
samarbete inom hégre utbildning finnas utrymme bide for
kontaktskapande  projekt  p& individniv8 och = storre
institutionssamarbeten.

Aven om den strategisk planeringen ir tinkt att ge vigledning ir
det ofta svdrt att forutsiga utvecklingen av ett samarbete. Vad
som fungerar i ett ssmmanhang t ex utbildningsprogram behover
inte fungera i ett annat. Samarbete handlar om lirande. Dirfor ir
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det viktig att bygga in ett utrymme f6r flexibilitet s& att varje
samarbete utgdr frdn egna regler och férutsittningar.

Agande- och ansvarsfrigan ir nira sammankopplade. For att
samarbetet ska bli hillbart krivs ett delat ansvar. Parterna mista
arbeta tillsammans for att detta ska uppnds. Den strategiska
planeringen bor innehélla delar med fokus p4 hur ansvaret inom
samarbetet ska fordelas. Ansvarsfrigan kan delas in pd olika
nivier och omridden 1 ett samarbete. Det kan handla om delar i
kursutveckling, lirar- och studentutbyte, kvalitetsgranskning,
ICT-utveckling, etc. Det dr dock viktigt att ansvarsfrigan inte
blir f6r komplex, di den riskerar att bli svarférstilig och forlora 1
uppfoljningsbarhet . Frigan om ansvar dr sirskilt viktig i
relationen med olika givare, som kriver tydlighet 1 detta.

Som diskuterats 1 del I kan det finnas en spinning mellan
politiska mal for hogre utbildning i ett land och organiseringen
av samarbete mellan institutioner inom hogre utbildning i Syd
och Nord. Det ir inte alltid politiska intentioner stimmer
overens med innehdllet i1 ett hogre utbildningssamarbete.
Avsaknad av de grundliggande premisser (personliga kontakter)
som styr utvecklingen av ett fungerade samarbete gor att
hillbarheten och kvalitén 1 politiskt initierade samarbeten
generellt blir svagare. Det kan ocksd finnas en spinning mellan
samarbetens inriktning och bistdndspolitiska mal — t ex att sto6d
bér riktas mot de omrdden eller institutioner som ir allra
svagast. Det dr svdrt att bygga ett samarbete inom hogre
utbildning pi en sidan premiss eftersom incitamentet foér
samarbete 1 grunden bor vara inriktat pd 6msesidigt utbyte. Ju
svagare part 1 Syd desto mindre incitament fér samarbete hos
parten i Nord.

Summerar vi ovan resonemang kring
nivier/inriktning/samarbetsformer inom stéd till  hogre
utbildning och sitter dessa i relation tll situation och
identifierade utmaningar 1 utvecklingslinder (se del 1)
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framkommer en relativt tydligt bild: (i) manga utvecklingslinder
saknar grundliggande kapacitet for en hillbar och kvalitativ
hégre utbildning och (ii) olika former av bredare institutionella
samarbeten mellan institutioner 1 Nord och Syd verkar vara den
mest framkomliga vigen for att utveckla denna kapacitet. Med
ledning av ovanstiende formuleras féljande forslag pd ansats.

Forslag pa grundliggande ansats

Ett overgripande mil for stdd till hogre utbildning inom
ramen for utvecklingssamarbetet och PGU bér vara att bidra
till utvecklandet av kapacitet f6r 6kad kvalité 1 system for
hégre utbildning 1 utvecklingslinder.

Med detta forstds 1 huvudsak ett system med:

- kapacitet att tillhandahdlla  utbildningar av  hog
kvalitet/standard och relevans

- stark ledning och tydliga och indamailsenliga administrativa
strukturer (strategi, ekonomi, personal, évrig férvaltning)

- tydlig och vil avvigd policystyrning pa nationell nivd

- tydliga och ej diskriminerande urvalskriterier fér antagning.
- indamdlsenlig och kvalitativ infrastruktur (byggnader, ICT,
laboratorier, etc.)

- tllrickliga  resurser fér  kvalitetsgranskning  av
utbildningsprogram och kurser

- férmédga att ingd i internationella sammanhang — nitverk,
utbyte, etc.

- tydliga och aktiva kopplingar och samarbeten med andra
sektorer i samhillet

- generera studenter och resurser f6r forskarutbildning och
forskning
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4.2 Utformning av stod till kapacitetsutveckling inom hogre
utbildning

4.2.1 Férslag pd vigledande principer.

Nedan foljer ett antal forslag pa vigledande principer for hur ett
stdd kan utformas med ledning av den évergripande ansatsen.

Institutionellt samarbete som bas. Kapacitetsutveckling bér 1
forsta hand bygga pd samarbete/partnerskap mellan parter i Syd
och 1 Nord, alternativt mellan parter 1 Syd. For att dessa ska bli
hillbara 6ver tid bor de ha formen av institutionella samarbeten
med bred férankring. Samarbeten baserat pd enskilda individers
intresse dr en viktig grund och inkérsport for bredare
institutionella samarbeten. Det finns dirfér anledning att
organisera ett stdd som tillvaratar potentialen 1 enskilda
individers engagemang och ambition om samarbete. Ett stod bor
dock over tid verka for att dessa samarbeten breddas och 6vergir
till storre institutionella samarbeten — detta fér att minska
srbarheten och uppkomsten av isolerade sm& samarbeten med
svagt kapacitetsutvecklande wutfall. Lirdomar kan dras frin
forskningssamarbetet.

Prioritet sdtts 1 Syd. Stdd till samarbeten bor s 1ingt om mojligt
vara efterfrigestyrda, med utgingspunkt i prioriterade omriden
hos parterna 1 Syd — frdn institutionella prioriteter till nationella
policys. En matchning mellan parterna i Syd och i Nord méste
dock 1 grunden vara baserade pd Omsesidigt intresse och
engagemang for utveckling.

Fordelning av dgande och ansvar. For att ett samarbete ska
fungera och utvecklas 6ver tid ir det viktigt att dgandet for
samarbetet sd ling som mojligt dr lika fordelat mellan parterna.
Stéd bor dirfor striva efter att dgandet och ansvaret gradvis
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flyttas 6ver till parterna i Syd allteftersom dessa utvecklar
kapacitet, tills man uppnér en fér samarbetet gynnsam jimvikt.

Strategisk plan for samarbetets utveckling. Stod till institutionell
kapacitetsutveckling bor vara férankrade 1 strategiska planer som
beskriver hur det enskilda samarbetet ska utvecklas bide
specifikt och 1 ett stérre sammanhang samt kopplat till
eventuella nationella sektorpolicys. Behovet av detta tilltar med
samarbetets storlek och bredd. I svaga miljoer dir detta saknas
bér stdd riktas mot framtagande av policys och strategier. Hir
finns ocksa lirdom att dra frin forskningssamarbetet.

Fokus pi utbildningar pd avancerad nivd. Aven om formulerade
ansats inbegriper ett brett perspektiv pd kapacitetsutveckling bor
ett stdd vigledas av en viss fokusering vad giller utbildningsniva.
Det finns ett stort behov i manga utvecklingslinder att utveckla
program p& mer avancerad nivd (master) for att mota en dkad
efterfrigan pd kvalificerad arbetskraft inom olika omrdden. Mer
avancerade nivder som masterutbildningar limpar sig ocks
bittre foér olika former av samarbeten. Det finns flera
anledningar till detta, i) utbudet av engelsksprikiga program ir
storre pd denna nivd (om vi utgdr vi frdn Syd -
Nordsamarbeten/utbyten) och ii) utbildningsprogrammen ir
kortare 1 tid, vilket gor att de kan utvecklas fortare och risken for
kompetensflykt blir mindre. Frin ett svenskt perspektiv utgor
pigdende forskningssamarbeten i méinga samarbetslinder ett
ytterligare skil att fokusera pd masternivi.

Geografisk inriktning. Med anledning av okade krav pd
fokusering av utvecklingssamarbetet och 1 linje med detta
genomford landkoncentration finns skl att rikta huvuddelen av
ett kapacitetsutvecklande stéd mot svenska samarbetslinder,
frimst linder med vilka Sverige avser att bedriva ett lingsikt
samarbete. Forutom ett politiskt fokuseringsskil finns det
anledning styra samarbeten geografiskt till dessa linder av tv3
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anledningar. 1) hégre utbildning syftar primirt till att forse olika
samhillssektorer =~ med  kvalificerad  arbetskraft ~ och
synergieffekter kan hir uppnds mellan hégre utbildning och
svenskt stod inom andra omrdden/sektorer i dessa linder och i1)
1 merparten av lang51kt1ga samarbetslinder finns stdd il
forskningssamarbete, som i1 mainga avseenden kan tjina som
dialogpart for kapacitetsutveckling.

Det finns ocksd tydliga férutsittningar for synergieffekter
mellan  dessa omrdden - grundat 1 ett Omsesidigt
beroendeférhdllande mellan hogre utbildning och forskning.
Aven om det ir férenat med vissa svarigheter finns det anledning
att ocksd titta pd forutsittningarna for stod till hogre utbildning
1 konflikt- och postkonfliktlinder i vilka Sverige ska bedriva
utvecklingssamarbete. Hir idr strukturerna svaga och 1 vissa fall
sonderslagna och behoven dirmed som storst. Ser man pd
fordelningen av svenska samarbetslinder 1 Afrika finns
merparten av konflikt- och postkonflikt linder 1 samma regioner
som merparten av svenska l&ngsiktiga samarbetslinder, dvs 1
sodra  och &stra  Afrika.  Olika  former av regionala
flerpartsamarbeten (ex Sverige, Rwanda och Kongo) kan vara en
intressant form att titta vidare p&.

Syd — sydsamarbeten en framkomlig vig. Det ir inte alltid som
Syd — Nordsamarbeten har bist utsikter att utvecklas till hillbara
och kapacitetsutvecklande utbyten. Féljer vi resonemanget ovan
kring flerpartssamarbete finns det anledning att se nirmare pd
kapacitetsférutsittningar och utbildningsprogram 1 olika linder i
samma region. Kapaciteten inom ett hogre utbildningssystem
kan skifta inom en och samma region, sivil som utbudet av
utbildningar. I utformningen av stéd pa landnivd bor man dirfor
kartligga kapaciteten och utbildnings utbudet inom hégre
utbildning 1 den aktuella regionen i syfte att f8 en bild 6ver
férutsittningarna for regional samverkan (kapacitetsutveckling —
policy, kvalitetssikring, ICT, kursutveckling, kurs- lirarutbyte,
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etc.). I en del fall kan man f3 storre utvixling pd ett stéd genom
regionalt samarbete.

Dialog och samverkan med andra givare. Det ir viktigt att det
fortsatta arbetet med att utveckla ett stéd inom det hogre
utbildningsomridet innehiller en dialog med andra givare. Dels
for att ta lirdom av program och erfarenheter bland givare, men
ocksd for att pdverka dessa att réra sig i riktning mot ett mer
koherent stdd till kapacitetsutveckling, 1 linje med den ansats
som formulerats 1 detta arbete. Ett nira samarbete bér ocksd
finnas av samverkansskil generellt.

Férutom ovan forslag till vigledande principer bor utformningen
av stéddformer och bedémning av samarbetsforslag relatera och
vigledas pd en generell nivd av resonemangen 1 kapitel 2 kring
onskvirda egenskaper hos hogre utbildningssystem och
grundliggande principer {or styrning av dessa system.

4.2.2 Forslag pd stodomrdden for kapacitetsurveckling

Nedan foljer ett antal forslag pd stddomriden som kan tinkas
rymmas under den kapacitetsutvecklande ansatsen. Forslagen
ska 1 enlighet med ansatsen ses som komponenter 1 ett
sammanhéllet stod.

Samarbete  kring  utbildningsprogram/kurser. Samarbete pd
institutionell nivd mellan tv3 eller flera parter — lirositen 1 Syd
och Nord - 1 syfte att utveckla utbildningsprogram/kurser
foretridelsevis pd avancerad nivd (master).

Lérarutbyte. Samarbete/utbyte mellan lirare ryms inom ramen
for samarbete kring utbildningsprogram/kurser och utgér ofta
sjilva navet 1 ett samarbete. Stdd till lirarutbyte kan tjina som
inkérsport till stérre institutionella samarbeten.
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Lérarutbildning. Stdéd till utveckling av lirarutbildning pd
avancerad nivd. Samarbete mellan lirositen kring pedagogiskt
utveckling - pabyggnadsutbildningar/kurser for

universitetslirare.

Administrativt samarbete. 1 detta ligger stdd till samarbete/utbyte
mellan administrativ personal vid lirositen 1 Syd och Nord. Det
kan handla om samarbete/ utbyte kring ekonomisk
administration, utbyte med lirositens ledningar, férvaltning,
personalfrdgor, organisering av internationellt samarbete, etc.

ICT-utveckling. Stéd till uppbyggnad av infrastruktur och
tillhandah8llande av  teknisk personal. Samarbete kring
utbildning inom ICT  och uppbyggnad av webbaserade
utbildningsprogram/kurser inom olika omriden.

Kvalitetssikring. Samarbete/utbyte mellan lirositen/relevanta
myndigheter 1 syfte att stirka kapaciteten for kvalitetsgranskning
av utbildningar och ©6ka samstimmigheten mellan dessa och
samhillets behov.

Antagning  och  studiefinansiering. ~ Samarbete = mellan
lirositen/relevanta myndigheter kring utveckling av funktionella
och icke diskriminerande antagningsystem gillande bedémning
av betyg, antagningskrav, former fér finansiering av studier,
information, etc.

Infrastruktur.  Stéd  till  uppbyggnad av infrastruktur -
forelisningssalar, laboratorier, bibliotek, etc.

Policyutveckling. Samarbete mellan lirositen/myndigheter 1 syfte
att stirka policystyrningen pd nationell nivd, men dven pi andra
nivier och omriden, t ex strategier fér hogre utbildning inom
lirositen, strategier f6r hantering av jimstilldhets- och
diskrimineringsfrigor, Internetutveckling och anvindning, etc.
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4.3 Befintliga program av relevans for hogre utbildning

Ett stéd inom hégre utbildning 1 enlighet formulerad ansats bor
bide pd generell och specifik nivd baseras pi s3 anpassade
verktyg som mojligt. P& en generell nivd finns anledning att i
forsta hand titta pd befintliga stédformer (svenska och andra
linder). Detta frimst for att tillvarata befintliga kanaler for st6d
och utnyttja kunskap och potential inom dessa for en eventuell
utveckling av nya program. Generella stédformer bér sedan
kompletteras och wunderstédjas av  specifika stod-  och
samarbetsformer i respektive samarbetsland.

Det finns pd en dvergripande nivd anledning att lyfta fram ndgra
befintliga stodformer (program). Bland svenska program ir
frimst Linnaeus-Palmeprogrammet av intresse, men iven
Tempusprogrammet ~ och ~ MFS-programmet.  Ur  ett
kapacitetsbyggande perspektiv finns det ocksd anledning titta
nirmare pd det norska NOMA-programmet.

4.3.1 Linnaeus-Palmeprogrammet

Linnaeus —Palme ir ett utbytesprogram fér lirare och studenter
som liser grund- eller avancerad nivi vid hégskolor 1 Sverige och
1 utvecklingslinder. Programmet omfattare tvd delar:
Linnaeusbidrag for utresande svenska deltagare och Palmebidrag
for hitresande utlindska deltagare. Tanken ir att ett dmsesidigt
samarbete mellan hogskolor och universitet pd sikt skall berika
deltagande linder och utgéra en bas fér bredare partnerskap
mellan dessa. Programmet administreras av Internationella
programkontoret och finansieras av Sida. Giltiga samarbetslinder
definieras genom OECD:s DAC-lista. I programbeskrivningen
dras paralleller till EU:s hogskoleprogram Erasmus, dock med
ndgot mer begrinsade samarbetsambitioner och med stérre andel
egenfinansiering.
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Kirnan 1 programmet ir stdd till etablerandet av l8ngsiktiga
imnesbaserade samarbeten pd institutionsnivd mellan lirositen 1
Sverige och 1 utvecklingslinder. Inom ramen foér detta ges
studenter och lirare 1 Sverige och 1 ett utvecklingsland méjlighet
att genom en utbytesperiod bredda sin akademiska kompetens.
Programmet ska ses som ett komplement till hégskolornas
internationaliseringsarbete och integreras 1 detta genom samlade
ansékningar (ramansékning) med yttrande frin lirositena.
Medel kan beviljas ett &r i taget 1 upp till dtta &r. Lirare forvintas
uppbira 16n under lirarutbytet och deltagande studenter har ritt
tll studiemedel. Inga studie- eller kursavgifter fir tas ut.
Programmet finansierar i huvudsak merkostnader fér utbytet.

Lirarutbyte avser heltidsundervisning pd kurser inom den
reguljira utbildningen pd grundnivd och avancerad nivi.
Undervisningen kan bestd av férelidsningar, seminarier, grupp-
eller individuell handledning. Utbytesperiodens omfattning skall
vara minst 3 veckor (21 dagar inklusive resdagar) och hogst 8
veckor. Medel for planeringsresa och sprikutbildning kan sokas
inom ramen for programmet. Inom studentutbytet utgdr
stipendier f6r merkostnader 1 samband med utlandsstudierna.
Stédet inom Palmeprogrammet, dvs. inresande lirare och
studenter, dr ndgot mer omfattande f6r att ka deltagandet bland
de generellt resurssvagare institutionerna i samarbetslinderna.

Enligt IPKs arsrapport f6r 2008 s har intresset for programmet
okat for varje dr sedan starten 2000. For lisdret 2007/08
beviljades 257 ansokningar av 310. Ca 40 miljoner kronor
delades ut till olika lirositen. Under lisdret 2007/08 deltog 209
studenter i programmets utresande del (Linnaeus) och 245 i den
inresande delen (Palme). Antalet in- och utresande har legat
relativt konstant 6ver tid (frin 2004/05), med en viss 6kningen i
antalet inresande studenter. En intressant notering ir den
generellt hoga andelen kvinnliga studenter i bida programmen
(mellan 60 och 75 procent)
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Deltagandet inom lirarutbytesprogrammet har sedan 2004/05
okat frdn 217 ull 273 {6r utresande och frin 203 till 280 for
inresande. Okningen beror i huvudsak pa 6kad medelstilldelning.
Lirarutbytesprogrammet ses ocksd som en forlopare till
studentutbytesprogrammet. Merparten av alla lirositen deltar,
dock 1 olika omfattning. Géteborgs universitet, Karlstads
universitet, Hogskolan i Jénkdping, Karolinska Institutet, Umed
universitet, Uppsala universitet och Vixjo universitet tillhér de
lirositen som har ett hogt deltagande i programmet. Sammanlagt
bedrevs under lisdret 2007/08 samarbete med 49 linder varav
merparten 1 Asien, dir Kina och Indien stdr fér merparten.
Afrika har en relativt liten andel av samarbetena, med undantag
av Sydafrika som 4r det land som totalt har flest samarbeten (41
stycken). Merparten av samarbeten 1 Afrika ir koncentrerade till
sodra och 6stra Afrika. Svenska samarbetslinder finns bland
merparten av dessa linder. Tematiskt dominerar medicin f6ljt av
samhillsvetenskap, foretagsekonomi och ingenjérsvetenskap.

Reflektion: ~ Programmets syfte att stédja utvecklingen av
lingssiktiga samarbeten pd institutionsnivd ligger vil i linje med
det forslag pd ansats for stéd till hogre utbildning som
formulerats i detta arbete. Sirskilt den del som riktar sig mot
lararutbyte. Eftersom institutionellt samarbete utgér kirnan i
programmet finns potential att bredda programmet tll att
omfatta andra institutionella samarbetsomrdden. Genom
programmets placering pi Internationella Programkontoret
finns ocksd potential for bredare PGU finansiering dvs
finansiering utanfér bistdndsbudgeten.

4.3.2 Tempus (Trans-European Mobility Scheme for Higher
Education)

Programmet som till storsta delen finansieras av EU
(Internationella Programkontoret har sirskilda nationella medel
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for att frimja ett svenskt deltagande) riktar sig mot lirare och
administratorer vid lirositen 1 EU och i partnerlinder inom
OSS (Oberoende staters samvilde), vistra Balkan och linder 1
MENA regionen. Programmet syftar till reformering av den
hogre utbildningen i partnerlinderna genom samarbete kring
institutions- och kursutveckling. Programmet ger ocks3 stod till
utveckling av  hogskoleadministrationer och  nationella
utbildningsreformer. En ambition ir att f8 med partnerlinderna i
den process for okad konvergens som sker i EU utifrén
Lissabonagendan och Bolognaprocessen. Programmet ir
uppdelat 1 tv8 delar: gemensamma projekt (institutionell niv3
med samarbeten kring kursutveckling, ¢kad lirarkompetens,
modernisering  av  organisation  och  administration,
kvalitetssikring och kommunikation mellan hoégre utbildning
och niringsliv) och 2) och strukturella 3tgirder (bidra till
systemférindring pd nationell nivd inom hogre utbildning 1
partnerlinderna - nationella kriterier foér kvalitetssikring,
tillgodoriknande och rutiner kring antagning av studenter,
utredningar, utbildning, nationella, regionala och tematiska
konferenser och seminarier samt informationsspridning.

Reflektion: Aven om programmet inte riktar sig mot
utvecklingslinder dr syftet och formerna intressanta ur ett
kapacitetsutvecklande  perspektiv.  Sirskilt  intressant i
sammanhanget ir den del som riktar sig mot bredare
systemfoérindringar pd nationell nivd. En breddning av
programmet mot utvecklingslinder kan stirka dessa linders
deltagandet 1 Erasmus Mundus programmet. Det finns anledning
att titta pd erfarenheterna frin programmet, sirskilt avseende
delen: strukturella 3tgirder. Lirdomar bor tillvaratas frin
erfarenheter kring bredare reformarbeten inom hégre utbildning.
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4.3.3 Minor field studies (MFS)

Minor Field Studies (MSF) ir ett stipendium for mindre
faltstudier 1 ett utvecklingsland som vinder sig till studerande pd
svenska  universitet och hoégskolor med minst 150
hégskolepoing. Syftet med stipendieprogrammet ir att fordjupa
den internationella kompetensen bland svenska lirositen och
dirigenom bredda den svenska resursbasen for internationella
frigor. Stipendiet ska mojliggora filtstudier under minst 8
veckor for insamling av material fér uppsatsarbete pa kandidat-,
magister- eller masternivd. Stipendiet finansieras av Sida och
administreras av Internationella Programkontoret. Vid alla
lirositen finns en eller flera utvalda institutioner med ansvar f6r
utlysning, bedémning och beviljande.

Under 2008 avsattes ca 15 miljoner tll programmet,
motsvarande 540 stipendier till 107 deltagande institutioner. 519
stipendier beviljandes (397 kvinnor och 122 min). De stora
universiteten stir for storsta andel utresande, med universiteten i
Goteborg, Uppsala, Lund 1 topp, men dven en del mindre
universitet och hogskolor har ett forhdllandevis stort antal
utresande bl.a. Vixjoé universitet och hogskolan 1 Jonkoéping.
Merparten av utresande studenter dker till Afrika (mer dn 50% -
frimst Tanzania, Sydafrika och Uganda) och Asien (frimst
Indien, Vietnam, Kina). Studenter frin samhillsvetenskapliga
institutioner dominerar, f6ljt av medicin, ingenjérsvetenskap och
naturvetenskap.

Reflektion: Programmet bidrar till att 6ka kunskapen och
engagemanget for globala utvecklingsfrigor vid svenska
lirositen och bidrar pd si sitt till internationaliseringen av
svensk hogre utbildning. Aven om programmet i forsta hand
avser att utveckla kapacitet i Sverige s utgor det 1 forlingningen
en viktig komponent fér profileringen av utvecklingsfrigor pd
svenska lirositen. Programmet har potential att ingd bide som
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fristiende komponent och som en integrerad del i1 storre
kapacitetsutvecklande program pi landnivd. Ser man pi det
geografiska utfallet dvs. var studenterna gor sina filtstudier,
finns 1 nuliget ingen anledning att rikta programmet specifikt
mot svenska samarbetslinder. Merparten av studier sker redan i
dessa. Framtida kapacitetsutvecklande samarbeten inom hégre
utbildning bér generera fler sokande riktade mot dessa linder.
Det finns heller inget som direkt talar fér nigon form av
tematisk styrning.

4.3.4 Norad’s Programme for Master Studies, NOMA

Programmet, som ir relativt nytt (2006) finansieras av Norad
och administreras av the Norwegian Centre for International
Cooperation in Higher Education (SIU), syftar till att bygga
kapacitet pid masternivd 1 utvecklingslinder (nationellt och
regionalt). Med utgingspunkt i utvecklingslindernas
prioriteringar inleds samarbeten mellan institutioner i
samarbetslinder och norska hoégre utbildningsinstitutioner.
Malet ir att uppnd kvalitativt héllbara utbildningar inom utvalda
omrdden som svarar mot nationella behov. Programmet avser
ocksd att stirka ett utvecklingsperspektiv 1 norsk hogre
utbildning.

Programmet ir uppdelat 1 tvd typer av stéd, 1) bilaterala
masterprogram och ii) multilaterala masterprogram. Den forra
avser ett- eller tvadrigt stod (max 4,5 milj NOK) till samarbete
mellan tvd institutioner, en 1 Syd och en i Norge. Den senare
avser ett tvd- eller fyradrigt stéod (max 6 milj NOK) ull
samarbete mellan fler dn tvd parter (tvd huvudparter, en i Syd

och en 1 Norge, med ytterligare parter i Syd och i Norge).
Programmet ir tematiskt styrt mot identifierade behov i

utvecklingslinder ~ och  prioriteringar 1 det  norska
utvecklingssamarbetet. Under perioden 2006-2010 ir dessa
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omriden: utbildning, milj6, ekonomisk utveckling, handel,
genus, god samhillsstyrning, demokratisk utveckling, MR, hilsa,

HIV/AIDS, olja och energi och freds- och konfliktlésning.

Programmet utgir fr@n tydliga projektplaner for

hur

kapacitetsutveckling ska uppnds. Viktiga komponenter 1 dessa ir
institutionell utveckling, utveckling av liroplaner (curriculum),
utveckling och foérdelning av delmoment i1 utbildningar mellan
parterna, personalutbyte (lirare, administrativ personal),
stipendier foér studenter, seminarier/workshops, utveckling av
utbildnings/undervisningsformer (ex webbaserade kurser),
forskarutbildning och studiebesok. Agande och ansvar flyttas

under programmets utveckling gradvis frdn Norge

institutionerna i Syd.

till

Reflektion: Programmets syfte och uppligg ligger 1 sin helhet
mycket nira den kapacitetsutvecklande ansatsen och férslag pd
nivi (master) 1 detta arbete. Institutionellt samarbete utifrin
tydliga projektplaner ger bra férutsittningar for delat dgande
(ansvar) och uppféljning. Programmet har bdde en nationell och
en regional dimension vilket svarar mot behovet av samverkan
och synergi. Programmet bidrar ocks3 till internationalisering av
norsk hogre utbildning. Eftersom programmet ir relativt nytt dr
resultat och erfarenheter begrinsade. En utvirdering av
programmet har nyligen genomférts som visar att programmet
pd ett tydligt sitt bidragit till kapacitetsutveckling, bide i

berérda utvecklingslinder och i Norge.

Enligt SIU har intresset fér programmet varit stort och
ansokningarna hillit hog kvalitet. S6kande har 1 hog utstrickning
varit redan etablerade institutioner inom utvecklingsomridet

med viss 6verrepresentation av hilsorelaterade omriden.
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4.4 Stipendieprogram for studier i Sverige

Regeringen har beslutat att nuvarande system med kostnadsfri
hégre utbildning f6r studenter utanfér EES ersitts med ett
avgiftssystem frdn och med 2011. Fér att 1 viss utstrickning
kompensera en forvintad nedging i antalet studenter frin dessa
linder har regeringen beslutat att stipendieprogram bor inrittas
som 1 delar finansieras genom bistdndsanslaget.

UD har i denna diskussion sett ett bistdndsfinansierat
stipendieprogram som en del i en eventuell bredare satsning pd
kapacitetsutveckling 1 utvecklingslinder inom hégre utbildning.
Med en overgripande kapacitetsutvecklande ansats som
riktmirke  foljer  med  ndédvindighet  dirfér  en
avgrinsningsdiskussion om vilka kriterier ett stipendieprogram
ska utgd ifrdn. P4 ett overgripande plan bor denna diskussion
handla om 1) geografiskt fokus, ii) nivd pd utbildning, iii)
tematiskt styrning, iv) kvotering av sirskilda grupper och v)
administration av stipendierna.

4.4.1 Studenter i Sverige frin svenska samarbetslinder: nuvarande
situation och forvintade effekter av en avgiftsbeliggning

Erfarenheter frin andra linder som infért avgifter fér studenter,
bl.a. Danmark, visar att andelen utlindska studenter minskar
drastiskt. Sirskild giller detta studenter frin utvecklingslinder. I
Danmark minskade antalet studenter med mer in 80 procent.
Det ir svért att tolka detta frinfall som nigot annat in att ett
avgiftsbefriat system har vissa konkurrensférdelar, kanske
sirskilt for studenter frin utvecklingslinder som minga ginger
med begrinsade resurser s6ker efter utbildningar internationellt.

Det ir svirt att férutsiga hur stort frinfallet kan komma att bli 1

Sverige eftersom detta ir avhingig en rad faktorer som indras
over tid. Den globala nedgingen i ekonomin foranlett av den
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finansiella krisen har t. ex. inneburit en generell nedging i antalet
studenter som ror sig internationellt. Detta tillsammans med en
tilltagande internationell konkurrens inom hégre utbildning goér
att man formodligen méste prognostisera for ett betydande

franfall.

For att kunna prognostisera effekterna av en avgiftsbeliggning
och f8 en bild av de f6rutsittningar inom vilka ett
stipendieprogram kommer att fungera bér man titta pd den
utlindska studentpopulationen som i dagsliget finns vid svenska
lirositen. Ur ett bistdndsperspektiv dr det sirskilt intressant att
titta pid grupper av studenter frin svenska samarbetslinder.
Nedan foljer en sammanstillning av antalet studenter
(freemovers och inom utbytesprogram) frdn dessa linder vilka
befann sig i Sverige lisdret 2008/09 och uppskattad kostnad for
dessa. Den intressanta gruppen fér ett stipendieprogram ir
kategorin freemovers. Utbytesprogram kommer inte att
omfattas av avgiftsbeliggningen.
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Tabell 4.1 Landkategori 1: Linder med vilka Sverige har ett langsiktigt
utvecklingsamarbete

Lander Freemovers Uthytesprogram Totalt
Kambodja 5 0 5
Bangladesh 803 0 803
Zambia 17 6 23
Uganda (f) 29 8 37
Etiopien (f) 154 5 159
Mocambique (f) 24 0 24
Rwanda (f) 6 0 6
Bolivia (f) 23 0 23
Kenya 55 8 63
Tanzania (f) 41 16 57
Burkina Faso (f) 0 0 0
Mali 0 0 0
Totalt 1157 43 1198
Uppskattad kostnad 161,980,000 6,020,000 167,720,000

(f)=forskningssamarbete. Notera: Bangladesh star for ca % (76,300,000 kr) av det
sammanlagda estimerade kostnaden for freemoves i denna landkategori.
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Tabell 4.2 Landkategori 2: Konflikt och postkonfliktlander med vilka
Sverige ska bedriva utvecklingssamarbete

Lander Freemovers Uthytesprogram Totalt
Véstbanken-Gaza 0 0 0
Sudan 48 0 48
Guatemala 0 7
Liberia 0 0
Colombia 70 8 78
DR Kongo 0 0
Sierra Leone 0 6
Somalia 0 6
Afghanistan 36 0 36
Osttimor 0 0 0
Irak 43 0 43
Burundi 0 0 0
Totalt 216 8 224
Uppskattad kostnad 30,240,000 1,120,000 31,360,000

Tabell 4.3 Landkategori 3: Lander i Osteuropa dar Sverige ska bedriva

reformsamarbete

Lander Freemovers Uthytesprogram Totalt
Albanien 36 0 36
Kosovo 0 0 0
Serbien 30 0 30
Ukraina 160 91 251
Turkiet 334 280 614
Makedonien 38 51 89
Moldavien 26 0 26
Bosnien- 15 0 15
Hercegovina

Georgien 40 0 40
Totalt 679 422 1101
Uppskattad kostnad 95,060,000 59,080,000 154,140,000
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Tabell 4.4 Landkategori 4: Lander dar Sverige ska bedriva MR och
demokratiinsatser i alternativ form

Lander Freemovers Utbytesprogram Totalt
Burma 6 0 6
Kuba 6 11 17
Vitryssland 94 5 99
Nordkorea 0 0 0
Zimbabwe 12 0 12
Totalt 118 16 134
Uppskattad kostnad 16,520,000 2,240,000 18,760,000

Tabell 4.5 Landkategori 5: Utfasningslander dar Sverige ska bedriva
seletivt samarbete

Lander Freemovers Uthytesprogram Totalt
Botswana 0 0 0
Namibia 0 9 9
Sydafrika 16 47 63
Vietnam 115 71 186
Kina 2708 495 3203
Indonesien 87 16 103
Indien 797 184 981
Totalt 3723 822 4545
Uppskattad kostnad 521,220,000 115,080,000 636,300,000
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Tabell 4.6 Sammanstallning av samtliga landkategorier
Landkategori Freemovers Uth program Totalt
Landkategori 1 1157 43 1200
Landkategori 2 216 8 224
Landkategori 3 679 422 1101
Landkategori 4 118 16 134
Landkategori 5 3723 822 4545
Totalt 5893 131 1204
Uppskattad kostnad 825,020,000 183,540,000 1,008,560,000

Det finns idag ungefir 4 300 sk freemovers vid svenska lirositen
som kommer frn linder med vilka Sverige har nigon form av
utvecklingssamarbete. Merparten av dessa studenter kommer
frén Kina, Indien och Bangladesh. Studenter frén Afrika utgér en

ganska blygsam andel av det totala antalet (281 stycken) .

Frin

de afrikanska  linder som  Sverige har lingsiktigt

utvecklingssamarbete med kommer ungefir 200 studenter.

For att ticka ett hypotetiskt frinfall pd 70 procent frén samtliga
kategorilinder (1-5) skulle mer in 420 miljoner irligen behova
ullféras ett stipendieprogram. For en full tickning av ett lika
stort bortfall av studenter frin l3ngsiktiga samarbetslinder krivs
ca 75 miljoner (ca 20 miljoner for studenter frdn afrikanska

lingsiktiga samarbetslinder).

Inférande av studieavgifter i Danmark resulterade i ett

stort

bortfall av studenter frin linder utanfor ESS. Sirskilt stort var
frinfallet av studenter frin utvecklingslinder, inte minst frin
afrikanska linder. Andel utlindska icke-ESS studenter har
gradvis okad 1 Danmark, men med f{orindrad nationell
sammansittning. Den tidigare andelen afrikanska studenter har i

hog utstrickning ersatts av studenter frin Osteuropa.
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4.4.2 Stipendier som en del i utvecklingssamarbetet och
internationaliseringen av svensk hogre utbildning

Inrittandet av ett bistindsfinansierat stipendieprogram for
studier 1 Sverige rymmer en del utvecklingspolitiska
legitimitetsfrigor. Den mest grundlaggande av dessa handlar om
det bistdndspolitiska mervirdet 1 att studenter frin
utvecklingslinder studerar 1 Sverige - pd vilket sitt bidrar Sverige
till fattigdomsbekidmpning 1 utvecklingslinder genom att utbilda
studenter frin dessa linder 1 Sverige? Frigan har inget entydigt
svar eftersom utfallet av investeringar i humankapital minga
gdnger bdde ir rorligt och svirtbedomt. Att detta ir sirskilt
problematiskt 1 utvecklingslinder vet vi t ex frn erfarenheter
inom hilsosektorn i ménga linder. Oavsett om utbildningar
genomfors 1 Sverige eller i utvecklingslinder kan studenter inte
lasas vid regler kring individers rorlighet och wval av
yrkesutdévning. Detta bér vara en utgdngspunkt i synen pd ett
stlpendleprogram Ur ett bistdndspolitiskt perspektiv bor allesd
investeringar i ett stipendieprogram  goras utifrdin  en
torhoppning om att studenterna dtervinder till sitt hemland och
genom sin utbildning bidrar till utveckling. Detsamma bér gilla
hégre utbildningsinsatser som goérs i utvecklingslinder. Frigan
om individens rorlighet kopplat till mervirdet av ett
stipendieprogram bor foljaktligen ses ur ett lingsiktigt
perspektiv.

Mervirdet 1 ett stipendieprogram bér ocksd mitas 1 termer av
kvalitetsmissiga skillnader mellan utbildningar 1 Sverige och 1
utvecklingslinder. Studier i Sverige ir motiverat nir kapacitet
och resurser inom hela eller delar av en utbildning saknas eller ir
undermdliga i utvecklingslinder. I dessa fall kan studier i Sverige
ge viktiga tillskott av kompetens inom olika omréden och bidra
till att de kvalitetsmissiga kraven pd inhemska utbildningar éver
tid 6kar. For att 8 utvixling pa studierna i Sverige krivs dock att
utbildningarna svarar mot behov 1 utvecklingslinder och ir
innehillsmissigt applicerbara.
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Stipendier ir ocksd ett verktyg for dkad internationalisering av
svensk  hogre  utbildning och  hégre  utbildning i
utvecklingslinderna.

4.4.3 Avgransningar

For att ett bistdndsfinansierat stipendieprogram si l&ngt som
mojligt ska harmonisera med 6vergripande utvecklingspolitisk
mal generellt och kapacitetsutvecklande insatser inom hégre
utbildning 1 synnerhet kan det finnas anledning att dverviga ett
antal avgrinsningar

Regioner/linder. Utgdr vi frin tanken om ett stipendieprogram
som en integrerad del i en storre bistdndssatsning mot hogre
utbildning ir det rimligt att en forsta avgrinsning gérs mot de 45
linder med vilka Sverige har utvecklingssamarbete. En ytterligare
avgrinsning kan sedan goras mot linder med vilka Sverige har ett
langsiktig samarbete. Ett fokus pd denna kategori kan motiveras
genom att bistdndet resursmissiga dr koncentrat till dessa linder
och med en sirskild motivering om redan etablera stod till
utbildning och forskning i minga av dessa linderna. Inte minst
erfarenheten frin etablerade forskningssamarbeten med dessa
linder kommer att vara av betydelse for olika former av
kapacitetsbyggande insatser inom det hogre
utbildningssystemet. En ¢kad bistdndsfokusering pd Afrika talar
ocks3 for ett stipendieprogram riktat mot denna landkategori.

Utbildningsnivd.  Ett  kapacitetsutvecklande  fokus  pd
masterutbildning talar av synergiskil for ett stipendieprogram
riktat mot studenter pd mastersnivi. Genom att rikta ett
program mot denna kategori studenter finns potential for
samarbete t ex inom ramen fér ett program liknande NOMA.
Ett intressant spir dr att underséka mojligheten till sk *joint
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degrees” mellan lirositen 1 samarbetslinderna och Sverige, dir
studenter liser delar av utbildningen vid tv lirositen — ett i Syd
och ett i Nord. Krav pd engelska som programsprak talar ocksd
tor fokus p& mastersniva.

Tematisk inrikining. Det finns ménga sitt skira ett
stipendieprogram  tematiskt. Nedan foéljer ett antal 1
sammanhanget mojliga tematiska avgrinsningar.

Ingen  styrming. Stipendier ges tll studier inom alla
imnesomrdden. Urval baseras pd studiemeriter och kvalitet pd
projektformulering (tidigare examensarbete, uppsats)

Tematisk  styrning  utifrdn  prioriterade  omrdden i
samarbetslinderna. Denna typ av styrning kan vara komplicerad
eftersom den rymmer en spinning mellan prioritering och
forutsittning. Ett program skulle kunna utformas med fokus pd
tematiska prioritering 1 samarbetslinderna, men f6r att utfallet av
denna styrning ska bli bra méste dessa stillas mot tillgingen vid
svenska lirositen.

Disciplindr styrning. Detta dr en mildrare form av tematisk
styrning pd disciplinnivd - samhillsvetenskap, humaniora,
medicin, naturvetenskap och teknik. Kvotering kan géras mellan
disciplinerna.

Styrning mot innebdll i kapacitetsbyggande program. Stipendier
kopplas till kapacitetsutvecklande samarbeten mellan lirositen i
Sverige och 1 samarbetslinderna. Innehill och omfattning ir
avgorande for tilldelning av stipendier.
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4.5 Forslag pa stodprogram inom hogre utbildning

Med ledning av den samlade analys som gjorts 1 detta arbetet
forslds en programansats riktat mot tre huvudomriden:

1) kapacitetsutveckling i utvecklingslinder

2)  kompetensfoérsérjning  och  internationalisering i
utvecklingslinder

3) kompetensutveckling och internationaliseringen inom svensk

hogre utbildning

Utvecklingen inom dessa omriden féreslis ombesorjas av fyra
program for stod:

1) kapacitetsutveckling pd mastersnivd i utvecklingslinder

2) kapacitetsutvecklande grundstod 1 utvecklingslinder

3) stipendieprogram fér studier 1 Sverige

4) aktérssamverkan inom hogre utbildning

Utover dessa foreslds revideringar 1 befintliga program till st6d
fér hogre utbildning; Linnaes-Palmeprogrammet, MFS och
Tempusprogrammet.

4.5.1 Kapacitetsutveckling pd mastersnivd 1 utvecklingslinder.

Ett program riktat mot institutionellt samarbete mellan
institutioner 1 Sverige och 1 utvecklingslinder foreslds utvecklas.
Det 6vergripande syftet med programmet ska vara att utveckla
mastersutbildningar i utvecklingslinder och pd s& sitt bidra till
kompetensforsorjning inom olika samhillsomriden.
Programmet ska ocksd syfta tll att utveckla breda
kapacitetsutvecklande samarbeten mellan institutioner 1 Sverige
och 1 utvecklingslinder samt att bidra ull 6kad kunskap om
utvecklingsrelaterade omriden och internationalisering inom
svensk hogre utbildning.
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Programmet foreslds utvecklas med det norska NOMA-
programmet som férebild med beaktande av de slutsatser och
rekommendationer som framkommit i genomférd utvirdering

2009.

Programmet foreslds utgd frin ett institutionellt perspektiv och
vara Oppet foér bide bilaterala och multilaterala samarbeten
mellan svenska institutioner och institutioner 1 utvecklingslinder
— ex Syd-Syd-Nordsamarbeten.

Fokus foreslds ligga pd3 utveckling av mastersprogram pd
nationell och regional nivd, med sirskilt fokus pd utveckling av
regionala mastersprogram. Programmet foreslds 1 huvudsak
riktas mot utveckling av mastersprogram pd plats i
utvecklingslinder, men dven oppna for ICT-utvecklingens
mojligheter till webbaserade program. Inom ramen {or
programmet foreslds det dven finnas utrymme for olika former
av administrativt samarbete, ICT- stéd och stipendieprogram fér
studenter 1 utvecklingslinder =~ fér  deltagande 1
mastersprogrammen.

Programmet foreslds vinda sig tll ackrediterade héogre
utbildningsinstitutioner 1 Sverige och linder med vilka Sverige
har  lingsiktigt  utvecklingssamarbete.  Konflikt-  och
postkonfliktlinder dir Sverige ska bedriva utvecklingssamarbete
kan bli aktuellt i ett senare skede. Med tanke pd utveckling av
regionala mastersprogram foreslds konflikt- och
postkonfliktlinder som grinsar till koncentrationen av
lingsiktiga samarbeten i Ostafrika beaktas i detta ssmmanhang,
Samarbetet foreslds utgd frin behov och prioriteringar stillda 1
samarbetande utvecklingslinder 1 samklang med svenska
bistdndspolitiska prioriteringar och mil. T enlighet med dessa
kriterier foreslds programmet styras av ett begrinsat antal
utvalda tematiska omriden.
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Mot bakgrund av erfarenheter och kunskap kring internationellt
samarbete och stipendiehantering forslds att Svenska Institutet,
SI utvecklar och administrerar programmet. Utvecklingen av
programmet foreslds ske 1 samrdd, 1 férsta hand med UD och
Sida, men ocksi med andra relevanta myndigheter/aktorer —
IPK, VHS, HSV, STINT och lirositen. Dialog foreslds dven
foras med relevanta aktorer 1 utvecklingslinder. Potentiella
synergieffekter med andra stédprogram bor tillvaratas, ex
Linnaes-Palmeprogrammet.

4.5.2 Kapacitetsutvecklande stod till hogre utbildning i
utvecklingslinder

Inom ramen f6r Sidas stod till utbildningsomridet foreslds att
insatser  utformas  som  syftar  tll  grundliggande
kapacitetsutveckling inom hogre utbildningsomridet 1 linder
med vilka Sverige har l8ngssiktigt utvecklingssamarbete. Stédet
ska till viss del ses som understddjande foreslagna program for
kapacitetsutveckling pd mastersnivd och befintliga stédprogram t
ex Linnaeus —Palmeprogrammet.

Med grundliggande kapacitetsutveckling avses stod il
omriden/funktioner som ir av relevans for hela omridet hogre
utbildning och som utgér en bas for verksamheten. I enlighet
med detta foreslds stod riktade mot:

ICT utveckling. Stéd till uppbyggnad av IT-infrastruktur och
uppkoppling inom hogre utbildningsinstitutioner, teknisk
support, utbildning/kompetensutveckling.

Infrastruktur. Stéd till uppbyggnad av bibliotek, laboratorium,
undervisningssalar, byggnader f6r administration, etc.
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Administration. Stéd till uppbyggnad av administrativa system
inom hogre utbildningsinstitutioner ex finansiella system,
system och rutiner for personal- och studenthantering,
intagningssystem/rutiner, etc. Sida bér verka fér att
administrativa funktioner pd svenska lirositen involveras 1
samarbete med hogre utbildningsinstitutioner 1 berdrda
utvecklingslinder.

Kvalitetssikring. Stéd till uppbyggnad av kvalitetssikrande
system/funktioner pd institutionell och nationell nivd. Sida
foreslds inleda ett samarbete med Hogskoleverket.

Antagning och studiefinansiering. Stdéd till uppbyggnad av
nationella antagningssystem och system for studiefinansiering.
Sida foreslds inleda ett samarbete med Verket for
hogskoleservice och Centrala studiestddsnimnden.

Lirarutbildning: Stéd till lirarutbildning pd avancerad nivi. Sida
bér initiera och stédja kapacitetsutvecklande samarbete mellan
lirarutbildningar i Sverige och i berérda utvecklingslinder.

I samtliga forslag pd stod bor samarbete sokas med
forskningssamarbetets ~ bilaterala  insatser 1 berdrda
utvecklingslinder.

Kapacitetsutvecklande stéd genom olika multilaterala kanaler
som t.e x. UNESCO bor utvecklas.

4.5.3 Stipendieprogram for studier i Sverige

Ett stipendieprogram fér studier 1 Sverige for studenter frin
utvecklingslinder foreslds utvecklas. Det huvudsakliga syftet
med  programmet  foreslds  vara att  bidra  ull
kompetensforsdrjning inom prioriterade samhillsomriden i
utvecklingslinder. Programmet foreslds ocksd svara mot
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ambitionen om ©6kad internationalisering av svensk hogre
utbildning och ¢kad kompetens kring utvecklingsrelaterade
omriden hos svenska lirositen.

Programmet foéreslds riktas mot studier pd avancerad nivd
(masters, magister) inom omrdden av relevans for
utvecklingslinder och i linje med svenska bistdndspolitiska
prioriteringar och mil. Innehillet i utbildningarna ska vara
tillimpbara 1 utvecklingslinder.

Programmet foreslds vinda sig till studenter frin ackrediterade
hégre utbildningsinstitutioner 1 linder med vilka Sverige har
lingsiktigt utvecklingssamarbete. Studenter frin konflikt- och
postkonfliktlinder dir Sverige ska bedriva utvecklingssamarbete
kan bli aktuellt 1 ett senare skede.

Kvotering mellan aktuella linder kan eventuellt géras utifrin
kriterier kring omfattning/storlek pd utvecklingssamarbete och
stdd till utbildning och forskning inom detta.

Programmet foreslds wutlysas 1 konkurrens, dir sékandes
akademiska meriter ir 6verordnat. Vid likvirdigt kvalitativt utfall
kan prioritet ges till sékande frin institutioner med nigon form
av  institutionellt samarbete med svenska institutioner.
Potentiella synergieffekter mellan stipendieprogrammet och det
foreslagna programmet for kapacitetsutveckling pd mastersnivd
ska tillvaratas.

Programmet bor i sitt beviljande striva efter en jimn
konsfordelning. Kvalitet ska dock alltid vara 6verordnat.
Inférande av eventuell kénskvotering bor ske efter en forsta
genomford utlysning/s6komging.

Svenska Institutet, SI foreslds f3 ansvar for utveckling och
administration av programmet. Valet av SI baseras pd institutets

102



Ds 2011:3 Hagre utbildning i utvecklingssamarbetet - férslag pa omraden och former fér samarbete

erfarenheter av stipendiehantering, internationellt samarbete (s&
vil generellt som inom ramen fér utvecklingssamarbetet) och
Sverigefrimjande roll. En samlad placering pid SI med
stipendieprogrammet och det féreslagna programmet for
kapacitetsutveckling pd mastersnivd 1 utvecklingslinder o6kar
ocksd forutsittningarna f6r samverkan mellan programmen.

4.5.4 Aktorssamverkan inom hégre utbildning

Universitet och hégskolor ingdr i gruppen aktdrer som avses
med begreppet aktdrssamverkan. Med ledning av resonemanget i
den del som behandlar PGU och hégre utbildning i detta arbete
finns en tydlig potential f6r samverkan inom ramen for
aktdrssamverkans tanke kring samarbete byggt pd omsesidigt
intresse och ansvar. Dessa samarbeten kan 6ver tid utvecklas
utan finansiellt stéd frdn utvecklingssamarbetet.

Aktorssamverkan inom hégre utbildning kan riktas mot
utfasningslinder dir Sverige ska bedriva selektivt samarbete.
Sirskilt intressanta linder 1 sammanhanget ir Sydafrika,
Botswana och Namibia. I synnerhet Sydafrika, som ir en nod fér
hégre utbildning f6r hela Afrika séder om Sahara.

For att skapa storsta mojliga biarighet 1 samarbeten mellan hogre
utbildningsinstitutioner foreslds fokus ligga pd lirarutbyte och
utveckling av gemensamma utbildningsprogram/kurser — p& plats
eller genom internetbaserad kommunikation.

4.5.5 Forslag pd revideringar inom befintliga program

Som tidigare angivits finns fér nirvarande tvd huvudsakliga
program som tangerar ansatsen i detta arbete; Linnaeus —
Palmeprogrammet och MFS-programmet. I synnerhet Linnaeus
—Palmeprogrammet  rymmer en tydlig potential som
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kapacitetsutvecklande instrument. Utifrdn ambitionen om ett
mer samlat institutionellt stéd inom hoégre utbildning med ett
tydligt kapacitetsutvecklande fokus finns dock anledning att
fundera 6ver ndgra justeringar 1 dessa program.

Linnaeus —Palmeprogrammet. For att detta stod ska kunna bli
till en viktig bestindsdel fér utvecklingen av kapacitet i
utvecklingslinder behdver mer resurser tillféras programmets
lirarutbytesdel. Tydligare instruktioner kring formerna for
lirarutbytet foreslds ocksd utarbetas — med stoérre fokus pd
gemensam kursutveckling (pd plats 1 respektive land eller genom
webbaserade program) istillet fér deltagande 1 befintliga kurser.
Detta giller frimst inresande lirare frin utvecklingslinder. Man
bor ocksd overviga en geografisk fokusering mot lingsiktiga
samarbetslinder och lingre sammanhingande avtalsperioder.
Programmet bér dven kunna utvidgas till att omfatta utbyte
mellan administrativ personal.

Genom tydligare fokus p& program/kursutveckling kan
programmet f3 en tydligare svensk internationaliseringsprofil.
Detta borde kunna ¢ppna fér en bredare finansiering (ex UD —
Utbildningsdepartementet). Forutsittningar for mer ldngsiktig
finansiering bor ocks3 ses over.

MES. Programmet ir en viktig del 1 internationaliseringen av
svensk hogre utbildning och har genom &kade resurser och
justeringar i inriktning och utformning potential att utvecklas
ytterligare. Internationaliseringsdimensionen 1 programmets
syfte foreslds kunna Oppna upp f6r finansiering frén killor
utanfér bistdndet. Man bér kunna fokusera programmet
tematiskt och geografiskt — samstimmigt med férslagna
kapacitetsutvecklande program. Man bér ocksd utveckla kraven
och formerna f6r samarbete med lirositen i utvecklingslinderna
— ex deltagande 1 kurser, handledning, etc.
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Uppdragsbeskrivning

Ds

Hogre utbildning inom ramen for Politiken fér Global

Utveckling, PGU och utvecklingssamarbetet

1. Bakgrund

Utrikesdepartementet ser ett okad behov av ett tydligare
forhdllningssitt mot hogre utbildning inom ramen fér det

svenska utvecklingssamarbetet och PGU.
Detta 6kade behov har frimst sin bakgrund i:

- en global utveckling som 1 6kad grad signalerar betydelsen av

hogre utbildning f6r samhillsutveckling.

- utbildningsdepartementets internationaliseringsproposition
med forslag pd inférande av avgiftsbelagd utbildning fér icke

EES-medborgare.

- en allmin frnvaro av riktlinjer och insatser riktat mot hogre

utbildning 1 utvecklingslinder.

- en potential 1 hogre utbildning fér internationellt samarbete i

linje med PGU och aktdrssamverkan.

2. Syfte

Det overgripande syftet ir att ta fram ett forslag pd en
grundliggande ansats mot hogre utbildning i ramen fér PGU

och utvecklingssamarbetet.
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Syftet kan delas in 1 féljande tvd huvudinriktningar:

- En ansats mot hégre utbildning som del 1 PGU

- ta fram forslag pd forhdllningssitt och samarbetsformer for
relevanta aktérer inom politikomrdden utanfér bistindet.

- ta fram forslag pd forhdllningssitt och samarbetsformer mellan
bistdnd och svenska aktérer inom hogre utbildning.

- ta fram forslag pd forhdllningssitt och samarbetsformer inom
ramen for aktdrssamverkan.

- En ansats mot hégre utbildning som del 1 bistdndspolitiken

- ta fram ett forslag pd en bred kapacitetsbyggande ansats for
stdd till hogre utbildning i linder med vilka Sverige har
lingsiktigt samarbete, kategori 1.

- ta fram forslag pd8 en operationalisering av ett
bistidndsfinansierat stipendiesystem.

Arbetet ir tinkt att anvindas som en grunddokument for vidare
beredning av insatser och samarbeten mellan berérda
myndigheter och samarbetsparter i utvecklingslinder.

3. Fragestdllning
Realiserandet av syftet bor vigledas av foljande huvudsakliga
frigor:

Overgripande frigor

- Hogre utbildningens samhillsfunktion — vilken roll spelar
hégre utbildning for ett samhilles utveckling? Vad kan sigas vara
generellt och vad ir kontextspecifikt 1 relation il
utvecklingslinder?

- Hur ser utvecklingen och férutsittningarna ut inom hégre
utbildningssystem globalt och specifikt i utvecklingslinder?
Vilka huvudsakliga positiva och negativa aspekter ir kopplade till
denna utveckling?

- Inom vilka huvudsakliga omriden finns behov av st5d?
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PGU-relaterade frigor

- P4 vilket sitt kan vi se pd hogre utbildning som en del 1 PGU?

- I vilken omfattning och pd vilket sitt ir hogre utbildning en del
1 PGU idag? Vilka omriden och aktérer dr inblandade?

- Vilka ir de potentiella aktdrerna inom omridet? Hur ser dessa
aktorers verksamhet ut 1 forhdllande till behoven inom hogre
utbildning 1 utvecklingslinder. Vilka éppningar/incitament finns
for samarbete med aktorer 1 utvecklingslinder?

- Vilka typer av samarbeten ir limpliga och realiserbara?

Bistandspolitiska fragor

- Utifrdn generella antaganden om den hégre utbildningens roll
for samhillsutveckling, hur bor vi se pid dess roll ur ett
bistdndspolitiskt perspektiv med fokus pd fattigdomsminskning
och kapacitetsbyggnad?

- Vilken kunskap och erfarenhet finns inom det nuvarande
utvecklingssamarbetet (bilateralt och internationellt) som kan
vara relevant for insatser mot hégre utbildning? Hur kan denna
anvindas?

- Givet svenska komparativa férdelar, hur kan ett st6d utformas?
Vilka samarbetsformer ir tillgingliga och vilka ir framkomliga?

- Hur ser den bistdndspolitiska terringen ut i termer av andra
givares insatser inom omridet? Hur ser férutsittningarna for
samverkan ut?

- Vilka internationella/regionala aktdrer ir verksamma inom
hégre utbildning 1 utvecklingslinder? Hur ser verksamheten ut
och vilka férutsittningarna finns fér samarbete?

Stipendierelaterade fragor

- Hur boér man se pd stipendiers funktion ur ett
utvecklingsperspektiv?

- Hur bér man se pd stipendiers funktion ur ett svenskt
bistdndspolitiskt perspektiv?

- Hur kan stipendier integreras i en kapacitetsbyggande ansats
mot  hogre utbildning 1 linje med bistdndspolitiska
mélsittningar?
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- Vilka nivder och kriterier for stipendier ska gilla?

- Vilka linder och vilka typer av hégre utbildningsinstitutioner
ska omfattas?

- Finns det anledning att rikta stipendierna mot sirskilda
omréden, t. ex. 1 enlighet med utmaningarna och fokusomridena
1 PGU-skrivelsen?

- Vilka svenska aktorer bor vara inblandade 1 utformning och
genomforande av stipendieprogrammet?

- Hur ska uppféljningen av pilotprogrammet utformas? Vilka
aktorer bor vara inblandade?

3. Huvudsakliga mottagare

Arbetets slutsatser ska tjina som underlag for en
vidareutveckling av samarbeten och insatser inom hogre
utbildning riktat mot utvecklingslinder generellt och svenska
langssiktiga samarbetslinder specifikt.

Slutsatserna ska ocksd utgéra underlag fér en operationalisering
av  ett stipendiesystem riktat mot studenter frin
utvecklingslinder i enlighet med framkomna riktlinjer.

Berérda ~ myndigheter  ska 1 férsta  hand  vara:
Utrikesdepartementet, Utbildningsdepartementet, Sida, samtliga
svenska lirositen, Svenska Institutet, Hogskoleverket,
Internationella ~ Programkontoret  och  Stiftelsen  for
internationalisering av hégre utbildning och forskning (STINT).

Mottagare ska ocksi vara universitet och myndigheter inom
hogre utbildningssektorn 1 utvecklingslinder, liksom andra
internationella givare och aktdérer inom omridet.

Slutsatserna ska ocks? tjina som grund fér svensk position 1 EUs
arbete inom hogre utbildning och forskning riktat mot

utvecklingslinder.

4. Metod
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Arbetet ska ledas av enheten fér utvecklingspolitik (UP) pd
utrikesdepartementet (UD) med stdd av en sirskilt tillsatt
arbetsgrupp. UD ska ansvara for processen och den firdiga
departementspromemorian .

Arbetsgruppen ska bestd av representanter for svenska aktorer
med  verksamhet och  kompetens inom  hogre
utbildningsomridet. Arbetsgruppen ska i huvudsak att tjina som
informations, dialog- och referenspart.

Forslag pd myndighetsrepresentation i arbetsgruppen:
Utrikesdepartementet (ordférande och sekreterare)
Utbildningsdepartementet

Internationella Programkontoret

Svenska Institutet

Sida

Stiftelsen f6r Internationalisering av Hogre Utbildning och
Forskning, STINT

Hogskoleverket

Stockholms Universitet

Dalarnas Hogskola

Orebro Universitet

Uppsala Universitet

Goteborgs Universitet

Representanterna  fér  arbetsgruppen  ska  konsulteras
kontinuerligt och samlas for diskussion och avstimning 3-4
gdnger under arbetsprocessen.

Arbetet ska baseras pd tre huvudsakliga informationskillor:
Sekundirdata i form av befintlig forskning och studier inom
omrddet. Information frin svenska aktérer, andra givare och

internationella aktdrer samt aktorer 1 utvecklingslinder i form av
policy, program, insatser och utvirderingar.
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Primirdata frin svenska aktérer inom omridet 1 form av
arbetsgruppens bidrag till processen och enskilda interjuver med
dessa och andra relevanta aktorer.

Primirdata frdn aktdérer 1 utvecklingslinder. I huvudsak
interjuver med relevanta aktorer 1 linder med vilka Sverige har
lingsiktigt samarbete, kategori 1 linder.

5. Tidtabell
Ett forslag till betinkande ska presenteras for den politiska
ledningen senast 30 maj 2009.

Januari - Arbetsgruppen samlas fér ett forsta méte fér en
genomging och diskussion av uppdragsbeskrivningen samt
overgripande presentation av de verksamheter arbetsgruppen
representerar. Firdigstillande av uppdragsbeskrivning.

Februari - Insamling och bearbetning av information i enlighet
med  killbeskrivning.  Separata moten med  enskilda
arbetsgruppsmedlemmar och andra relevanta aktorer i specifika
frigor. Arbetsgruppsméte for avstimning av forslag pd uppligg
och rubriksittning. Avstimning med politisk ledning.

Mars - Fortsatt informationsbearbetning, sammanstillning och
forfattande. Avstimning arbetsgruppen. Eventuell resa med
arbetsgruppen fér mote med aktdrer 1 ndgot eller nigra
samarbetslinder. Avstimning politisk ledning.

April — Fortsatt informationsbearbetning, sammanstillning och
forfattande. Forsta utkast for avstimning till arbetsgruppen.
Avstimning politisk ledning.

Maj - Andra utkast tll arbetsgruppen. Slutméte for

arbetsgruppen. Allmin beredning. Presentation fér politisk
ledning.
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6. Budget

Huvudsakliga kostnader rér:

- resor till och frin arbetsgruppsmétena foér fyra av
arbetsgruppen medlemmar, ca 3 000 kr x 4 =12 000 kr

- resor for arbetsgruppens sekreterare till svenska lirositen och
ev. andra givarlinder av relevans fér arbetet samt ev. resa till
ndgot eller ndgra samarbetslinder relevanta f6r arbetet, ca 30 000
kr

- Méteskostnader, ca 8 000 kr

Summa: 50 000 kr

Eventuell gemensam resa till ndgot samarbetsland bekostas av
representanternas egna myndigheter.

7. Publikation
Arbetet publiceras som en departementspromemoria 1
regeringskansliets departementsserie (ds).
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Rapport frin studieresan till Uganda 2009 med arbetsgruppen
tor hogre utbildning i ramen f6r PGU och
utvecklingssamarbetet.

Bakgrund

UD arbetar med att ta fram ett forslag pi en grundliggande
ansats mot hogre utbildning inom ramen fér PGU och
utvecklingssamarbetet vilket ska ligga till grund fér samarbeten
inom hogre utbildning med utvecklingslinder, 1 synnerhet
svenska ldngsiktiga samarbetslinder.

UD har tillsatt en arbetsgrupp bestdende av svenska aktérer med
verksamhet och kompetens inom hogre utbildning. Som en del i
pigdende arbete har delar av gruppen genomfort en resa till
Uganda for att studera landets hogre utbildningssystem.

Syftet med resan var att i praktiken f3 nationella/lokala
perspektiv pd situationen och utmaningarna inom hogre
utbildning 1 ett utvecklingsland och genom detta stimma av det
arbete som gjorts angdende hogre utbildningens relevans for
samhillsutveckling och identifiering av utmaningar.

Deltagare

Mins Fellesson (UD-UP), Anders Steinvall
(Utbildningsdepartementet — hégskolenheten), Andrew Casson
(Hogskolan Dalarna), Ake Nagrelius (Stockholms universitet),
Ulrika Ouline (Uppsala universitet), Kurt Bratteby (Svenska
institutet) och Inger Lundgren (Sida).
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Program

Moéten med Ministry of Education and Sports, National Council
for Higher Education, Uganda National Council for Science and
Technology, Makerere University, Mbarara University,
Mukono Ugandan Christian University, Nkozi, Uganda Martyrs
University, Inter University Council for East Africa,
Association for the Advancement of Higher Education and
Development (Ford Foundation), British Council samt méte
och mottagning pa svenska ambassaden.

Perspektiv pd hogre uthildning i Uganda

Ugandas befolkning 6kar nirmast lavinartat med ca 1,2 miljoner
nya medborgare varje &r. Den snabba demografiska utvecklingen
har gjort att mer ir 50% av landets befolkningen nu ir under 15
dr. Konsekvensen blir ett enormt tryck pd landets
utbildningssystem, frdn primirskola till hégre utbildning. Trots
att politiskt fokus legat pd att tillgodose behoven i primir skolan
dr 150 -200 elever per klass och lirare inte ovanligt. Dirtill finns
en underkapacitet av utbildade lirare.

Hogre utbildning i Uganda har f6ljt den internationella trenden
(initierat av Virldsbanken och internationella givare) kring
relativ nedprioritering i férhallande till primirutbildning, och ir i
idag gravt underfinansierad (statliga medel) 1 férhdllande till
sokttryck. Trots detta har antalet institutioner dkat kraftigt de
senaste tjugo dren, frimst privata alternativ. Fram till 1988 fanns
bara ett universitet i Uganda — Makerere University. Idag finns
det 28 universitet i landet, varav fem ir statliga.

Generellt for utbildningsomridet kan man siga att med en
tllvixt pd 9,5 % per dr borde Uganda kunna allokera mer
resurser till utbildning i synnerhet som nuvarande tilldelning
ligger p8 samma niv8 sedan mitten 90-talet. Detta trots
betydande 6kning bide 1 antal institutioner och studenter.

Ekonomiska resurser
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Endast 10 % av den totala statliga budgeten till utbildning gir till
hogre utbildning. Okat intag och bibehillen resurstilldelning
tillsammans med det faktum att hégre utb1ldn1ng generellt dr
mer  kostnadskrivande  jimfért med  primdr-  och
sekundirutbildning per student har gjort det helt oméjligt att 3
resurserna att ricka till. P3 statliga universitet har man har
forsokt 1osa detta genom inférande av avgifter. Dock ir inte
avgifterna kostnadstickande och pd de statliga universiteten
utgér de endast en tredjedel av de avgifter som de privata
universiteten tar.

Den okade framvixten av privata universitet ses bidde som en
l6sning pd den offentliga sektorns oférmdga att méta den dkade
efterfrigan pd hogre utbildning och som ett problem eftersom
kvalitén pd utbildningen 1 minga fall ir undermilig. Enligt
National Council for Higher Education, motsvarande
Hégskoleverket, holl endast ett fital (6-7 av 23) av de privata
universiteten mattet.

For att mojliggora ett  okat deltagande frdn  svagare
socioekonomiska grupper finns planer pd att starta ett program
for studieldn. Dock kvarstdr grundproblemet med finansiering
till programmet och regler kring selektering, dterbetalning och
uppféljning.

Sammantaget gir hogre utbildningssystemet 1 Uganda mot en
okad grad av privatfinansiering, 1 antal privata institutioner och
inom statliga universitet, 1 form av avgifter och okad
marknadsanpassning. Universitetens fristdende roll som forum
for kritisk och alternativ kunskap blir alltmer undergrivd.

Lérarresurser

Bristen pd kvalificerade lirare/lektorer 1 landet ir omfattande och
i takt med en 6kad massifiering av hogre utbildning vixer
problemet. De privata universiteten ticker en del av sina
personalbehov genom att hyra in lektorer frin det statliga
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universitetet, frimst frn Makerere, som extraknicker pd dessa
for att toppa upp sina liga l6ner. En stor risk med bristen pd
lektorer dr att man anstiller icke kvalificerade lirare vilket far
negativa konsekvenser for utbildningens kvalitet. Bristen pd
kvalificerade lirare dr sirskilt pdtaglig inom naturvetenskaperna
och teknik. Regeringen har en tydlig prioritet mot dessa imnen,
bl.a. utifrdn nyligen upptickta olje- och mineralfyndigheter. Med
bristande intern kompetens inom dessa omriden kan
utvecklingspotentialen 1 dessa fyndigheter gd landet ur hinder
och istillet tillfalla internationella intressen.

P& Makerere universitet hiller man pi att ta fram en strategi for
ICT-utveckling, dir ett sitt att mota den dkade efterfrigan pd
hégre utbildning och lirarbrist ir att erbjuda nitbaserade kurser.
Detta ger o6kade mojligheter att  stirka  regionala
universitetscentra och férhindra att all hégre utbildning 1 landet
centreras till huvudstaden. Universiteten liksom landet 1 6vrigt
har  dock  problem med kapaciteten 1 nuvarande
satellituppkoppling mot Internet, som bdde ir oerhort dyr och
otillricklig fér att mota efterfrigan. Enligt personal pd Makerere
ir en rimlig tid f6r uppkoppling och nedladdning bara mojlig
nattetid. Fler och fler ansluter sig utan att kapaciteten okas.
Detta leder bla. tull att kostsamma prenumerationer pd
Internetbaserade tidskrifter, vilket bla. det svenska stodet gir
till, inte kan utnyttjas pd ett effektivt sitt. Man fister dock stort
hopp vid kommande kabelanslutning, som ir beriknat till
december 2009.

Styrning och koordinering

Det finns 1 dagsliget ingen nationell policy fér hégre utbildning.
Alla aktdrer som arbetsgruppen motte talade om vikten av hogre
utbildning foér landets utveckling och fér att uppnd mélen i den
nationella utvecklingsplanen men mirkligt nog reflekteras inte
detta i densamma. Enligt de tillfrigade beror detta dels pd en
brist pd koordinering och dialog mellan de olika policyenheterna
pd berérda ministerier och dels pd att Virldsbankens tidigare
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politik med fokus pa stdd till enbart primirutbildning fanns kvar
1 Afrika. Man tror dock och hoppas att en férindring kommer
att ske (vilket man kan se i linder som Rwanda, Etiopien och
Tanzania som nu genom budgetspecificeringar tydligt satsar pd
hégre utbildning och forskning). Inte heller mellan universiteten
fanns det nigon tydlig koordinering eller &verenskommen
specialisering av de utbildningar som erbjuds pid de olika
lirositena. Efterfrigan pd utbildning ir 1 hog grad efterfrigestyrd
— marknadsanpassad, men svarar pd inte fullt ut pd dvergripande
nationella behov - sirskilt inom de naturvetenskapliga och
tekniska disciplinerna. Aven om tilldelningen av statligt
finansierade stipendier for universitetsstudier tydligt riktas mot
dessa dmnen, ir tillvixten allt for lingsam och kvalitetsmissigt
minga ginger undermilig. En nationell policy fér hoégre
utbildning kan vara ett viktigt steg for att kraftsamla kring dessa
omriden specifikt och fi upp betydelsen av hégre utbildning och
forskning pd den nationella agendan.

P& Makerere, liksom p& minga andra universitet, finns en strategi
for den egna verksamheten, men trots ledning frin dessa har man
problem med intern koordinering och kostnadseffektivisering,
mycket pga en alltfér omfattande decentralisering av
universitetets styrning. Det forekommer att flera fakulteter
erbjuder samma kurser och program. Det finns dock en
medvetenhet om detta och arbete pdgdr fér att omorganisera och
effektivisera verksamheten.

Kvalitetssikring och ackreditering

Kvalitet ir en central friga i Uganda och togs upp av alla aktorer
som arbetsgruppen samtalade med. P4 Makerere, som tidigare
varit rankad som ett av Afrikas toppuniversitet, ir man starkt
bekymrad 6ver att ha hamnat l8ngt ner pd rankinglistan (44:e
plats). For att sikerstilla kvalitet 1 utbildningen har man tagit
fram nya riktlinjer f6r kvalitetssikring av program och kurser.
Ett tydligt fokus pd forskning och forskarutbildning anses vara
av central betydelse for hog kvalitet och det finns en ambition
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att alla lektorer som undervisar pd Makerere ska ha PhD-examen.
Idag har 500 lektorer av 2000 PhD och MSc. Medlen for
forskning och forskarutbildning ir dock begrinsade och starkt
beroende av externa medel, men universitetet tinker nu avsitta
en del av sin budget till forskning. De privata universiteten har
inte alls nigra mojligheter att erbjuda utbildningar utéver
grundutbildningen.

Ugandas motsvarighet till Hogskoleverket, National Council for
Higher Education (NCHE) ir en relative ny (2001) semi-
autonom institution under Utbildningsministeriet. NCHE har
tagit fram nationella riktlinjer fér kvalitetsbedémning och
ackreditering av lirositen och deras olika kurser och program.
Det generella intrycket arbetsgruppen fick var att de éverlag var
vildigt kritiska till kvaliteten pd ménga utbildningar som erbjuds
1 landet. Av totalt 28 institutioner ansdgs att endast 6-7 héller
mittet. Institutionen saknar dock mandat att avsluta och stinga
hégre utbildnings institutioner och program utan har endast en
rddgivande funktion till ministeriet fér utbildning. Det politiska
fokus som nu finns pd att expandera hogre utbildningssystemet
gor dock institutet bakbundet d& det fanns tydliga signaler frin
personalen att regeringen sitter kvantitet f6re kvalitet.

Minga av de som wundervisar p3 universiteten ir
underkvalificerade 1 forhillande till nivin pi utbildningen och
har i minga fall inte hogre utbildning in de studenter som de
undervisar. Otillricklig resurstilldelning 1 kombination med
underkvalificerade lirare gér att kurser och program inte
utvecklas i nivd med vad som kan férvintas pd ett universitet.
NCHE ir 1 forhdllande tll sitt mandat minst sagt
underbemannade (4 personer). Detta gor att den viktiga
kvalitetsgranskande uppgift som institutionen ska sérja for
utvecklas langsamt. Man har t. ex. idnnu inte lyckats ta fram
riktlinjer och resurser fo6r att bedéma MSc- och PhD-
utbildningar 4n mindre utvirdera alla program och utbildningar
som erbjuds.
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Arbetsgruppen kunde konstatera att det finns en stor
medvetenhet kring kvalitetsaspekterna 1 nuvarande expansion,
men att resurser for detta 1 forhdllande till problemets
omfattning ir 1 vildigt begrinsade. Inom ramen fér PGU-
dimensionen i pdgdende arbete finns hir en viktigt roll att spela
for Hogskoleverket.

Framtida stod till hogre utbildning i utvecklingslinder

Det ir tydligt att l&ngivares och givares ensidiga fokus och stéd
till primédrutbildning i utvecklingslinder nu uppenbarar sig som
en utvecklingsmissig begrinsning. Primir- och
sekundirutbildning ir grundliggande niver, men inte tillrickliga
for att mota de 1 minga fall komplexa problem som linder som
Uganda stdr infér. Nationell kompetens behovs for att 1 egen

kraft ~ kunna  diktera, skiva.  och  implementera
fattigdomsreducerande strategier och nationella
utvecklingsplaner.

Betydelsen av utbildning generellt och hégre utbildning specifikt
behéver lyftas hégre upp pd den nationella agendan och bland
internationella  givare. ~ Okad  resurstilldelningen  till
utbildningsomrddet ir avgérande fér hur Uganda ska klara att
mota ménga av de utmaningar landet stdr infér, inte minst vad
giller demokratiutveckling och minskliga rictigheter. Eftersom
utbildning organisatoriskt ir en verksamhet som spinner &ver
hela samhillet finns anledning att inom givarsamfundet dir
Sverige ingdr boérja diskustera frigan om sektorsindelningens
relevans gillande utbildning. Stodet till utbildning blir mer och
mer beroende av ett holistiskt perspektiv.

Utbildning, forskning och ICT-kunskap m&ste finnas 1 alla
sektorer. De idr varken sektorverksamheter eller mil for
utveckling. Diremot ir dessa verksamheter sektoréverskridande
verktyg f6r att uppnd de nationella mélen 1 varje sektor.
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