% Regeringen
Dir. 2026:85

Kommittédirektiv

Ett starkt straffrattsligt skydd mot garningar som skadar viktiga
samhallsfunktioner och det demokratiska samtalet

Beslut vid regeringssammantride den 30 juli 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se Gver vissa straffrittsliga regler for att stirka
skyddet for de fortroendevalda, viktiga samhallsfunktioner och det demo-
kratiska samtalet. Utredaren ska ocksa se 6ver vissa fragor kopplade till
storningar fran fordon. Syftet dr att astadkomma ett regelverk f6r dessa
fragor som ir effektivt och andamalsenligt och som ger ett starkt och vil
avvagt skydd mot olika former av hot, angrepp och trakasserier. Utredaren
ska bl.a. analysera och ta stillning till

* om befintliga straffbestimmelser bor dndras och om en ny
straffbestimmelse bor inforas for att stirka skyddet f6r fortroendevalda,

e om det behovs ett starkt straffrittsligt skydd mot aktioner som stor
politiska méten och andra sammankomster, och

e om det finns anledning att géra dndringar 1 de straffbestimmelser,
sarskilt nar det giller straffskalor, som kan komma i fraga nar det giller
problem med dterkommande stérningar frin fordon i titbebyggda

omraden.

En parlamentarisk referensgrupp ska tillsittas. Uppdraget ska redovisas
senast den 22 oktober 2027.



De grundldggande fri- och rattigheterna — en given utgangspunkt

Yttrandefriheten, informationsfriheten och demonstrationsfriheten ar
grundliggande och sjilvklara rittigheter 1 Sverige. Dessa friheter, som utgor
en viktig del av de si kallade opinionsfriheterna, dtnjuter ett sarskilt skydd i
den svenska rittsordningen genom att vara skyddade i grundlag (se 2 kap. 1 §
regeringsformen). Yttrandefrihet innebar enligt bestimmelsen frihet att 1 tal,
skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kinslor. Informationsfriheten definieras som frihet att inhamta
och ta emot upplysningar samt att i 6vrigt ta del av andras yttranden.
Demonstrationsfriheten anges som frihet att anordna och delta i demon-
strationer pa allmién plats (se 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 och 4 regerings-
formen). Av 2 kap. 19 § regeringsformen framgar vidare att lag eller annan
foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den
europeiska konventionen angaende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Enligt artikel 10 i
Europakonventionen har var och en ritt till yttrandefrihet och informations-
frihet. Enligt artikel 11 i Europakonventionen har var och en vidare ritt till
frihet att bl.a. delta i fredliga ssmmankomster.

Yttrandefriheten, informationsfriheten och demonstrationsfriheten ar inte
absoluta utan far begrinsas under vissa, sirskilt angivna forutsittningar. Av
2 kap. 20 och 21 {§ regeringsformen foljer att dessa friheter far begrinsas
genom lag och endast for att tillgodose dndamal som dr godtagbara 1 ett
demokratiskt samhille om begransningen inte gar utover vad som ir néd-
vindigt med hansyn till det iandamal som har féranlett den, och den inte hel-
ler stracker sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen.
Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far begrinsning av yttrandefriheten och
informationsfriheten ske bl.a. av hiansyn till privatlivets helgd eller om sir-
skilt viktiga skl foranleder det. Vid bedémningen av vilka begrinsningar
som far gbras ska sdrskilt beaktas vikten av vidast moijliga yttrandefrihet och
informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angelagenheter. Av 2 kap. 24 § regeringsformen framgar att demonstrations-
friheten far begriansas av hinsyn till ordning och sikerhet vid demonstra-
tionen eller till trafiken. I 6vrigt far demonstrationsfriheten begrinsas endast
av hinsyn till rikets sikerhet eller f6r att motverka farsot. Av artikel 10 och
11 i Europakonventionen framgir att bl.a. den yttrandefrihet och den moétes-
frihet som konventionen skyddar under vissa forutsittningar far begrinsas,
bl.a. med hinsyn till den nationella eller allminna sidkerheten eller till fore-
byggande av oordning eller brott. Begrinsningar kan ocksa ske till skydd for
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annans goda namn och rykte eller rittigheter (gallande yttrandefriheten) eller
till skydd for andra personers fri- och rittigheter (gillande métesfriheten).
Begrinsningar av demonstrationsfriheten finns bl.a. i regelverk som upp-
stiller krav pa tillstind f6r allmdnna sammankomster. Yttrandefriheten och

demonstrationsfriheten begrinsas dven i vissa fall av straffritten.

I fraga om friheten att yttra sig i de medier som faller inom tryckfrihets-
torordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade giller
dessa grundlagar i stillet f6r bestimmelserna om yttrande- och informations-
frihet i regeringsformen (2 kap. 1 § andra stycket regeringsformen).

I Sverige finns ett problem med personer som pa olika sitt gar till angrepp
mot fértroendevalda och med demonstranter som genomfor aktioner som
pa ett allvarligt satt paverkar viktiga samhallsfunktioner, exempelvis blaljus-
verksamhet. Denna situation kan i férlingningen fa mycket negativa konse-
kvenser for demokratin, bl.a. genom att manniskor drar sig fOr att ata sig
politiska uppdrag eller avstar fran att delta i debatten. Det kan ocksa leda till
ett minskat fortroende fOr staten nir den inte kan freda enskilda och sam-
hillet fran den typen av ageranden. Det ar givetvis helt centralt i en demo-
krati att man har ritt att ifragasitta de fortroendevaldas asikter och beslut.
Om dialogen mellan fortroendevalda och viljare brister 6kar risken for miss-
tro mot politiker och likgiltighet inf6r demokratin. For att kunna virna det
demokratiska samtalet maste yttrande- och demonstrationsfriheterna férenas
med ett skydd bade for fortroendevalda och f6r grundliggande samhills-
funktioner.

Uppdraget att se 6ver om det straffrattsliga skyddet for de
fortroendevalda bor starkas

Demokrati bygger pa kommunikation mellan viljare och fortroendevalda.
Det framjar demokratin nar fortroendevalda kan rora sig fritt, debattera i
sociala medier och delta i offentliga sammanhang. En politisk debatt ar helt
central 1 ett demokratiskt samhalle och fértroendevalda maste i storre ut-
strickning dn andra acceptera yttranden om deras person (se Europa-
domstolens avgoranden i exempelvis Lingens mot Osterrike, nr. 9815/82,
den 8 juli 1986, p. 42, och Otegi Mondragon mot Spanien, nr. 2034/07, den
15 mars 2011, p. 50 dir dessa principer kommer till uttryck). Demokratin
térsvagas dock om tillgingligheten till de fértroendevalda minskar, om
tortroendevalda pa grund av hot, vald eller andra brottsliga handlingar pa-
verkas i eller limnar sina uppdrag, eller om det blir svarare att rekrytera nya
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personer till fértroendeuppdrag pa grund av oro eller ridsla for att utsattas
tor brott. Det dr av helt avgorande betydelse f6r demokratin att de for-
troendevalda ges forutsittningar att kunna utéva sina uppdrag obehindrat,
opartiskt och utan ovidkommande hinsyn.

De fortroendevaldas utsatthet dr ett stort samhallsproblem. Av Bras rapport
2025:17, som avser ar 2024, framgar att sa manga som en fjirdedel av de till-
fragade fortroendevalda uppgett att de blivit utsatta f6r nagon typ av hot,
trakasserier, vald, skadegorelse eller stold. Utsattheten ar betydligt storre
bland fértroendevalda i riksdagen dn i kommun- och regionfullmaktige

(64,5 procent jamfort med 31,4 procent i regionfullmiktige och 25 procent i
kommunfullmiktige). I ungefir hilften av hindelserna uppfattade den ut-
satta personen att forévaren tillhér nagon form av milj6 eller grupp, och da
oftast en hogerextremistisk eller rasistisk miljé. Det framkommer av rappor-
ten att utsattheten generellt sett 4r hogre under valdren jamfért med de
mellanliggande dren och att de flesta utsatts flera ganger. Det dr en nagot
storre andel kvinnor 4n min som uppgett att de har utsatts. Hindelsen for-
knippas oftast med ett beslut som den fértroendevalda fattat eller med den
fortroendevaldas engagemang 1 vissa politiska fragor. Totalt uppgav

27,7 procent av samtliga fortroendevalda att de under 2024 paverkats i sitt
tortroendeuppdrag, antingen i sina 6verviaganden eller i faktiska handlingar,
pa grund av utsatthet eller oro for att utsattas. Andelen som uppger att de
paverkats i sitt fortroendeuppdrag har 6kat 6ver tid och var storre dn nagon-
sin tidigare ar 2024. Andelen utsatta fortroendevalda som uppger att de 6ver-
vigt att limna ett specifikt uppdrag eller alla sina uppdrag har 6kat 6ver tid.

Av SNS Demokratirads rapport 2026 framgar att hot och trakasserier som
riktas mot fortroendevalda pa senare ar har kommit att betraktas som en del
av den politiska vardagen. I savil Sverige som i andra linder ir sociala
medier den vanligaste arenan for hot och trakasserier mot politiker, foljt av
mejl och annan digital kommunikation. Av rapportens analys framgar att det
psykiska — snarare dn fysiska — valdet tycks fa orovickande konsekvenser for
bade den deskriptiva och den substantiella representationen i Sverige. Med
den deskriptiva representationen avses 6verensstimmelsen mellan viljare
och valda med avseende pa olika grundldggande sociala egenskaper. Med den
substantiella representationen avses 6verensstimmelsen mellan vad viljarna
vill och vad de folkvalda f6rsoker astadkomma politiskt.
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Det straffrittsliga skyddet for vissa yrkesgrupper och verksamheter som ar
viktiga for samhillet har stirkts genom olika reformer under de senaste aren.
Det giller bl.a. brott som riktas mot blaljusverksamhet och brott som begatts
mot en person pa grund av att han eller hon eller nagon nirstaende yrkes-
massigt bedrivit nyhetsférmedling eller annan journalistik. Sedan ar 2023
giller straffbestimmelserna om vald eller hot mot tjansteman och angrepp
mot tjansteman (tidigare forgripelse mot tjansteman) dven om nagon for-
griper sig mot en utovare av viss samhillsnyttig funktion i dennes tjanste-
utévning (prop. 2022/23:1006). Vissa av lagindringarna som gjorts triffar
sirskilt brott mot fortroendevalda. Ar 2020 infordes en sirskild straffskirp-
ningsgrund 1 29 kap. 2 § 9 brottsbalken f6r brott som begétts mot en person
pa grund av att han eller hon eller ndgon nirstiende innehaft ett uppdrag
som fortroendevald i bla. stat, kommun eller region. Avsikten med lagind-
ringen var bl.a. att straffskdrpningsgrunden ska ge en tydlig och betydelsefull
signal om att samhillet ser allvarligt pa brottslighet som hotar den repre-
sentativa och parlamentariska demokratin och att 6ka forutsittningarna for
polis och aklagare att kunna bedriva arbetet med dessa brott pa ett mer fram-
gangsrikt och konstruktivt sitt (prop. 2018/19:154 s. 21).

Regeringen genomfor for narvarande ett paradigmskifte pa det kriminal-
politiska omradet med omfattande straffrittsliga reformer som innebar att
fokus flyttas frin girningsmannen till behovet av samhallsskydd och brotts-
offers intresse av upprittelse. Regeringen 6verlimnade nyligen forslag till
riksdagen som bl.a. innebir att narmare 50 straffskalor skdrps och att en ny
straffskirpningsbestimmelse infors som innebar att straffvirdet som
utgangspunkt ska bedémas som dubbelt sa hogt som det annars hade varit
for brott som har samband med kriminella nitverk (prop. 2025/26:218).
Regeringen har dven beslutat en proposition med forslag som bl.a. tar sikte
pa att hela straffskalan ska komma till anvindning vid straffvirdebedém-
ningen (prop. 2025/26:297). Dessa reformer kan forvintas leda till att brott
som begds mot fortroendevalda kan straffas hardare men de tar inte specifikt
sikte pa sadan brottslighet.

Trots att lagstiftningsatgarder har vidtagits och trots att vissa fillande domar
har férekommit i fall dir foértroendevalda pa olika sitt blivit utsatta, ar det
tydligt att det fortsatt ar ett utbrett problem att fértroendevalda utsitts f6r
hot, vald och trakasserier av olika slag. Det bor dirfor 6vervigas hur de for-
troendevaldas straffrittsliga skydd kan stirkas ytterligare. Utredningen bor
kunna utga ifran befintliga utredningar och rapporter om fortroendevaldas
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utsatthet. Oversynen bor belysa for- och nackdelar med olika lésningar.
uppdraget bor inga att utvirdera den sirskilda straffskirpningsgrunden i
29 kap. 2 § 9 brottsbalken for brott som begatts mot fortroendevalda. Det
bor kartliggas i vilken utstrickning bestimmelsen har tillimpats och vilka
effekter den har fatt. Tidigare 6verviganden om brott mot fértroendevalda
bor kunna tjana som utgangspunkt men slutsatser bor ocksa kunna om-
virderas (se exempelvis prop. 2018/19:154). Aven straffrittsliga 16sningar
som inte har 6vervigts tidigare kan prévas. Det kan exempelvis finnas anled-
ning att 6verviga om brottet ofredande bor dndras i nagot avseende, men
det ska beaktas att det brottet redan ér tillimpligt pa en stor mingd olika
typer av situationer. Det kan ocksa finnas skal att 6verviga om ett starkt
straffrittsligt skydd dven ska gilla f6r personer som inte dr fértroendevalda
men som kandiderar till en sadan post.

Oavsett vilken 16sning som dvervigs dr det viktigt att nédvindiga avvig-
ningar gors 1 férhallande till grundlaggande fri- och rittigheter. Fragorna ska
6vervigas med beaktande av fértroendevaldas utsatthet men ocksa av den
restriktivitet som, pa grund av intresset av att uppritthalla opinionsfri-
heterna, giller for att utéka det straffbara omradet dar dessa friheter utnytt-
jas. Det straffbara omradet far t.ex. inte utstrickas pa sa sitt att det riskerar
att inskrinka den politiska debatten eller hindra att politiska beslut kritiseras.
Det handlar inte om att begrinsa innehallet 1 dsiktsyttringar, utan snarare be-
teenden som gar Gver grinsen for vad som bor accepteras i ett demokratiskt
samhille och 1 stillet bor utgora en brottslig garning. De forslag som limnas
maste vara resultatet av en god balans mellan 4 ena sidan vikten av att virna
opinionsfriheterna och 4 andra sidan enskilda fértroendevaldas ritt att inte
utsittas fOor hot, vald och trakasseriet.

Girningar som begas i grundlagsskyddade medier ér sirskilt reglerade. For
straffrattsligt ansvar krivs dels att brottet ar straffbart enligt lag, dels att det
riknas upp 1 brottskatalogen i tryckfrihetsférordningen som ocksa yttrande-
frihetsgrundlagen hinvisar till, se 7 kap. tryckfrihetsférordningen och 5 kap.
yttrandefrihetsgrundlagen. Om andringar i straffansvaret for brott som dven
utgor tryck- och yttrandefrihetsbrott foreslas, kan nédvindiga andringar i
motsvarande brottsbeskrivningar i tryckfrihetstérordningen foreslas for att
uppna en spriklig och systematisk 6verenstimmelse. Det behover da beaktas
att tryck- och yttrandefriheten inte bor inskrinkas pa nagot avgorande sitt. 1
den man sadana dndringar innebir att det straffbara omradet utvidgas kravs
att den eftertanke och aterhallsamhet som giller f6r kriminalisering av
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yttranden pa det grundlagsskyddade omradet beaktas. Darutover kan det
finnas skal att 1 tva andra fragor, som ror bestimmelser i 17 kap. brotts-
balken om brott mot allmin verksamhet m.m., 6verviga om andringar pa
det grundlagsskyddade omradet bor goras. Den forsta fraigan handlar om
den utvidgning av tillimpningsomradet for brottet hot mot tjansteman som
genomfoérdes i brottsbalken genom lagiandringar som tradde i kraft 1 juli 2025
(prop. 2024/25:141) dven bor genomforas i tryckfrihetsférordningen. Den
andra fragan handlar om huruvida férolimpning mot tjinsteman ska utgora
ett sdrskilt tryck- och yttrandefrihetsbrott och vad som da bor gilla for atals-
regeln i 5 kap. 5 § brottsbalken (jfr. samma prop. s. 72). Dirutéver ingar det
inte 1 uppdraget att limna forslag till grundlagsidndringar.

Utredaren ska darfor

* utvirdera den sirskilda straffskirpningsgrunden fér brott som begatts
mot fortroendevalda,

e analysera och ta stillning till om befintliga straffbestimmelser bor
dndras och om en ny straffbestimmelse bor inforas for att stirka
skyddet for fortroendevalda,

e analysera och ta stillning till om ett stirkt straffrittsligt skydd fér for-
troendevalda dven bor gilla personer som kandiderar till en sidan post,

e gb6ra nodvindiga avvagningar i férhallande till grundliggande fri- och
rittigheter i relation till de forslag som Gvervigs och analysera och ta
stallning till hur férslagen forhaller sig till grundliggande fri- och rittig-
heter,

e for det fall utredaren foreslar andringar i straffbestimmelser som ocksa
utgor tryck- och yttrandefrihetsbrott, ta stillning till om dndringar ocksa
bor goras i motsvarande brottsbeskrivningar i tryckfrihetsférordningen,

e analysera och ta stillning till om den utvidgning av det straffbara om-
radet for brottet hot mot tjansteman som gjordes 1 juli 2025 aven bor
genomforas 1 brottsbeskrivningen i tryckfrihetsférordningen,

e analysera och ta stillning till om straffansvaret for férolimpning mot
tjansteman aven ska gilla pa det omrade som skyddas av tryckfrihets-
térordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, och

e dven i 6vrigt limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se over det straffrittsliga skyddet mot aktioner som
riskerar att skada viktiga samhallsfunktioner eller det demokratiska
samtalet

Yttrandefriheten och demonstrationsfriheten ér grundliggande i det demo-
kratiska statsskicket. Ett 6ppet och stindigt pagaende menings- och kun-
skapsutbyte syresitter demokratin. Samtalet och samhillsdebatten tillf6r
asikter, perspektiv och kunskaper. Att demonstrationer kan vara stérande
eller stotande eller innehalla budskap som kan uppfattas som olaimpliga
ligger i demonstrationens natur och maste i hég utstrickning godtas i ett
demokratiskt samhille. Nar en viss grins passeras — framfor allt da utévan-
det av grundliggande fri- och rittigheter hotar andra personers grundlig-
gande fri- och rattigheter — riskerar dock vissa aktioner snarare att skada
demokratin 4n att frimja den. Det kan exempelvis rora sig om demonstra-
tioner vars syfte dr att pa ett allvarligt sitt férsvara eller sabotera andras
politiska méten eller som riskerar att utsatta andra for fara.

Manga aktioner — hur stérande och kontroversiella de 4n ma vara — faller
med nodvindighet utanfor det straffbara omradet. Yttrandefriheten och
demonstrationsfriheten 4r, och ska vara, vidstrickta 1 Sverige. Beroende pa
omstindigheterna kan emellertid straffansvar aktualiseras. Relevanta straff-
bestimmelser dr exempelvis olaga intrang (4 kap. 6 § andra stycket brotts-
balken), brott mot ordningslagen (1993:1617) eller stérande av forrittning
eller av allmin sammankomst (16 kap. 4 § brottsbalken). I ett avgorande fran
2023 domde Hogsta domstolen ett antal personer som uttryckt missaktning
fran ahorarlaktaren i riksdagens plenisal f6r storande av forrittning

(NJA 2023 5. 583).

Tidigare i ar 6verlimnade regeringen forslag till andringar i ordningslagen
och polislagen (1984:387) som syftar till att stirka sikerheten vid allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar (prop. 2025/26:133). Lagind-
ringarna tradde 1 kraft den 1 juli i 4r och innebir bl.a. att Polismyndigheten
har fatt tydligare befogenheter att dndra tid eller plats f6r en allmin samman-
komst och utokade befogenheter att ingripa mot enskilda som stor ord-
ningen och inte rittar sig efter beslut. Vidare har ansvaret f6r brott mot
ordningslagen utvidgas, bl.a. genom att det har blivit straffbart att i egenskap
av anordnare hilla en allmidn sammankomst eller offentlig tillstillning som
det har vigrats tillstand for. Riksdagen beslutade vidare nyligen om lagind-
ringar som bl.a. r6r fragor om atgirder nir ordningen stors i riksdagens
plenisal och om férstirkt sikerhetskontroll i syfte att motverka sadana
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storningar. Lagindringarna trider i kraft den 1 september 2026
(bet. 2025/26:KU38, rskr. 2025/26:3606).

Vigblockader som orsakats av aktivister har varit ett dterkommande problem
tor viktiga samhallsfunktioner och for enskilda, dir bland annat vig-
blockaden pa E4:an i nirheten av Stockholm sommaren 2022 fick stor upp-
mirksamhet. Den vigblockaden blev féremal for rittslig provning sedan ett
antal demonstranter atalats for sabotage och oh6rsamhet mot ordnings-
makten. I savil tingsritten som hovritten domdes demonstranterna for
oho6rsamhet mot ordningsmakten. Tingsritten och hovritten kom dock till
olika slutsatser betriffande ansvaret for sabotage och den fragan provades
slutligt av Hogsta domstolen (NJA 2025 s. 761). Hogsta domstolen fann att
det inte varit friga om sabotage. Domstolen tog fasta pa att det varit fraga
om en fredlig demonstration 1 opinionsbildande syfte, som dessutom var
tidsmassigt begrinsad. Enligt domstolen var vigblockaden dérfor inte
kvalitativt jamforbar med de angrepp och storningar av vitala samhalls-
intressen som straffbestimmelsen om sabotage omfattar. Det finns dven
flera exempel pa politiska moten som pa olika satt storts eller attackerats av
aktivister eller av personer med koppling till valdsbejakande extremism, i
vissa fall pa ett sa hotfullt sitt att dessa moten har behévt avbrytas eller att
polisen tvingats ingripa. Problemet dr inte begransat till en viss sida av
politiken.

Mot denna bakgrund finns det anledning att se 6ver om det nuvarande
straffrattsliga regelverket ar tillrickligt effektivt. Det bor bl.a. 6vervigas om
det behovs ett starkt straffrattsligt skydd mot vigblockader av den typ som
Hégsta domstolen prévade 2023. Den aktuella vigblockaden orsakade inte
bara stora storningar och irritation bland allmanheten utan ledde ocksa till att
en ambulans blev férsenad. Aktioner som hindrar blaljuspersonal riskerar
ytterst manniskors liv och halsa. Vid en analys av det straffrittsliga regel-
verket 1 denna del kan det exempelvis 6vervigas om straffbestimmelsen om
sabotage (13 kap. 4 § brottsbalken) bor breddas f6r att omfatta fler typer av
ageranden. Det kan dven Gverviagas om bestimmelsen om ohorsamhet mot
ordningsmakten i 16 kap. 3 § brottsbalken bor dndras, exempelvis om det
brottet bor gradindelas. Vid analysen av det straffrittsliga regelverket kan det
finnas anledning att dven beakta problematiken med illegala vigsparrar som
gingkriminella satt upp for att kontrollera identiteten pa forbipasserande och
i vissa fall ocksa stoppa och genomsoka bilar (se bet. 2020/21:JulU24 punkt
1, rskr. 2020/21:344). Det bor dven 6vervigas om det beh6vs ett starkt
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straffrattsligt skydd mot aktioner som syftar till att stora politiska moten och

andra sammankomstet.

Nir ansvaret for sabotage och andra straffrittsliga atgarder 6vervigs for att
komma 4t aktioner som riskerar att skada viktiga samhaillsfunktioner — som
blaljusverksamhet, infrastruktur, riksdag och regering — eller det demokra-
tiska samtalet ar det viktigt att nédvindiga avvigningar gors i férhallande till
grundlagsfista fri- och rittigheter. Det straffbara omradet far t.ex. inte ut-
strickas pa sa sitt att det riskerar att begrinsa det fria och 6ppna demo-
kratiska samtalet och en allsidig upplysning. I analysen bor beaktas att risken
for straff, i synnerhet fangelsestraff, kan verka avskrickande f6r deltagande i
demonstrationer och dirigenom fa en édterhallande effekt pa nyttjandet av
yttrande- och demonstrationsfriheten. De forslag som limnas maste vara
resultatet av en god balans mellan 4 ena sidan vikten av att virna demonstra-
tions- och yttrandefriheten och 4 andra sidan samhillets intresse av skydd
mot allvarliga angrepp och storningar. Det ingar inte 1 uppdraget att 6ver-
viga dndringar i reglerna om tillstand till allmidnna sammankomster och
andra bestimmelser som r6r allmin ordning och sikerhet.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om straffbestimmelsen om sabotage 1
13 kap. 4 § brottsbalken bor dndras pa nagot sitt,

e analysera och ta stillning till om straffbestimmelsen om ohdrsamhet
mot ordningsmakten i 16 kap. 3 § brottsbalken bor dndras pa nagot siitt,

e analysera och ta stillning till om det behovs ett stirkt straffrittsligt
skydd mot aktioner som stor politiska moten och andra samman-
komster,

e analysera och ta stillning till om det straffrittsliga skyddet mot aktioner
som riskerar att medfora svara konsekvenser f6r viktiga samhillsfunk-
tioner eller det demokratiska samtalet bor stirkas pa annat sitt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver skyddet mot fordon som stér och medfér
otrygghet for omgivningen

Under senare tid har det uppmarksammats att det pa flera platser i landet,
diribland Malmo, férekommer problem med fordon som stér och medfér
otrygghet for omgivningen. Det kan t.ex. handla om att det spelas hogljudd
musik fran bilar eller att bilar modifierats pa ett sitt som orsakar stérande
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buller. Den hir typen av ordningsstorningar kan innebira stora pafrestningar
tor de som drabbas.

Regeringen genomfor for nirvarande en stor omligening av rittspolitiken
for att ateruppritta tryggheten i Sverige. Regeringen har vidtagit atgirder for
att starka Polismyndigheten och sett till att antalet poliser 6kar. Det édr en at-
gird som pa ett mer generellt plan 6kar Polismyndighetens mojligheter att
torhindra och lagféra ordningsstorningar av aktuellt slag. Dessutom tridde
en lagindring i kraft den 1 december 2025 som innebir utékade mojligheter
att limna uppgifter mellan myndigheter (se prop. 2024/25:180 Okat infor-
mationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestimmelse).
Lagindringen innebir att bl.a. kommuner och Polismyndigheten pa ett bittre
sitt kan samverka genom att t.ex. dela information frain kommunens buller-
kameror med polisen. Pa det 6vergripande planet har darfor forutsittningar-
na for att méta problemet med storningar fran fordon férbittrats under den
senaste tiden.

I straffrittsligt hinseende kan den som anvinder ett fordon pa ett stérande
satt under vissa forutsittningar gora sig skyldig till férargelsevackande be-
teende enligt 16 kap. 16 § brottsbalken, eller ofredande enligt 4 kap. 7 §
brottsbalken. Av 4 kap. 7 § trafikférordningen (1998:1276) framgar vidare att
foraren av ett motordrivet fordon bl.a. ska behandla fordonet sa att det inte
bullrar onédigt mycket. Overtridelser av den foreskriften kan leda till pen-
ningbéter (14 kap. 3 § samma férordning). Enligt 36 kap. 9 § brottsbalken
tar egendom som har anvants som hjalpmedel vid brott férverkas om det
beho6vs for att forebygga brott eller om det annars finns sarskilda skal. Det
kan ocksd nimnas att det av 13 § polislagen (1984:387) foljer att en polisman
under vissa omstindigheter far avvisa eller avligsna en person fran ett om-
rade om personen stor den allminna ordningen. I sammanhanget kan dven
fordonslagens (2002:574) regler om kontrollbesiktning (2 kap. 9 §) och s.k.
flygande inspektioner (se 2 kap. 10 §) namnas.

Trots det regelverk som finns kvarstar problemet med bilférare som ater-
kommande framfor fordon som stor och medfor otrygghet f6r omgiv-
ningen. Det finns dirfér anledning att se 6ver regelverket. Fragor som kan
aktualiseras 4r om nuvarande straffskalor f6r de brott som den hir typen av
storningar kan utgéra motsvarar brottets allvar eller bor skirpas. Det bor
dven 6verviagas om det finns behov av en sirskild kriminalisering av den typ
av storningar som avses. Aven frigor om férverkande bor belysas. Det bér
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dven 6vervagas om andra sanktioner dn straffrittsliga — t.ex. aterkallelse av
korkort — ska kunna komma i fraga. Vid bedomningen av om andra sank-
tioner an straffrittsliga ska kunna komma i fraga behover syftet och systema-
tiken med den typen av sanktioner beaktas sirskilt.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om det finns anledning att géra andringar i
de straffbestimmelser, sirskilt nir det giller straffskalor, som kan kom-
ma i fraga nir det géller problem med aterkommande storningar fran
fordon i titbebyggda omraden,

e  Overviga om det finns behov av en sirskild straffbestimmelse, om
bestimmelserna om férverkande bor dndras och om andra sanktioner
an straffrittsliga ska kunna aktualiseras, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ingar i
uppdraget att redogora for konsekvenserna av forslagen. Saval ekonomiska
som andra konsekvenser ska belysas. Utredaren ska dven redogora f6r hur
eventuellt 6kade kostnader bor finansieras, 1 enlighet med 15 § kommitté-
forordningen (1998:1474). Utredaren ska sikerstilla att de forslag som lim-
nat dr forenliga med grundliggande fri- och rittigheter enligt bl.a. regerings-
formen, Europakonventionen och andra internationella dtaganden om
minskliga rattigheter. Rapporter fran FN:s specialrapportorer om bl.a.
kriminalisering av vagblockader och situationen i Sverige f6r forsvarare av
manskliga rittigheter bor beaktas (se t.ex. A/HRC/76/222 AL SWE
3/20206).

Kontakter och redovisning av uppdraget

En parlamentarisk referensgrupp ska tillsittas. Utredaren ska samrada med
referensgruppen i den man utredaren overviger forslag som beror yttrande-
friheten, informationsfriheten och demonstrationsfriheten samt forslag som
avser fortroendevalda.

Under uppdraget ska utredaren samrada med myndigheter och organisa-
tioner 1 den utstrickning det bedéms limpligt. Utredaren ska gora de inter-
nationella jamforelser som kan anses relevanta. Utredaren ska halla sig infor-
merad om och vid behov beakta relevant arbete som pagar inom Regerings-
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kansliet och utredningsvisendet, daribland regeringens arbete med

6versynen av straffbestimmelsen om fortal.
Uppdraget ska redovisas senast den 22 oktober 2027.

(Justitiedepartementet)
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