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Delbeténkandet Effektivare tillsyn 6ver
diskrimineringslagen — aktiva atgarder och det
skollagsreglerade omradet SOU (2020:79)

Arbetsgivarverket har anmodats att ldmna synpunkter p delbetinkandet
Effektivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen — aktiva atgérder och det
skollagsreglerade omradet SOU (2020:79). Remissen besvaras med
utgéngspunkt i ett statligt arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Arbetsgivarverket delar uppfattningen att en férutséttning for att reglerna
om aktiva atgérder ska vara ett effektivt medel for att na lika rittigheter och
mojligheter inom arbetslivet &r att de som omfattas av lagen har kinnedom
om bestdmmelserna, en vilja att f6lja dem och en effektiv tillsyn. Problem
med osikerhet hos arbetsgivare om hur man uppfyller kraven har funnits
under lang tid.

Synpunkterna nedan f6ljer dispositionen i betdnkandet.

5.2.1 Arbetsgivarverket instimmer i att bestimmelserna om aktiva dtgérder
alltjimt ska vara tvingande. Bestdimmelserna hérrér ur ménskliga rattigheter
och limpar sig inte for forhandlingar och kollektivavtalsreglering.

5.3.3 Arbetsgivarverket tillstyrker att uttrycket ”férmé enskilda att frivilligt
folja lagen” tas bort. Regleringen ar obehdvlig mot bakgrund av reglerna i
forvaltningslagen om opartisk och saklig tillsyn samt rétt for tillsynsobjekt
att komma till tals och rétta sig innan vitesforeldggande kan aktualiseras.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) har dessutom redan till uppgift att
stirka viljan hos enskilda att pa frivillig vig félja lagen genom den
frimjande verksamhet som myndigheten ska bedriva.

5.4.2 Arbetsgivarverket avstyrker att DO ges ritt att utfirda foreskrifter om
kraven pé arbetsgivare nér det giller arbetet med aktiva atgérder.



Det &r en birande tanke att fokus i reglerna ligger pa sjélva arbetsprocessen
snarare an vissa mal. Arbetsgivarverket ser en risk i att foreskrifterna skulle
kunna begrinsa utrymmet for arbetsgivaren att anpassa arbetet med aktiva
atgérder till respektive verksamhets forhallanden och forutséttningar.
Lagstiftarens intention att regelverket ska kunna anpassas utifran
verksamhetens behov har inte realiserats i tillracklig utstrackning. I stéllet
for foreskrifter forordar Arbetsgivarverket, som i tidigare remissvar, att
riktlinjer och allménna rad som klargor bestimmelserna om det
verksamhetsanpassade arbetet utfirdas av DO i samrdd med
arbetsmarknadens parter. Dessa ska klargdra hur det verksamhetsanpassade
arbetet ska goras, snarare dn innehéll och omfattning, och samtidigt uppna
den tydlighet kring bestimmelserna som krévs for att ett vitesforeldggande
ska kunna utfardas vid brister 1 arbetet.

Arbetsgivarverket konstaterar vidare att om DO bemyndigas med
foreskriftsritt fir myndigheten ytterligare en roll utéver nuvarande roller att

e arbeta frimjande mot diskriminering och for lika réttigheter och
mojligheter,

e utova tillsyn Gver att reglerna efterlevs och

e taleritt, det vill siga upptrada som part i individirenden.

Det kan ifrdgasittas utifrdn bland annat ett réttssdkerhetsperspektiv om det
dr lampligt att forena alla dessa roller i en och samma myndighet.
Arbetsgivarverket har, liksom flera andra aktdrer och organisationer, varit
konsekvent for att renodla DO:s roller pa grund av svérigheterna att férena
dem (se Arbetsgivarverkets remissvar pd SOU 2014:41, s 347, s 353-354, s
360-361). DO har dessutom redan idag, som utredaren konstaterar,
begrinsade resurser for sina roller och sitt breda uppdrag.

Arbetsgivarverket vilkomnar dock att forslaget om foreskriftsrétt inte avser
bestdmmelsen om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.

5.4.3 For det fall DO ges ritt att utfirda foreskrifter tillstyrker
Arbetsgivarverket inrittandet av ett foreskriftsrad med bland andra
foretridare for arbetsmarknadens parter som ska hjadlpa DO med
framtagandet av foreskrifter och i forekommande fall allménna rad till
dessa. Aven for det fall DO inte ges foreskriftsritt forordar
Arbetsgivarverket att ett rdd inrdttas med den sammanséttning utredaren
foreslar, for utarbetande av riktlinjer och allménna rad till bestimmelserna
om aktiva atgarder.

5.4.4, For det fall DO bemyndigas att utfarda foreskrifter vilkomnar
Arbetsgivarverket forslaget att DO ska samradda med berdrda arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer. Aven i det fall DO inte ges foreskriftsritt



forordar Arbetsgivarverket att DO ska samrada med arbetsmarknadens
parter infor utformningen av riktlinjer och allménna rad.

5.5.1 Arbetsgivarverket delar utredningens standpunkt att straff eller
sanktionsavgifier inte ska inforas vid brister i arbetet med aktiva atgérder.

5.5.2 Arbetsgivarverket instimmer i att md&jligheten att foreldgga vite som
sanktion vid dvertrddelser av bestimmelserna om aktiva dtgiarder bor
kvarstd. Vitet som handlingsdirigerande styrmedel med syftet att uppna
regelefterlevnad efter foregiende majlighet till réttelse dr den mest lampliga
sanktionen.

5.6.2 Arbetsgivarverket stéller sig bakom forslaget att Naimnden mot
diskriminering kvarstér med en férdndrad sammanséttning. Eftersom
Némnden knappt haft ndgra drenden att handlédgga ar det svéart att veta om
antalet ledamdter har pdverkat effektiviteten. Verket ser emellertid positivt
pé ett Okat inslag av jurister, dels med domarerfarenhet och dels med
specialistkunskaper om diskrimineringsfragor, bland ledamdterna.

5.6.3 Arbetsgivarverket avstyrker att centrala arbetstagarorganisationer ska
kunna gora en framstéllan om vitesforeldggande till Namnden mot
diskriminering. Verket delar inte utredningens uppfattning att den subsididra
ritten for arbetstagarorganisationerna endast skulle vara en formalitet
utifrdn att DO i praktiken tidigare har avstitt frén sin priméra rétt att gora en
vitesframstéllan. En #ndring i enlighet med forslaget skulle ge
arbetstagarorganisationerna en sérstdllning inom regelsystemet vilket skulle
paverka balansen mellan parterna och missgynna samarbetet dem emellan
pa central och lokal niva.

5.7.1 Arbetsgivarverket instdimmer i forslaget att samverkan mellan DO och
Arbetsmiljoverket ska forstirkas genom ett uppdrag fran regeringen att
ndrmare samarbeta vad géller systematiskt arbetsmiljéarbete i forhdllande
till aktiva atgérder. Arbetsgivarverket efterfragar ett mer utvecklat forslag
avseende hur samverkan ska ga till och kraven pa vad som ska uppnés.
Verket anser inte att de tva regelverkens olika ursprung, arbetarskydd
respektive méinskliga rittigheter, behdver std 1 vigen for samverkan om
innehéll och mél i syftet 6kad regelefterlevnad och effektivare tillsyn. De
skyldigheter som finns i Arbetsmiljéverkets foreskrift om att arbeta
forbyggande inom organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4)
korresponderar i stort med bestdimmelsen i 3 kap. 5 punkten 1 i
diskrimineringslagen (2008:567) att arbetet med aktiva dtgérder ska omfatta
arbetsforhéllanden. Arbetsgivarverket efterfrigar dérfor ett gemensamt
metodstdd, riktlinjer och allménna rad. Det kan dock bli problematisk att ett



gemensamt metodstd ska grundas pé foreskrifter fran tvd myndigheter som
utdvar tillsyn utifrén tva olika perspektiv. Det dr angelédget att tillsynen frén
myndigheter avgriansas och samordnas i sd hog utstrickning som mdjligt.
Det bor till exempel vara tydligt for arbetsgivare att nér kraven &r uppfyllda
enligt bestimmelserna i diskrimineringslagen sa &r de &ven uppfyllda enligt
arbetsmilj6lagens bestimmelser.

7.2 Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget om éverflyttning av
tillsynsansvaret och taleritten vad géller det skollagsreglerade omradet i
diskrimineringslagen till Statens skolinspektion fOrutsatt att det atfoljs av for
uppgifterna tillrackligt 6kade anslag.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektr Gunnar Holmgren. I den
slutliga handldggningen deltog chefsjurist Hedda Mann,
kommunikationschef Lars Andrén och radgivare Caroline Wieslander
Bliicher, foredragande.

Enligt Arbetsgivarverkets beslut,
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Claroline Wieslander Blucher



