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Arbetsmarknadsdepartementet
Enheten f6r diskrimineringsfragor,
minskliga rittigheter och
barnrittspolitik

Remissyttrande dver SOU 2020:79 — Effektivare tillsyn dver
diskrimineringslagen — aktiva dtgdrder och det skollagsreglerade
omrddet

RFSL, Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter, har beretts tillfdlle att yttra sig Over betinkandet Ejfeksivare
tillsyn dver diskrimineringslagen - aktiva dtgirder och det skollagsreglerade omradet (SOU 2020:79).
RFSL limnar hirmed foljande synpunkter. Dessa redovisas for enskilda forslag och
bedémningar som gors 1 betinkandet pa dels sid. 143 - 179 avseende effektivare tillsyn 6ver
aktiva dtgirder, och dels pa sid. 225 - 251 avseende Overflyttning av tillsyn och taleratt till
Skolinspektionen.

Inledning

RFSL vilkomnar utredningens utgangspunkt att skapa battre forutsittningar for att
diskrimineringslagens krav pa aktiva atgirder efterlevs och instimmer i de flesta av
utredningens bedémningar och forslag 1 denna del. RFSL instimmer ocksa i utredningens
forslag att tillsynsansvar och taleritt f6r det skollagsreglerade omradet i diskrimineringslagen
overfors fran DO till Skolinspektionen.

Overgripande vill RFSL framféra att DO ir i behov av forstirkta resurser for att pa ett
tillfredsstillande satt kunna fullgbra sitt ansvar att vara allmanhetens ombudsman 1 att
forebygga och motverka diskriminering och for att ha moéjlighet att foretrida enskilda i
behov av upprittelse. Detta har RFSL framfort tidigare, bl.a. 1 sitt remissvar 2017 gillande
SOU 2016:87 - Battre skydd mot diskriminering. 1 det remissvaret framférde RFSL att “DO
behover tillféras mer resurser fOr att kunna identifiera fler av de fall som 6verensstimmer
med (...) motiv f6r att driva drenden: fir att klargira rittsiiget, nppritthalla sanktionsintresset for
allvarliga och/ eller vanligt forekommande former av diskriminering samt for att dstadkomma en forindring
med betydelse for fler personer dn anmdlaren”. RESL star fast vid denna framférda standpunkt och
utvecklar den nu i detta remissvar med att DO dven behéver tillforas resurser for att ha
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mojlighet att bedriva tillsyn gillande aktiva atgarder pa ett mer omfattande och aktivt sitt.
RESL vill ocksa paminna om en i remissvaret fran 2017 framford bedomning att vi ser ett
behov av en utveckling inom DO av expertkompetensen kring diskrimineringsgrunderna
sexuell liggning och konsidentitet.

Effektivare tillsyn 6ver aktiva atgirder

Bestdmmelserna om aktiva dtgdrder bor alltjdmt vara tvingande

RESL delar utredningens bedomming om att bestammelserna om aktiva atgarder i DL alltjamt bor vara
tvingande och att tillsynen av aktiva atgarder inte skulle bli mer effektiv om de i stillet gjordes
semidispositiva.

Sistnimnda 16sning skulle innebira att DO inte lingre skulle ha tillsynsansvar 6ver
kollektivavtalsbundna arbetsgivare, utan att det i dessa fall skulle avila arbetsmarknadens
parter. Detta skulle bli en mer decentraliserad 16sning utan myndighetsansvar for tillsynen i
flertalet fall pa arbetsmarknaden, dir det finns risk for att kvaliteten pa och omfattningen av
tillsynen skulle riskera variera kraftigt beroende pa arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationers olika organisering och prioritering av ett sidant ansvar.

Forutsdttningar for tillsyn

RESL delar utredningens bedimning att nuvarande forutsattningar for DO:s tillsyn av aktiva atgérder
Sforsdmrar tillsynens effektivitet.

Pa sid. 146 respektive sid. 226 i betinkandet aterfinns jamférelser mellan DO:s resurser for
tillsyn och Arbetsmiljéverkets respektive Skolinspektionens resurser for tillsyn. Medan 14
arsarbetskrafter arbetar med tillsyn pa DO gor 226 arsarbetskrafter det pa Arbetsmiljoverket
och 130 vid Skolinspektionen. RFSL. menar att denna jamforelse belyser att DO med s
begrinsade resurser omdjligen kan utféra sitt uppdrag att bedriva tillsyn 6ver aktiva atgarder
inom frimst arbetslivet pa ett tillfredsstillande sitt. Utredningen konstaterar ocksa att den
tillsyn som dnda bedrivs av DO pavisar stora brister i regelefterlevnaden gillande aktiva
atgarder. RESL foreslar att DO tillfors resurser for att ha mojlighet att bedriva tillsyn
gillande aktiva tgirder p4 ett mer omfattande och aktivt sitt. Okade resurser, som skulle
6ka sannolikheten for en enskild arbetsgivare att bli granskad, skulle sinda signaler till
arbetslivet om att det ar lika viktigt att det bedrivs ett aktivt likabehandlingsarbete pa
arbetsplatser som det dr att det bedriva ett aktivt arbetsmiljéarbete.

Utveckling av tillsynsmetod

RESL delar utredningens bedomming att DO:s tillsynsmetod nar det galler bestammelserna om aktiva
atgarder bor utvecklas for att tillforsikra dkad regelefterlevnad.

Utredningen konstaterar att det faktum att DO f6r nirvarande endast har mojlighet att
bedriva s.k. skrivbordstillsyn, utan besck pa enskilda arbetsplatser som granskas, ar
otillfredsstillande, och att det faktum att uppféljning inte sker av konstaterade brister efter
en granskning sannolikt paverkar regelefterlevnaden negativt. RFSL vill understryka att en
underliggande anledning till dessa brister i tillsynsmetod dr DO:s knappa resurser for tillsyn
och ser utredningens bedomning som ytterligare ett argument for att tillféra DO resurser f6r
att kunna bedriva tillsyn av hégre kvalitet som bidrar till regelefterlevnad i 6kad
utstrickning.
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Uttrycket ¢ DL att forma enskilda att frivilligt folja lagen

RESL tillstyrker utredningens forslag att diskrimineringslagen inte lingre ska innebdlla en sirskild
bestammelse om att DO ska forma dem som omfattas av lagen att frivilligt folja den.

Det framgar tydligt av beskrivningen i betinkandet att bestimmelsen inte har nagon positiv
paverkan pa DO:s arbete med tillsyn eller pa hur DO arbetar med férebyggande och
frimjande atgirder. RFSL instimmer ocksda med DO:s bedémning pa sid. 152 att det ar
“paradoxalt med att en lagstiftning som ytterst vilar pa skyddet av ménskliga rattigheter sa
starkt betonat att detta skydd ska dstadkommas pa frivillig vag”.

Foreskriftsrdtt

RESL tillstyrker utredningens forslag att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ges
rétt att utfirda foreskrifer om kraven pa arbetsgivare och utbildningsanordnare inom higre utbildning ndr
det géller arbetet med aktiva atgdrder.

Sadana foreskrifter som utfardas ska specificera vad kraven pa aktiva atgirder innebar. RFSL
menar att det dr av avgorande betydelse for att tillsynen av aktiva atgirder ska kunna fungera
bittre att det utfardas foreskrifter till stod f6r regelefterlevnaden och for att underlitta for att
det ska vara mojligt att i flera fall 4n hittills utfiarda vitesforeliggande mot arbetsgivare eller
utbildningsanordnare. Pa sid. 148 1 betinkandet konstateras att “bestimmelserna i DL i
manga delar inte ér tillrickligt precisa f6r att DO, av rittssikerhetsskal, ska kunna gbra en
framstillan om vitesforeliggande”. Genom foreskrifter skulle kraven gbras mer precisa,
vilket inte minst skulle vara till gagn for alla landets arbetsplatser och utbildningsanstalter
som lyder under kravet pa aktiva atgirder.

Foreskriftsrad

RESL tillstyrker utredningens forslag att ett radgivande organ med ledamiter fran arbetsmarknadens parter,
universitets- och higskoleomradet och civila samhillet inréttas for att ge DO rdd och stid i myndighetens
arbete med foreskrifter, samt dven utredningens forslag att DO ska samrida med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer infor besiut om foreskrifier.

RFESL vill i ssmmanhanget framhalla vikten av att det i féreskriftsradet, som foreslas inte ha
fler 4n tio ledaméter, bor finnas representation fran det antal civilsamhillesorganisationer
som krivs for att alla diskrimineringsgrunder ska ges representation i radet.

Sanktionsavgifter

RESL delar inte utredningens bedommning att det inte bir infiras sanktionsavgifter nar det giller
konstaterade brister i arbetet med aktiva dtgarder.

RFSL menar att det i ett vidare utredningsarbete bor ges direktiv om att féresla en 16sning
som kan bedémas kunna fungera gillande sanktionsavgifter for redan intriffade
regelévertridelser gillande skyldigheten for arbetsgivare och utbildningsanordnare att
bedriva aktiva dtgirder. Det ter sig for RFSL sjilvklart att en risk for att drabbas av
sanktionsavgift skulle ha stora forutsittningar att leda till bittre regelefterlevnad gallande
kravet pa aktiva atgirder. Utredningen konstaterar sjilv (pa sid. 162) att nir “ovan foreslagna
foreskrifter finns pa plats kan det dock inte uteslutas att en fornyad provning” gillande
sanktionsavgifter “skulle kunna leda till en annan slutsats”. Formuleringen far tas som intakt
for att ockséd utredningen uppfattat att det skulle kunna vara en betydande fordel gillande
regelefterlevnaden att inféra en méjlighet till sanktionsavgifter. RFSL anser att regeringen
skyndsamt bor lata utreda hur en 16sning med sanktionsavgifter ska kunna inféras.
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Vitessanktion

RESL delar utredningens bedimning att mijlighet till vitesforeliggande ska kvarsta vid brister i arbetet med
aktiva atgdrder enligt DI

Det ar RFSL:s forhoppning att utredningens férslag om inférande av foreskrifter ska kunna
avhjilpa vissa av de svarigheter som idag finns gillande att formulera vitesférelagganden.
Helt oavsett dessa svarigheter menar RFSL att det 4ndd dr anmarkningsvart att DO sedan
2009 inte vid ett enda tillfille har gjort nagon framstillning om vitesforeliggande. RESL
menar att detta forhallande tydligt belyser de bristande forutsittningar DO idag har att arbeta
med tillsyn av aktiva atgirder.

Ndmnden mot diskriminering

RESL tillstyrker utredningens forslag att Némnden mot diskriminering ska kvarsta i sin nuvarande form
men bli mindre och istallet besta av sju ledamiter.

RESL foreslar dock att det istillet for att, som foreslas, tva ledaméter ska vara jurister med
erfarenhet fran arbete med diskrimineringsfragor att en ledamot ska vara jurist med
erfarenhet fran arbete med diskrimineringsfragor och att en ledamot ska vara en representant
fran det civila samhillet med erfarenhet fran arbete med diskrimineringsfragor. RFSL menar
att det dr viktigt att det i nimndens sammansittning pa detta sitt garanteras minst en person
som dr himtad fran det civila samhillet och att tillrdcklig specifik juristkompetens dnda
tillférsakras genom att ordférande och vice ordférande i nimnden féreslas vara jurister med
erfarenhet av tjinstgéring som domare samt att fortfarande minst en ledamot skulle vara
jurist. Utan en representant fran civilsamhallet ser RFSL en betydande risk for att viktiga
perspektiv och erfarenheter gar férlorade i nimnden. Inom civilsamhillet finns en stor
erfarenhet uppbyggd utifran direkt kontakt med enskilda individer som skyddas mot
diskriminering utifrin ndgon av diskrimineringsgrunderna, vilka dr desamma som
arbetsgivare har skyldighet att bedriva aktiva dtgirder kring gillande likabehandling.

Centrala arbetstagarovganisationers framstdllningsrdtt

RESL tillstyrker utredningens forslag att centrala arbetstagarorganisationer som en arbetsgivare ar bunden
till av kollektivavtal ska kunna gira en framstillning till Nanmden mot diskriminering om
vitesforeldggande.

Idag finns en mojlighet for centrala arbetstagarorganisationer att pa egen hand vinda sig till
nimnden for att fa en provning i fall diar DO avstar fran att gora en framstallan.
Forindringen skulle férenkla hanteringen i fall dir centrala arbetstagarorganisationer 6nskar
anvinda sig av mojligheten att gora en framstallning till nimnden om vitesforeliggande.

Samverkan mellan DO och Arbetsmiljoverket

RESL delar utredningens bedimning om forstarkt samverkan mellan DO och Arbetsmiljoverket och
tillstyrker forslaget om att regeringen bir ge de bada myndigheterna i uppdrag att narmare samarbeta vad
galler systematiskt arbetsmiljoarbete i forhallande till aktiva atgdrder.

Utredningen bedémer att en sadan samverkan t.ex. skulle kunna handla om att utfirda
gemensamma allméinna rdd om hur det systematiska arbetsmiljoarbetet och aktiva
atgirdsarbetet kan integreras och samordnas med varandra. RFSL skulle vilkomna
incitament inom arbetslivet for en sidan integrering och samordning mellan det systematiska
arbetsmiljéarbetet och aktiva atgirdsarbetet och menar att det skulle gynna arbetet med att
bedriva aktiva dtgirder inom arbetslivet.
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Likabehandlingsombud

RESL delar utredningens bedimning om att regeringen bor lata utreda fragan om huruvida det ska inforas
likabehandlingsombud som representerar arbetstagarna i arbetet med aktiva dtgdrder inom arbetslivet.
RFSL vilkomnar inférande av ett system med likabehandlingsombud som kan representera
arbetstagarna i arbetet med aktiva dtgirder, pa samma sitt som det idag finns skyddsombud
som representerar arbetstagarna, och har vissa befogenheter, i arbetsmiljéfragor. RESL
instimmer med utredningens bedémning att en “grundliggande forutsittning for ett
fungerande arbete med aktiva atgarder ar att det sker i samverkan mellan arbetstagare och
arbetsgivare” (sid. 175). Inférande av ett likabehandlingsombud skulle kunna skapa en link
mellan anstillda och arbetsgivare 1 dessa fragor, som i manga fall idag inte finns, vilket skulle
kunna leda till att ett betydande forindringsarbete f6r 6kad likabehandling sker ute pa
arbetsplatser.

Overflyttning av tillsyn och taleritt till Skolinspektionen

Overflyttning av tillsynsansvaret och talerdtten for det skollagsreglerade omradet

RESL tillstyrker utredningens forslag att tillsynsansvar samt talerdtt for det skollagsreglerade omridet i
diskrimineringslagen overfors fran DO till Skolinspektionen.

RESL bedomer att detta kan borga for en mer likvirdig, effektiv och konsekvent hantering
och bedémning av granskning samt drenden som r6r diskriminering och krinkande
behandling, samt dven for en mer samlad bedomning i drenden som r6r bada omradena.

RESL ser dock att en 6verflyttning av tillsynsansvaret och taleritten till Skolinspektionen
skulle kunna leda till att arbetet mot diskriminering och for lika rittigheter och mojligheter
kan férlora den specifika kompetens om diskriminering och diskrimineringsgrunderna som
DO har upparbetat. Kunskap och arbetssitt gar aldrig att enkelt flytta frain en verksamhet till
en annan. RFSL vill understryka vikten av att Skolinspektionen och BEO behover
tillférsidkras kompetensutveckling nir de ska borja hantera f6r dem ny lagstiftning samt
tilligna sig tillhérande kunskapsomraden. Se vidare synpunkter nedan gillande det forslag
som ocksa aterfinns 1 betdnkandet om kompetenshéjning f6r Skolinspektionen.

Bestdmmelserna ¢ andra kapitlet diskrimineringslagen

RESL tillstyrker utredningens forslag att bestammelserna om diskrimineringsforbud, repressalieforbud och
utbildningsanordnarens utrednings- och dtgirdsskyldighet ska kvarsta samlat i 2 kap. DI

RFESL delar utredningens bedémning om att en samlad lagstiftning ger forutsattningar for ett
tydligare och effektivare redskap mot diskriminering samt ett likartat skydd mot
diskriminering oavsett diskrimineringsgrund och samhillsomrade.

Ideella foreningars talerdtt

RESL tillstyrker utredningens forslag om att ideella foreningarnas talerdtt for diskrimineringsersdtining ska
Jortséitta att galla pa samma sdtt som i dag.

RFSL instimmer i utredningens bedémning att antidiskrimineringsbyraerna, som i dagsliget
ofta dr de ideella organisationer som foretrider enskilda i diskrimineringsirenden, har stor
kompetens kring fragor som r6r diskriminering men att detta samtidigt inte omfattar
omradet krinkande behandling och att byrderna saknar resurser for ett utokat uppdrag. I och
med att antidiskrimineringsbyraer till utredningen uppgett att den redan befintliga
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samordningsmoijligheten ar tillricklig, och att de ej ser behov av taleritt i renodlade mal om
krinkande behandling, instimmer RFSL 1 att det saknas skal att féresla en utokning av de
ideella féreningarnas taleritt.

Sdrskilda fragor

RESL tillstyrker utredningens forslag om att domstolen, i mal om diskriminering inom det skollagsreglerade
omradet, ska kunna forordna att vardera parten ska béra sin rattegangskostnad dven om Skolinspektionen
[for talan for enskild.

RFSL delar utredningens bedémning om att det kan kridvas samordning i de fall
bestimmelserna har sirskild betydelse for tillsynen eller taleratten. RESL vill dven
uppmirksamma pa behov av tydlighet och harmonisering kring de fragor som legat utanfor
utredningens uppdrag, exempelvis vad giller preskriptionstider, dlder for nir en talan om
ersittning inte lingre kriver vardnadshavares medgivande, samt utrednings- och
atgirdsskyldigheten.

De materiella bestimmelserna om aktiva dtgdrder

RESL tillstyrker utredningens forslag om att materiella bestimmelserna om aktiva atgarder avseende
diskriminering kvarstar i diskrimineringslagen, samt att bestammelserna om aktiva dtgdrder avseende
krankande behandling kvarstar i skollagen samt innehallsmissigt samordnas med reglerna om aktiva
atgarder i diskrimineringslagen for det skollagsreglerade omridet.

RESL ser ett behov av harmonisering av diskrimineringslagstiftningen och skollagen vad
giller skrivningar om aktiva atgirder och bestimmelser om aktiva atgirder avseende
krinkande behandling. Vad som giller for skolan och huvudmin behéver vara tydligt och
konsekvent formulerat, och arbetet med aktiva atgarder bor bedrivas sammanhallet.

Att bestimmelserna bibehalls i separata lagstiftningar kan borga for en tydlighet gentemot
skolans huvudmin kring vilka krav som verksamheten behéver leva upp till. Samtidigt krivs,
for att arbetet ska fungera 1 praktiken, ocksa stéd i form av kunskap och féreskrifter som
visar hur arbetet mot diskriminering och arbetet mot krinkande behandling utan koppling till
nagon diskrimineringsgrund kan samordnas och bedrivas separat.

Foreskriftsrdtt for Skolverket

RESL tillstyrker utredningens forslag om att Skolverket ska ges mijlighet att meddela foreskrifter om
arbetet med aktiva atgirder mot diskriminering enligt diskrimineringslagen for det skollagsreglerade omridet
och mot krankande behandling enligt skollagen.

RESL delar utredningens bedémning om att den myndighet som ska utarbeta foreskrifterna
behover ha ingaende kunskap inte bara om diskriminering utan ocksa om det specifika
omrade dir foreskriften ska tillimpas. Utredningen foreslar att Skolverkets arbete med
foreskrifterna ska ske i samverkan med DO och Skolinspektionen. RFSL foreslar dven att
samverkan bor ske med det civila samhallet, framforallt ungdoms- och elevorganisationer.
Forslaget kan jaimfoéras med att utredningen foéreslar att DO 1 arbetet med foreskrifter for
arbetslivet, och for utbildning enligt hogskolelagen, ges tillgang till ett rad med representanter
fran arbetsmarknadens parter och det civila samhaillet som kan ge DO rad och st6d i
myndighetens arbete med foreskrifter genom att tillféra sakkunskap om omradet.

RESL vill aven framhalla att arbetet mot diskriminering och for lika rittigheter och
mojligheter kriver stor kunskap om normer, maktordningar och arbetssitt for att motverka
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diskriminering samt frimja likabehandling. Skolverket har tidigare utarbetat allminna rad om
arbetet mot diskriminering och krinkande behandling (2012). Dessa upphorde dock att gilla
2017 da delar av raden inte lingre var aktuella. RFSL ser ett behov av att stirka Skolverkets
forutsittningar och kunskap for att kunna utfirda allminna rad inom omradet arbete for att
forebygga diskriminering.

Kompetenshojning for Skolinspektionen och samverkan mellan myndigheterna

RESL tillstyrker utredningens forslag om att det ska ske en kompetenshijning om diskriminering vid
Skolinspektionen samt att DO, Skolinspektionen och Skolverket ska samverka i arbetet mot
diskriminering inom det skollagsreglerade omridet.

Kunskap och upparbetade arbetssitt gir inte att lyfta ut frin en verksamhet och in i en
annan. Skolinspektionen behéver sitta sig in i en f6r dem ny lagstiftning samt tilligna sig
kunskap om forebyggande arbete och sju diskrimineringsgrunder. Det arbetet med
kompetenshojning kriver tydlighet 1 uppdraget samt avsatta resurser.

Gillande samverkan mellan DO, Skolinspektionen och Skolverket 1 arbetet mot
diskriminering inom det skollagsreglerade omradet foreslar RFSL att samverkan dven bor ske
med det civila samhillet, som har méjlighet att bidra med bade kunskap om diskriminering
och upparbetade arbetssitt for att motverka diskriminering och verka for lika rittigheter och
mojligheter.
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