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Sammanfattning

EU:s handlingsplan mot médnniskosmuggling 2021-2025 bygger vidare pa de
atgdrder som identifierades i EU:s handlingsplan mot méanniskosmuggling
2015-2020. Atgirderna som presenteras i handlingsplanen handlar till stor
del om att intensifiera det gemensamma arbetet mot méanniskosmuggling
genom bittre utnyttjande av tillgéngliga verktyg och genomfGrande av
befintliga regelverk.

Handlingsplanen innehaller atgérder for att forstdrka samarbetet med EU:s
partnerldander och internationella organisationer, fullt ut anvinda FN:s och
EU:s sanktionsmdjligheter mot ménniskosmugglare och forhindra
exploatering av migranter, forstirka samarbetet mellan brottsbekdmpande
myndigheter och stédja brottsbekdmpande arbete samt att forbéttra
kunskaper om ménniskosmuggling och smuggelnétverkens tillvigagéngsstt.

Regeringen véalkomnar EU:s fornyade handlingsplan mot
ménniskosmuggling. Regeringen vidlkomnar i synnerhet handlingsplanens
mal att angripa de kriminella ndtverk som organiserar ménniskosmuggling
och ambitionen att komma &t personer hogre upp i ndtverkens hierarkier.
Regeringen védlkomnar ocksé att handlingsplanen understryker att migranters
grundldggande rittigheter ska respekteras och skyddas samt att barn, kvinnor
och brottsoffer ska ges sérskilt skydd och stod.



Regeringen anser att handlingsplanen identifierar viktiga omraden och
atgérder for att bekdmpa ménniskosmuggling. Det &r viktigt att det finns en
samsyn inom EU om att ménniskosmuggling &r ett prioriterat brottsomrade.
Det dr positivt att handlingsplanen betonar vikten av samarbete med
ursprungs- och transitlinder for att motverka grundorsaker till irreguljar
migration.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I kommissionens meddelande om en ny migrations- och asylpakt fran
den 23 september 2020 (se faktapromemoria 2020/21: FPM19)
aviserades en fornyad handlingsplan mot ménniskosmuggling med
inriktning pa att bekdmpa kriminella ndtverk genom att frimja samarbete
och stddja brottsbekdmpande insatser. Handlingsplanen ska bidra till
genomforandet av EU:s strategi for sdkerhetsunionen och EU:s strategi
mot organiserad brottslighet.

Europeiska radet understrok i sina slutsatser fran 24-25 juni 2021att
utvecklingen langs vissa migrantrutterna kriaver fortsatt vaksamhet och
snabba atgérder, inklusive dtgirder mot smuggling och manniskohandel.

Den 29 september presenterade kommissionen meddelandet om en EU-
atgérdsplan mot ménniskosmuggling 2021-2025.

1.2 Forslagets innehall

EU-handlingsplanen mot méanniskosmuggling 2021-2025 bygger vidare pa
de atgirder som identifierades i EU:s handlingsplan mot ménniskosmuggling
2015-2020. Kommissionen konstaterar i meddelandet att framsteg har gjorts
genom att nodvéndiga strukturer har skapats och det operativa samarbetet
forstirkts, men att mianniskosmuggling fortsatt dr ett allvarligt problem som
behdver bemoétas med kontinuerliga och gemensamma anstrdngningar.
Atgiirderna som presenteras i handlingsplanen handlar till stor del om att
intensifiera det gemensamma arbetet mot ménniskosmuggling genom béttre
utnyttjande av tillgéngliga verktyg och genomforande av befintliga
regelverk.

Handlingsplanen innehaller atgérder for att forstdrka samarbetet med EU:s
externa partnerldnder och internationella organisationer, fullt ut anvidnda
FN:s och EU:s sanktionsméjligheter mot ménniskosmugglare och forhindra
exploatering av migranter, forstirka samarbetet mellan brottsbekdmpande
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myndigheter och stddja brottsbekdmpande arbete samt att forbdttra
kunskaper om ménniskosmuggling och smuggelnétverkens tillvigagéngsstt.

Forstirkt  samarbete med EU:s partnerlinder och internationella
organisationer

Kommissionen avser utarbeta operativa anti-smugglingspartnerskap som ska
ingd i de migrationspartnerskap med tredje linder som aviserats i asyl- och
migrationspakten. Anti-smugglingspartnerskapen ska forstirka
partnerldndernas rattsliga och politiska ramverk och utéka operativ och
strategisk kapacitet for att motverka ménniskosmuggling. Bland de atgarder
som ndmns finns forstirkt samarbete for att motverka bedrigerier kopplade
till dokumentmissbruk och falska handlingar. Mandaten for EU:s missioner
under den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken ska mojliggdra att
missionerna bidrar till partnerskapens arbete i respektive vérdland.

Arbetet med partnerldnderna ska, i enlighet med ambitionerna i asyl- och
migrationspakten, ta sikte pd bemotande av grundorsaker till irreguljir
migration och stidrka samarbete kring &dtervindande, samtidigt som laglig
migration och lagliga, sékra vagar utvecklas.

For att forhindra och svara mot irreguljar migration som underléttas av
statsaktorer 1 politiskt syfte avser kommissionen samla och utveckla
tillgéngliga operativa, rittsliga, diplomatiska och ekonomiska verktyg:
inklusive samarbete med partnerlédnder.

Sanktioner mot mdnniskosmugglare och skydd av migranter frdn
exploatering

I syfte att fler ménniskosmugglare och kriminella nétverk ska domas till
straff vill kommissionen att befintliga regler och verktyg ska tillaimpas fullt
ut. Radet och medlemsstaterna uppmanas att anvinda FN:s och EU:s
sanktionsmojligheter mot manniskosmugglare. Ett forbéttrat genomforande
av direktiv 2002/90/EG om definition av hjélp till olaglig inresa, transitering
och vistelse och rédets rambeslut 2002/946/RIF om forstirkning av den
straffréttsliga ramen for att forhindra hjilp till olaglig inresa, transitering och
vistelse pekas ut som en viktig del i arbetet och kommissionen kommer
under 2023 rapportera om implementeringen.

Kommissionen understryker att migranters grundlaggande réttigheter méste
garanteras. For att mojliggora skydd och stdd till utsatta migranter uppmanas
medlemsstaterna att vidta atgérder i linje med EU:s strategier for brottsoffers
rattigheter (KOM (2020)258), for att bekdmpa médnniskohandel (KOM
(2021)171) och for barns rittigheter (KOM (2021)142). Medlemsstaterna
uppmanas att forhindra att familjer separeras och utveckla metoder for att
efters6ka forsvunna migranter och att tidigt identifiera migranter i sérskilt
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behov av skydd, som barn och ensamkommande barn som kan 16pa risk att
utsittas for manniskohandel.

Forstirkt samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter och stod till
brottsbekimpande arbete

For att mota smuggelnitverkens nya metoder och komma 4t aktdrer hogre
upp 1 organisationernas hierarkier uppmanas medlemsstaterna att forstirka
sitt operativa samarbete och utbyta information med hjilp av Europols
specialiserade tjdnster och stod och operativ information fran EU:s andra
berérda myndigheter. Kommissionen ser ett behov av att utveckla insatser
och verktyg for att forhindra digitala smugglingstjénster, driva finansiella
utredningar och A&tertaga brottsvinster samt utveckla nya metoder mot
identitets- och dokumentbedrdgerier. Samarbetsplattformen EMPACT
(European Multidiciplinary Platform Against Criminal Threats), dér
ménniskosmuggling ingdr som ett prioriterat omrade, lyfts fram som ett
nyckelverktyg for att genomféra handlingsplanen och medlemsstater och
EU-myndigheter uppmanas att fortsdtta och utoka sitt arbete i EMPACT.
Kommissionen konstaterar att antalet ménniskosmugglingsdrenden hos
Eurojust ar lagt, och vill se en 6kad anvéindning av Eurojusts stod till
gemensamma utredningsgrupper.

Kommissionen betonar vikten av att skyndsamt slutfora de pagaende
forhandlingarna om  Screeningforordningen, Eurodacférordningen och
paketet om e-bevisning for att fa tillgang till ytterligare verktyg i kampen
mot minniskosmuggling. Under den forsta halvan av 2022 avser
kommissionen presentera det forslag om digital visumhantering som
aviserats i asyl- och migrationspakten.

Vidare uppmanas medlemsstaterna att ta fram nationella strategier mot
ménniskosmuggling for att frimja koordinering mellan berérda myndigheter.

Forbittra kunskaper om mdnniskosmuggling och smuggelndtverkens
tillvigagangssdtt

Kommissionen foreslar att EU:s forsknings- och innovationsprogram
Horisont anvénds for att stodja utvecklingen av ny teknik, inklusive artificiell
intelligens, for att forbdttra kunskapen om  migrationstrender,
smugglingsndtverk och kopplingen mellan méanniskosmuggling och andra
kriminella aktiviteter. Europol och Frontex ska etablera samarbeten med den
privata sektorn for att 6ka kunskapen om smugglingsaktiviteter, daribland
banksektorn, resebyrder och vixlingskontor. Frontex och Europol ska
gemensamt rapportera om ménniskosmuggling ur ett migrations- och
brottsbekdmpande perspektiv.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2021/22:FPM11

Handlingsplanen paverkar inte det svenska regelverket.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inte ndgra budgetéra konsekvenser.

Kommissionen har inte presenterat ndgon jidmstélldhetsanalys av
meddelandet. Kvinnor och mén aterfinns bade i gruppen ménniskosmugglare
och i gruppen migranter och handlingsplanens forslag riktas mot béde
kvinnor och mén. Kommissionen betonar dock i handlingsplanen att utsatta
migranter s& som kvinnor och barn sérskilt ska skyddas mot exploatering
med hjdlp av befintlig lagstiftning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen véilkomnar EU:s fornyade handlingsplan mot
ménniskosmuggling. Det &r viktigt att EU intensifierar arbetet mot
ménniskosmuggling med utdkat samarbete, samverkan och stod till
brottsbekdmpande insatser. Regeringen vidlkomnar handlingsplanens mal att
angripa de kriminella ndtverk som organiserar ménniskosmuggling och
personer hogre upp i nétverkens hierarkier. Det &r dirfor positivt att
handlingsplanen lyfter att FN:s och EU:s sanktionsmojligheter mot
ménniskosmugglare ska anvédndas fullt ut, forstdrkt réttsligt samarbete,
finansiella utredningar och étertagande av brottsvinster.

Regeringen vilkomnar att handlingsplanen understryker att migranters
grundldggande rittigheter inbegripet-asylritten—ska respekteras och skyddas
och att barn, kvinnor och brottsoffer ska ges sérskilt skydd och stod.
Asylritten ska respekteras i genomfOrandet av handlingsplanen.— Det éar
vilkommet  att  handlingsplanen  belyser  kopplingen  mellan
ménniskosmuggling och ménniskohandel och betonar vikten av att skydda
utsatta migranter fran exploatering. Regeringen anser darfor att det &r av vikt
att bibehdlla fokus pé att motverka krinkningar av ménskliga rattigheter i
genomforandet av handlingsplanen.

Regeringen anser att handlingsplanen identifierar viktiga omraden och
atgdrder for att bekdmpa ménniskosmuggling. Regeringen instimmer i
kommissionens slutsats att informationsutbyte édr en viktig del i arbetet. Det
ar viktigt att det finns en samsyn inom EU om att ménniskosmuggling ar ett
prioriterat brottsomrade och positivt att samarbetsplattformen EMPACT lyfts
fram som ett centralt verktyg for medlemsstaternas operativa samarbete.
Regeringen vidlkomnar att handlingsplanen foreslar atgarder pa flera
omraden for att forhindra och uppticka dokumentmissbruk och falska
handlingar.



Det dr positivt att handlingsplanen betonar vikten av samarbete med
ursprungs- och transitlinder for att bemdta grundorsaker till irreguljér
migration och att EU:s arbete inom den externa dimensionen lyfts fram som
ett verktyg i samarbetet.

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande &tgdrder pd EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Kommissionens meddelande har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Ej tillimpligt. Meddelandet avser en handlingsplan som informerar om
kommande politiska initiativ och atgarder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillimpligt. Meddelandet avser en handlingsplan som informerar om
kommande politiska initiativ och atgéarder.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Handlingsplanen kommer att behandlas i Kommittén for inre sdkerhet
(COSI). T Europaparlamentet behandlas meddelandet av utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter som réttsliga och inrikes fragor (LIBE).
Handlingsplanen kommer dven att behandlas i Kommittén for inre sdkerhet
(COSI) och i Strategiska kommittén for invandring, grinser och asyl (Scifa).
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4.2 Fackuttryck/termer

Frontex Den europeiska grans- och kustbevakningsbyran.

Europol EU:s byra for samarbete inom brottsbekdmpning.

EMPACT EU:s samarbete for operativt brottsbekdimpande arbete
(European Multidisciplinary Plattform Against Criminal
Threats).

Begreppet mdnniskosmuggling anvinds skilt frén ménniskohandel dar
smuggling syftar pd fall dir migranter betalar en ménniskosmugglare for att
korsa en internationell gréins.
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