Promemoria

Krav pa rapportering av betalningstider

Promemorians huvudsakliga innehall

Langa betalningstider inom naringslivet leder till forsamrad likviditet for le-
verantorerna, vilket i sin tur ofta ger dem sdmre mojligheter att utveckla sina
verksamheter och en pressad finansiell situation. Problemet paverkar sarskilt
mindre foretag som &r i behov av god likviditet for att kunna utvecklas och
véxa samtidigt som de inte har samma mojlighet som storre foretag att ordna
extern finansiering. De genomsnittliga avtalade betalningstiderna i Sverige
har enligt en kartldggning som Naringsdepartementet gjort 6kat med tre dagar
under de senaste tio aren.

Mot denna bakgrund behover &tgarder vidtas for att bryta utvecklingen
mot allt langre betalningstider. Naringsdepartementet har dérfor tagit initiativ
till atgarder for att forsoka fa till stand en sjdlvreglering inom naringslivet.
Som ett komplement till sddana atgarder bor det inforas ett krav pa rapporte-
ring av betalningstider. | denna promemoria foreslas darfor att foretag med
minst 500 anstallda, enligt en ny lag, arligen ska redovisa uppgifter om avta-
lade betalningstider, faktiska betalningstider och forsenade betalningar.
Uppgifterna kommer att géra det mojligt att folja utvecklingen av betalnings-
tiderna. Genom offentliggérande av de inrapporterade uppgifterna skapas
dessutom ett nytt incitament for foretag med langst betalningstider och som
betalar sent att dndra sitt beteende. Darigenom sikerstélls att de frivilliga at-
gérderna leder till en verklig forandring.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Den forsta rapporte-
ringen ska ske under juli eller augusti 2020.
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1 Promemoria for remittering

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet for remittering till
ett antal berérda instanser.



2 Forslag till lag om rapportering av
betalningstider

Hérigenom foreskrivs att

18 Denna lag syftar till att astadkomma en 6ppen redovisning av betal-
ningstider for att forbattra likviditeten i foretag med féarre &n 250 anstallda.
Lagen innehaller bestammelser om skyldighet for vissa foretag att rappor-
tera uppgifter om betalningstider vid kdp av varor eller tjanster.

2 8§ Idenna lag betyder

rapporteringsskyldigt foretag: ett foretag bildat enligt svensk ratt dar medelan-
talet anstallda under vart och ett av de tva senaste rakenskapséren uppgatt till minst
500,

svenska foretag: foretag som ingdr i Statistiska centralbyrans allmanna foretags-
register,

avtal om omvand factoring: avtal som innebér att leverantdren far betalt fran ett
finansbolag nér koparen godként fakturan,

redovisningsperiod: frdn och med den 1 juli till och med den 30 juni féljande
kalenderar.

3§ Ettrapporteringsskyldigt foretag ska till Bolagsverket senast den 31 augusti
varje ar rapportera uppgifter om betalningstider vid kop av varor eller tjanster fran
svenska foretag med férre &n 250 anstallda.

Foljande uppgifter ska rapporteras for fakturor som betalats under den senaste
redovisningsperioden:

1. den genomsnittliga avtalade betalningstiden,

2. den genomsnittliga faktiska betalningstiden, och

3. den andel fakturor som betalats efter utgéngen av avtalad betalningstid.

Uppgifterna enligt andra stycket ska redovisas var for sig for

1. foretag som har 0-9 anstéllda,

2. foretag som har 10-49 anstallda, och

3. féretag som har 50-249 anstallda.

Nér det géller kdp for vilka avtal om omvénd factoring traffats, ska uppgifterna
enligt forsta—tredje styckena redovisas separat.

48§ Bolagsverket ska forse ett rapporteringsskyldigt foretag med de uppgifter
som behovs for att foretaget ska kunna faststélla vilka av dess leverantérer som &r
svenska foretag och faller in i storlekskategorierna enligt 3 8 tredje stycket.

58 Bolagsverket ska fora ett register 6ver de uppgifter som rapporteras enligt 3 8.

6 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela yt-
terligare foreskrifter om rapporteringsskyldigheten enligt 3 §.



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Rapporteringsskyldigheten enligt 3 § tillampas forsta gangen for
redovisningsperioden fran och med den 1 juli 2019 till och med den
30 juni 2020.



3 Bakgrund

3.1 Direktivet om bekdmpande av sena betalningar

Inom EU har ett direktiv om bekdmpande av sena betalningar antagits;
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011
om bekampande av sena betalningar vid handelstransaktioner (direktivet).
Direktivet ar ett minimidirektiv och medlemsstaterna far behalla eller sétta
i kraft bestammelser som &r mer gynnsamma for borgenaren an de bestam-
melser som ar nédvandiga for att folja direktivet (artikel 12.3).

Tillampningsomrade

Direktivet galler for betalningar vid handelstransaktioner, dvs. transakt-
ioner mellan tva naringsidkare eller mellan en naringsidkare och en offent-
lig myndighet, som leder till leverans av varor eller tillhandahallande av
tjanster mot ersattning. Regleringen omfattar saledes inte betalningar i
konsumentforhallanden eller mellan myndigheter.

Gemensamma regler

De flesta av direktivets regler ar tillampliga saval vid avtal mellan narings-
idkare, som vid avtal mellan néringsidkare och offentlig myndighet. Med-
lemsstaterna ar skyldiga att inféra generella regler som garanterar att
—  borgenaren automatiskt har ratt till drojsmalsranta och forsenings-
avgift om 40 euro vid sen betalning,
— borgendren har ratt till ersattning for indrivningskostnad som 6vers-
tiger 40 euro,
— godkénnande och kontroll av varan eller tjansten inte far paga mer
an 30 dagar om inte annat uttryckligen avtalats,
— avtalsvillkor eller bruk som &r grovt oskéliga mot borgenaren an-
tingen inte ar verkstallbara eller berattigar till skadestand,
— en exekutionstitel ska kunna erhéllas inom 90 dagar vid obestridda
fordringar.

Regler for transaktioner mellan tva naringsidkare

Vid transaktioner mellan néringsidkare ska medlemsstaterna inféra regler
som garanterar att betalningsperioden inte far 6verstiga 60 dagar om inte
annat uttryckligen avtalats.

Sverige valde, i likhet med flera andra medlemsstater, att ga langre 4n
vad direktivet kraver da betalningstiden mellan naringsidkare ska vara 30
dagar, om inte borgendren uttryckligen godkéant en l&gre betalningstid
(2 a § réntelagen [1975:635]).

Regler fér transaktioner mellan naringsidkare och offentlig myndighet

Vid transaktioner dar galdenaren &r en offentlig myndighet ska medlems-
staterna infora regler som garanterar att betalningsperioden inte dverstiger
30 dagar. Betalningsperioden far dock uppga till 60 dagar for offentliga
myndigheter som bedriver ekonomiskt verksamhet av industriell eller
kommersiell natur och for offentliga organ som tillhandahaller halso- och



sjukvérd. Motsvarande galler om det objektivt sett & motiverat mot bak-
grund av avtalets sdrskilda karaktér. Slutligen innebér direktivet att rante-
satsen for dréjsmalsrantan inte far understiga summan av referensrantan
och tta procentenheter.

Sverige har valt att inte utnyttja mojligheten att i vissa fall tillata att offent-
liga myndigheter avtalar om langre betalningstider. Enligt svensk ratt &r
darfor en offentlig myndighet forhindrad att avtala om en betalningstid som
Overstiger 30 dagar (2 a § réntelagen).

3.2 Promemoria om tvingande regler om
betalningstider i néaringslivet

I samband med att propositionen Snabbare betalningar (prop. 2012/13:36)
med forslag till genomférande av direktivet behandlades i riksdagen tillkan-
nagav riksdagen att regeringen skulle aterkomma med forslag om hur de
sma och medelstora foretagens stallning fortsatt kan stirkas avseende be-
talningstider, daribland med forslag till lagstiftning som inte tillater langre
betalfrister an trettio dagar i forhallanden néringsidkare emellan (bet.
2012/13:CU6 och rskr. 2012/13:144). Ett motsvarande tillk&nnagivande be-
slutades av riksdagen &ven det paféljande aret (bet. 2013/14:CU20 och rskr.
2013/14:201). Justitiedepartementet tog ar 2013 fram en promemoria,
Tvingande regler om betalningstider i naringslivet, med ett sddant forslag
till sk&rpning av lagstiftningen och remitterade detta (dnr Ju2013/00557/L.2).

Nagra remissinstanser valkomnade forslaget om tvingande regler om be-
talningstider och framhall de fordelar som forslaget skulle kunna f& for de
foretag som ar drabbade av problem med mer eller mindre patvingade
I&nga betalningstider. Betydligt fler remissinstanser framforde dock allvar-
liga invéndningar mot promemorians forslag att inféra tvingande regler om
betalningstider. De ndringslivsorganisationer som motsatte sig forslaget fo-
retréder avsevart fler foretag &n de remissinstanser som tillstyrkte forsla-
get. Organisationer som foretrader sma och medelstora foretag aterfanns i
bagge grupperna. Aven bland de remissinstanser som inte utgérs av narings-
livsorganisationer, var de som redovisade sina analyser kring forslagets for-
och nackdelar 6vervégande negativa.

Invandningarna mot forslaget tog sikte pd ménga olika aspekter. Kriti-
ken avsdg bl.a. att forslaget begransade avtalsfrineten pa ett satt som var
direkt skadligt. Forslaget riskerade dessutom att leda till férsémrad inter-
nationell konkurrenskraft for svenska foretag. Vidare var en invéndning
som framfordes fran flera remissinstanser att det kunde ifragasattas om
tvingande civilrattsliga regler om betalningstider 6verhuvudtaget kan leda
till forbattringar for de sma eller medelstora féretag som reglerna avser att
skydda. Detta eftersom de foretag som reglerna framst avser att skydda ar
de foretag som &r mest beroende av att behalla vissa kunder. Tvingande ci-
vilrattsliga regler om betalningstidens langd har namligen inte nagon di-
rekt inverkan pa naringslivets aktorer, om forfordelade parter inte véljer att
genomdriva sin rétt enligt dessa regler. Manga mindre leverantor anser sig
emellertid inte kunna agera rattsligt mot sin motpart, eftersom de &r bero-
ende av att uppratthalla goda affarsrelationer med denne.

Promemorian har inte foranlett nagra lagstiftningsatgarder.



3.3 Kartlaggningar av betalningstiderna i Sverige

Den forsta kartlaggningen av de svenska betalningstiderna gjordes 2006
inom ramen for utredningen Betalningstider i naringslivet (SOU 2007:55).
Av den kartlaggningen framgick att betalningstiderna generellt inte var sa
langa i Sverige som i manga andra europeiska lander. Samtidigt stod det
klart att det i viss utstrackning dven i Sverige forekom béde langa avtalade
betalningstider och betalningsférseningar. Ar 2015 gav Néringsdeparte-
mentet en utredare i uppdrag att gora en kartlaggning av betalningstiderna
i Sverige och Europa. Syftet var att faststalla om de forfattningsandringar
som tradde i kraft 2013 haft ndgon effekt pa betalningstiderna. | uppdraget
ingick bl.a. att kartlagga hur betalningstiderna i Sverige ser ut generellt
sett, men &ven hur betalningstiderna ser ut i olika branscher samt att un-
derstka orsaken till aktuella betalningstider. | uppdraget ingick inte att
lagga fram forslag pa atgarder. Nedan foljer en kortfattad sammanfattning
av vad kartlaggningen visade. !

3.3.1 Avtalade betalningstider

Den avtalade betalningstiden i Sverige &r genomsnitt 30 dagar, vilket inne-
bér en 6kning med tre dagar i forhallande till den undersékning som gjordes
2006. Kortast avtalad betalningstid har fakturor som stélls ut till mikrofére-
tag (28 dagar) medan langst avtalad kredittid ges till stora foretag (32 dagar).
Den genomsnittliga avtalade betalningstiden for kunder inom offentlig sektor
&r 29 dagar.

Den vanligaste avtalade betalningstiden dverstiger inte 31 dagar (85 pro-
cent). Var tionde faktura har en betalningstid mellan 32 och 59 dagar och
cirka 4 procent av fakturorna har en avtalad betalningstid som &r 60 dagar
eller mer. Denna bild dverensstammer i stort med undersékningen fran 2006
&ven om en viss 6kning av andelen fakturor som har en avtalad betalningstid
som Overstiger 60 dagar kan observeras.

I likhet med undersokningen fran 2006 varierar inte den genomsnittliga
avtalade betalningstiden i ndgon storre utstrackning beroende pé bransch-
tillhorighet eller beroende pa vilken bransch eller sektor foretaget har sin
huvudsakliga forsaljning.

Det ar tydligt att det framst &r de stora foretagen som kraver langre av-
talade betalningstider. N&r medelstora och stora foretag séljer varor och
tjanster till stora foretag ar den genomsnittliga betalningstiden 38 respek-
tive 40 dagar.

Den framsta orsaken till langa avtalade betalningstider &r att foretag i
dominerande stallning far sina leverantrer att gd med pa langre kreditti-
der. Narmare halften av alla foretag instammer helt eller delvis i pastaendet
att patryckningar fran foretag i dominerande stallning medfér att underle-
verantorer tvingas acceptera langa betalningstider. Andelen med den upp-
fattningen &r hogst bland foretag verksamma inom branscherna kemi- och
lakemedelsindustrin (91 procent), IT-tjanster (76 procent) och livsmedels-
industrin (62 procent).

1 Kartlaggning av betalningstider i naringslivet finns tillganglig pd www.regeringen.se.



Kundernas krav pa langa avtalade betalningstider paverkar framfor allt
foretagens likviditet och l6nsamhet. Mer &n vart tredje mikroféretag och
mer &n vart fjarde sméféretag uppger att de langa betalningstiderna har
mycket eller ganska stor betydelse for deras mojlighet att ka antalet an-
stallda.

Mer &n hélften av de svenska foretagen kanner till de forfattningsand-
ringar som inférdes 2013 for att inforliva EU-direktivet om bekdmpande
av sena betalningar, men det dr ytterst f4 som anser att dessa andringar
paverkat avtalstiderna.

3.3.2 Sena betalningar

En tredjedel av de svenska foretagen betalar en del av sina fakturor for sent
och 80 procent av foretagen har under det senaste aret fatt betalt efter fak-
turadatumet. Undersokningen visar dock att mikroféretagen ar betydligt
battre pé att betala i tid 4n de stora foretagen. Bland mikroforetagen ar det
70 procent som uppger att de betalar alla sina fakturor i tid medan motsva-
rande siffra for de stora foretagen &r 20 procent.

Av de fakturor som betalas for sent betalas mer &n tva tredjedelar inom 9
dagar, ytterligare 17 procent inom 29 dagar och 7 procent av fakturorna be-
talas mer &n 30 dagar for sent. Jamfoért med 2006 har andelen fakturor som
betalas mer &n 9 dagar for sent minskat fran 36 procent till 25 procent.

Halften av foretagen som inte fatt betalning i tid har under de senaste tolv
manaderna valt att inte debitera dréjsmalsranta och cirka 70 procent har valt
att inte krava forseningsavgift, éverlamna skulden till ett inkassobolag eller
ansoka om betalningsforeldggande hos kronofogden. Det finns ett tydligt
samband mellan storleken pé foretaget och hur vanligt det ar att foretaget
vidtagit &tgarder nar en faktura inte betalats i tid. Ju storre foretag desto
storre sannolikhet for att de vidtar atgéarder. Det ar till exempel bara 23 pro-
cent av de stora foretagen som valt att inte krava dréjsmalsranta under det
senaste aret medan motsvarande andel for mikroforetagen ar 58 procent.

En delforklaring till att sa fa foretag valjer att inte vidta &tgarder nar en
betalning uteblir ar att det &r vanligt att foretagens utsétts for patryckningar
fran sina kunder. Totalt sett har vart fjarde foretag upplevt sédana patryck-
ningar. Tva femtedelar av alla foretag uppger ocksa att de under det senaste
aret avstatt fran att begara forseningsavgift och drojsmalsranta for att inte
riskera att forlora en kund eller férsamra en afférsrelation.

Nér féretagen varderar effekterna av betalningsférseningarna ar det tydligt
att dessa inte upplevs lika negativt som effekterna av de langa avtalstiderna.
Detta dr naturligt eftersom Ianga avtalstider medfér en generell senarelagg-
ning av betalningarna. Férutom likviditeten paverkar betalningsforsening-
arna framforallt foretagens administrativa borda.

3.3.3 Internationell jamforelse

Betalningstider

I samtliga EU/EES-lander understiger de genomsnittliga avtalade betal-
ningstiderna mellan naringsidkare den grans pa 60 dagar som foljer av di-
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rektivet. Den vanligaste avtalstiden mellan naringsidkare i EU ligger i in-
tervallet 15-30 dagar. Det dr istéllet de offentliga myndigheterna som ver-
kar ha svarast att uppfylla direktivets krav. I en tredjedel av landerna dver-
stiger den genomsnittliga avtalade betalningstiden mellan néringsidkare
och offentliga myndigheter de 30 dagar som ska gélla enligt direktivet.

Aven om de avtalade betalningstiderna i Sverige ar kortare 4n vad som
kravs enligt direktivet visar den senaste internationella undersékningen pa
att de svenska avtalstiderna ar langre an i manga andra lander. Den tidigare
bild av Sverige som ett land med jamf&relsevis korta avtalade betalnings-
tider stammer sélunda inte langre. Detta beror inte pa att avtalstiderna i
Sverige blivit langre utan pa att stora minskningar kan noteras i flera andra
lander. Av den senaste undersokningen framgar att de avtalade betalnings-
tiderna &r kortare an i Sverige i 16 av de 27 undersokta landerna.

Jamfort med de dvriga landerna &r den svenska betalningsmoralen for-
hallandevis god, d&ven om det finns lander dar de flesta fakturorna betalas
fore forfallodagen. Trots den goda betalningsmoralen i Sverige leder det
faktum att de avtalade betalningstiderna i Sverige &r langre an i manga
andra lander till att det i praktiken gar snabbare att fa betalt i 14 av de
undersokta landerna. Darmed star det klart att Sverige, aven nar det galler
de faktiska betalningstiderna, inte langre tilln6r de lander dar det gar
snabbast att fa betalt for sina varor och tjanster.

Inforlivande av direktivet och kompletterande atgarder

Samtliga medlemslénder har inforlivat direktivet. | likhet med Sverige har
flertalet lander dock valt att faststélla att, om inget annat avtalats, galler en
betalningstid pa 30 dagar mellan naringsidkare. Ett begransat antal lander
har dven valt att satta ett absolut tak for hur 1&ng betalningstid som far
avtalas mellan tva naringsidkare. | de flesta fall har man valt 60 dagar som
tak.

Vid sidan av inforlivandet av direktivet har flera lander valt att vidta
ytterligare &tgarder. Aven om de atgérder som vidtagits i dessa lander skil-
jer sig at finns det gemensamma namnare. | de fall man valt att infora spe-
ciella krav for en viss sektor ar dessa vanligtvis inriktade pa att korta ned
betalningstiderna for farskvaror. Flera lander har &ven infort tvingande be-
talningspolicyer for myndigheter och frivilliga uppférandekoder for pri-
vata aktorer. Det finns vidare flera exempel pa rapporteringskrav som
tvingar saval foretag som offentliga myndigheter att redogéra for hur de
skoter sina betalningar.

I Férenade kungariket inférdes 2017 en rapporteringsskyldighet som har
flera likheter med detta forslag. | avsnitt 4 gors I6pande jamforelser med
det brittiska systemet.2

2 For mer information om det brittiska systemet hanvisas till Duty to report on payment prac-
tices and performance - Guidance to reporting on payment practices and performance



3.4 Kommissionens utvérdering av direktivet

I augusti 2016 publicerade kommissionen en rapport® om tillampningen av
direktivet om sena betalningar vid handelstransaktioner.

Resultatet av den kartlaggning som kommissionen latit genomfora visar
pa stora likheter med Naringsdepartementets kartlaggning av betalningsti-
derna i Sverige. Det &r de stora foretagen som kraver ldnga betalningstider
vid forhandlingar med svagare parter. Det ar ocksa vanligt att foretag val-
jer att avsta fran att krava drojsmalsranta och forseningsavgift av radsla att
forsémra en affarsrelation.

| rapporten konstaterar kommissionen att det, &ven om den genomsnitt-
liga betalningstiden langsamt haller pa att minska inom EU, ar for tidigt
att avgora om de andringar av direktivet som infordes 2012 har fatt avsedd
effekt.

Kommissionen konstaterar att nar det galler den privata sektorn har det
faktum att direktivet medger en viss flexibilitet vid handel mellan féretag
utnyttjats av ett antal storre foretag. De har dragit fordel av sin starkare
marknadsposition och kréavt oréttvisa avtalsvillkor hos mindre leveranto-
rer. Mindre foretag valjer dock att inte utdva sina rattigheter vid sena be-
talningar, av radsla att skada handelsforbindelsen. Kommissionen bedo-
mer att denna inneboende marknadsobalans inte kan atgardas enbart ge-
nom lagstiftning, utan anser att den t.ex. bor angripas genom ett mer sys-
tematiskt bruk av mjuka atgarder.

Kommissionen rekommenderar dérfor att direktivet bevaras i sin nuva-
rande form. | stéllet rekommenderar kommissionen medlemsstaterna att
inratta system for att dvervaka vilka framsteg som gors samt att offentlig-
gora uppgifter om genomsnittliga betalningstider inom béade den offentliga
och privata sektorn. Kommissionen ser dven gédrna att medlemsstaterna
uppmuntrar inforandet av andra mjuka &tgarder som uppférandekoder,
medling och skapar incitament for punktlig betalning.

3.5 Néringslivets underlag till uppférandekod

I januari 2017 bjod néringsministern in representanter for néringslivet for
att diskutera alternativ till att skérpa lagstiftningen for att korta betalningsti-
derna. Vid motet gavs naringslivet en tidsfrist pa sex manader for att ta fram
forslag pa en frivillig atgard som kunde bryta utvecklingen mot allt langre
betalningstider.

| oktober presenterade néringslivsrepresentanter ett underlag téankt att ut-
gora grunden for framtagandet av en frivillig uppférandekod. Flera av Sve-
riges storsta foretag meddelade samtidigt att de var villiga att skriva under
koden nar den kommit pé plats. Arbete fortgar med att bygga upp forvalt-
ningen kring koden.

3 Rapport fran KOM till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av direktiv 2011/7/EU
av den 16 februari 2011 om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner,
COM(2016) 534 final
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I underlaget till uppforandekod ar huvudregeln att sma och medelstora fo-
retag ska fa betalt inom 30 dagar fran det att en korrekt faktura inkommit.
Fran denna grundregel finns undantag.

e Koden avser endast inkép av svenska bolag fran leverantorer i Sve-

rige.

o  Koden gor undantag for offentlig upphandling.

e  Ldangre betalningstid &n 30 dagar kan avtalas om leverantdren accep-
terar erbjuden finansieringsldsning.

e 30 dagars betalningstid erbjuds endast leverantorer som begar det.

e For inkop fran medelstora foretag (antal anstallda <50 och omsétt-
ning <10 MEUR) kan langre betalningstid avtalas om synnerliga skal
foreligger, sdsom vid upphandlingar med leverantérer i olika stor-
leksklasser eller upphandlingar dar leverantérer fran olika lander del-
tar.

4 Ett krav pa rapportering av
betalningstider

4.1 Ett rapporteringskrav infors

Forslag: Ett rapporteringskrav for betalningstider ska inforas. De in-
rapporterade uppgifterna ska publiceras och vara sokbara.

Skalen for forslaget

Regeringen arbetar aktivt med att astadkomma goda forutsattningar for
alla foretag i Sverige att verka och utvecklas. Detta géller inte minst for de
sma och medelstora foretagen som tillsammans utgér en stor arbetsgivare
och en viktig motor i svensk ekonomi. Entreprendrskap och féretagande
ska uppmuntras och ges de forutsattningar som behovs for att kunna bli
framgangsrikt. Att skapa och bibehélla ett attraktivt foretagsklimat &r
centralt for sysselséttning, produktivitet och tillvéxt. Det utgdr darmed
grunden for en positiv utveckling i alla delar av landet. Ett attraktivt fore-
tagsklimat starker &ven svenska foretags internationella konkurrenskraft.
Ett val fungerande naringsliv som verkar pa en konkurrensutsatt marknad
kommer ocksa konsumenterna till del genom légre priser, hogre kvalitet
pa produkterna och okade valmajligheter.

Nér foretag séljer varor och tjanster till andra foretag sker betalningen
ofta i efterhand genom att parterna avtalar om en betalningstid. Képaren
erbjuds pa sa satt en viss tidsfrist att betala, en kredit. Krediter ar betydel-
sefulla i naringslivet, eftersom de forenklar betalningsadministrationen
och majliggér en mer effektiv handel. Langa betalningstider och sena be-
talningar, dvs. betalningar som sker efter den avtalade betalningsdagen,
kan dock fa negativa effekter. Langa betalningstider leder till forsamrad
likviditet for leverantorerna, vilket i sin tur ofta leder till att de far samre
mojligheter att utveckla sina verksamheter och till en pressad finansiell



situation. Langa betalningstider kan dven oka de kreditrisker som leveran-
torerna tar. Mot denna bakgrund &r den utveckling mot allt langre betal-
ningstider som framtréader i regeringens kartlaggning problematisk (jfr av-
snitt 3.3).

Som framgar av avsnitt 3.2 dvervagde den davarande regeringen 2013
att inféra en tvingande bestdmmelse om l&ngst trettio dagars betalningstid
vid handelstransaktioner mellan néringsidkare. Efter remittering av detta
forslag stod det klart att stora delar av det svenska néringslivet stallde sig
mycket kritiska till detta férslag av flera olika skél.

Genom Naringsdepartementet har det darfor tagits initiativ till tgarder
for att fa till stdnd en sjalvreglering inom naringslivet i syfte att forsoka
bryta utvecklingen mot allt l&ngre betalningstider genom att uppmuntra
naringslivet att vidta frivilliga &tgarder. Departementet har dock hela tiden
varit tydligt med att alternativet, att i lag faststalla vilken betalningstid som
far avtalas, kvarstar om de atgarder som naringslivet sjalva atar sig inte
visar sig leda till en forandring.

I oktober 2017 meddelade foretradare for néringslivet att man enats om
ett underlag som kan ligga till grund fér framtagandet av en frivillig upp-
forandekod. | underlaget ligger fokus pa att forsoka fa de stora foretagen
att erbjuda leverantérer som utgors av sma och medelstora foretag betal-
ningstider som inte Overstiger 30 dagar. Ett storre foretag som véljer att
avtala om kortare betalningstid kommer troligen att kréva att andra avtals-
villkor &ndras. Det vill s&ga, det stora foretaget kommer troligen att an-
passa priset pa varan eller tjansten for att tdcka den rantekostnad som upp-
star for det stora foretaget till foljd av den forkortade betalningstiden.

Det faktum att kostnaden for kapital ar lagre for de stora foretagen an
for de sma talar dock for att det mindre foretaget kommer att vinna pa
forandringen. Detta géller framfor allt for de foretag som av olika skl har
svart att dverhuvudtaget fa tillgang till extern finansiering. Den 6kade lik-
viditeten hos de mindre foretagen kommer dessutom att paverka saval de-
ras lonsamhet som mojligheten att 6ka antalet anstallda. Enligt Naringsde-
partementets kartlaggning beddémer mer &n vart tredje mikroféretag och
mer dn vart fjarde smaforetag att de Ianga betalningstiderna har mycket
eller ganska stor betydelse for deras mojlighet att 6ka antalet anstéllda.
Narmare hélften av de sma och medelstora foretagen bedémer dessutom
att de 1dnga betalningstiderna har mycket eller ganska stor betydelse for
deras lonsamhet.

Det &r alltfor tidigt att beddma om detta forsta steg mot en sjélvreglering
kommer att vara tillrackligt for att korta ner betalningstiderna for sméa och
medelstora foretag. For att initiativet ska vara framgangsrikt krévs det att
flertalet av de stora foretagen véljer att signera en framtida kod och for-
&ndra sitt betalningsbeteende. Dessutom kommer det att ta tid innan fore-
tagen anpassat sina avtal och betalningsrutiner.

Det finns salunda ingen garanti for att den frivilliga atgard som delar av
néringslivet nu stallt sig bakom kommer att vara tillrécklig for att bryta
utvecklingen mot allt 1&ngre betalningstider i Sverige. Det faktum att det
ar de storsta foretagen som tagit initiativet talar dock for att detta pa lang
sikt kan leda till en generell attitydférandring som medfor att den starkare
parten vid en forhandling inte langre utnyttjar sin stallning och kréaver att
det mindre foretaget ska agera som en bank.
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| syfte att sakerstélla att en frivillig uppférandekod ar tillrackligt for att
bryta utvecklingen mot allt 1angre betalningstider i Sverige ar det centralt
att det pa ett enkelt sétt gar att folja hur betalningstiderna utvecklas. Som
framgatt ovan har det vid tva tillfallen genomforts sarskilda kartlaggningar
over betalningstiderna i Sverige. Darutover tar Intrum arligen fram en rap-
port dver hur betalningstiderna utvecklas i ett stort antal lander. Dessa
undersokningar bygger pa att de tillfrigade foretagen ska uppskatta hur de
sjalva eller deras kunder skéter sina betalningar. Vid den undersokning
som genomfdrdes inom ramen for Betalningstider i naringslivet (SOU
2007:55) valdes vissa av de intervjuade féretagen ut och ombads kontrol-
lera nar fakturorna faktiskt betalats. Det visade sig da att foretagen kraftigt
hade underskattat andelen fakturor som betalats for sent. Undersékning-
arna visar aven att det finns en tendens att 6verskatta det egna foretagets
agerande alternativt att underskatta kundernas agerande. | Naringsdepar-
tementets undersokning fran 2016 var det till exempel tva tredjedelar av
de tillfragade foretagen som angav att de betalade alla sina fakturor i tid
samtidigt som 80 procent av foretagen angav att deras kunder under de
senaste 12 manaderna betalat fakturor for sent. Detta visar att det kravs att
man gar fran uppskattningar till kontroll av enskilda fakturor for att fa en
korrekt bild av vilka de faktiska betalningstiderna &r.

De undersokningar som hittills gjorts sager inte heller ndgot om vilka
avtalsvillkor enskilda foretag tillampar eller vilka foretag som ofta betalar
for sent. Det som redovisas &r ett genomsnitt och det finns darmed inget i
dessa undersokningar som leder till att enskilda foretag ges en anledning
att foréndra sitt beteende.

Mot denna bakgrund medfor ett inférande av en obligatorisk rapporte-
ringsskyldighet flera fordelar. Med en sadan rapporteringsskyldighet kom-
mer det ar for ar vara majligt att folja hur betalningstiderna utvecklas. In-
formationen kommer inte langre att baseras pa uppskattningar fran ett ur-
val av foretag utan pa uppgifter fran redovisningssystemen fran samtliga
foretag som omfattas av rapporteringsskyldigheten. Genom den arliga rap-
porteringen kommer fragan om betalningstider att standigt hallas aktuell
vilket kommer att 6ka pressen pa naringslivet att verka for att den frivilliga
uppforandekoden kan vénda utvecklingen mot allt langre betalningstider.

De inrapporterade uppgifterna ska géras tillgangliga for alla intresse-
rade. Tillgadngliggdrandet av uppgifterna ska dels ske genom en digital
tjanst som gor det mojligt for leverantorer att soka pa enskilda foretag, dels
pa ett sdtt som gor det mojligt for externa intressenter att gora egna sam-
manstallningar 6ver de uppgifter alla eller vissa foretag rapporterat in.

Nar de inrapporterade uppgifterna blir offentliga kommer det att bli tyd-
ligt vilka foretag som kréver langst betalningstider av sina leveranttrer och
vilka som dr samre pa att betala i tid. Offentliggorandet av dessa uppgifter
kan foérhoppningsvis fungera som ett incitament for de foretag som tillam-
par langst betalningstider att sjalvmant anpassa tiderna nedat. For under-
leverantorer kan informationen anvéndas vid avtalsforhandlingar med po-
tentiella kunder. Med kunskap om vilka villkor kunden gett till andra le-
verantorer och hur kunden skott sina betalningar forstarks de mindre fore-
tagens forhandlingsposition.

Vid en hearing som hélls i Naringsdepartementet i mars 2018 diskutera-
des olika alternativa utformningar av rapporteringsskyldigheten. Vid hea-



ringen deltog bl.a. representanter for nagra av de storsta foretagen i Sve-
rige och foretradare for mindre foretag. Forslagen i denna promemoria har
anpassats efter de synpunkter som da framfordes.

4.2 Endast vissa foretag bor vara rapporteringsskyl-
diga

Forslag: Foretag bildade enligt svensk ratt dar medelantalet anstéllda
under vart och ett av de tvéa senaste rakenskapsaren uppgatt till minst
500 stycken ar rapporteringsskyldiga.

Skaélen for forslaget

Saval Naringsdepartementets kartlaggning fran 2016 som Intrums under-
sokningar (European Payment Report 2017) visar att det ar de stora fore-
tagen som driver utvecklingen mot langre betalningstider. Narmare hélften
av alla foretag i Naringsdepartementets kartlaggning instammer helt eller
delvis i pastéendet att pétryckningar frén foretag i dominerande stallning
medfor att underleverantorer tvingas acceptera langa betalningstider.
Detta leder till att mindre foretag, for att inte g& miste om en affar, gar med
pa betalningstider som inte ar anpassade till eller optimala for verksam-
heten. Kartldggningen visar aven att de foréndringar i lagstiftningen som
infordes 2013 inte har haft ndgon effekt. Detta beror till stor del pa att det
ar vanligt att foretag valjer att avsta ifran att debitera forseningsavgift och
dréjsmalsranta eftersom de inte vill riskera att forsamra relationen med
sina kunder.

Inférandet av en rapporteringsskyldighet kommer att medfora att det
uppstar administrativa kostnader for de foretag som omfattas av skyldig-
heten. Det finns dérfor anledning att s& langt som majligt begransa antalet
foretag som omfattas. Da det star klart att det 4r de stora foretagen som
drivit p& utvecklingen mot lidngre betalningstider bor fokus ligga pa att
forsoka fa dessa foretag att forandra sitt beteende. Det kan dven konstate-
ras att naringslivets utkast till uppférandekod syftar till att fa de stora fo-
retagen att forandra sitt beteende gentemot de mindre foretagen. Det fram-
gdr aven av Naringsdepartementets kartlaggning att de langa avtalstiderna
till viss del forklaras av en dominoeffekt. Det vill sdga, ndr ett stort foretag
kraver en lang betalningstid kommer det stora foretagets underleverantorer
att stéalla motsvarande krav pé sina underleverantérer. Aven detta skl talar
for att rapporteringsskyldigheten, tminstone i ett forsta steg, bor begran-
sas till de stora foretagen. Om uppférandekoden samt rapporteringsskyl-
digheten leder till att de stora foretagen forkortar de avtalade betalningsti-
derna kan det forhoppningsvis leda till en omvand dominoeffekt dar dven
medelstora foretag avstdr fran att krava langa betalningstider fran sina
mindre underleverantdrer. Det finns dock anledning att langre fram kon-
trollera att sa verkligen blir fallet da det, med de atgarder som nu foreslas,
kommer att saknas incitament fér medelstora foretag att andra sitt beteende
gentemot sina underleverantérer. Om de atgarder som nu vidtas ar fram-
gangsrika kommer det dock att bli svarare for de medelstora foretagen att
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argumentera for behovet av langa betalningstider gentemot sina underle-
verantorer.

Det ar framst tva utgangspunkter som bor vara avgérande for att fast-
stélla hur stora foretag ska definieras. For det forsta bor tolkningsproblem
och osdkerhet undvikas genom att anvanda en definition som foretagen
redan kanner till. For det andra ska definitionen omfatta en sa stor andel
av de foretag som drivit pa utvecklingen mot langre betalningstider att at-
garden bedoms fa effekt.

Nér det galler den forsta punkten finns det i dag flera olika definitioner
som delar in foretagen i olika storlekar.

Inom EU har man valt att definiera sma och medelstora foretag som fo-
retag:

e som sysselsatter farre &n 250 personer och
e vars drsomséttning inte dverstiger 50 miljoner euro eller vars ba-
lansomslutning inte dverstiger 43 miljoner euro per ar.*

Denna definition aterfinns ocksa i svensk rétt, bl.a. i konkurrensskadela-
gen (2016:964) och i lagen (2014:266) om energikartlaggning i stora fore-
tag. Det &r dven denna definition som néringslivet valt att anvanda i un-
derlaget till uppférandekoden.

I redovisningsdirektivet® definieras stora foretag som foretag som pa ba-
lansdagen overskrider minst tva av foljande tre gransvarden:

e en balansomslutning om 20 miljoner euro

e en nettoomséttning om 40 miljoner euro

e ett genomsnittligt antal anstallda under rakenskapsaret pa 250
personer.

Det ar dessa gransvarden som kravet pa hallbarhetsrapportering i 6 kap.
10 § arsredovisningslagen (1995:1554) knutits till. Redovisningsdirekti-
vets definition har ocksa anvants for att avgransa rapporteringsskyldig-
heten i Férenade kungariket. Det enklaste séttet ar emellertid att dela in
foretagen i olika storlekskategorier enbart utifran antalet anstallda. Fore-
tagen har dessutom redan kunskap om medelantalet anstéllda under det
senaste rakenskapsaret eftersom denna uppgift enligt 5 kap. 20 § arsredo-
visningslagen ska framga av arsredovisningen. Dartill kommer att det end-
ast ar antalet anstallda som har anvants i regeringens kartldggning, och det
finns darfor inget i det underlaget som visar hur stor betydelse balansom-
slutning och omséttning har nar det galler beddmningen av ett foretags
formaga att forlanga betalningstider. Sammantaget bor darfor antalet an-
stéllda anvéndas vid faststallandet av vilka foretag som ska rapportera in
uppgifter om sina betalningstider.

Nar det géller vilket gransvarde som ska anvéndas &r det viktigt att rap-
porteringsskyldigheten traffar en tillréckligt stor andel av de foretag som dri-
vit pa utvecklingen mot langre betalningstider. Samtidigt ska gransvardet
vara sadant att inte onddigt manga foretag drabbas av de 6kade administra-

4 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt
smé& och medelstora foretag, 2003/361/EG, bilaga, avdelning 1, artikel 2.1.

° Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arshokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om &ndring av Europaparlamentets
och rédets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG, artikel 3.4.



tiva kostnaderna. Mot denna bakgrund bor kretsen rapporteringsskyldiga fo-
retag utgdras av foretag som har minst 500 anstéllda. Enligt SCB:s foretags-
register finns det knappt 1 000 sadana foretag i Sverige. Det har Gvervagts
att dra gréansen vid 250 anstallda, da detta ar ett gransvarde som aterkommer
i flera av de befintliga storleksindelningarna. Det &r emellertid tveksamt om
foretag med 250 anstéllda ar tillréckligt stora for att inneha en forhandlings-
position som medfor att de kan kréva Ianga betalningstider. 500 anstallda
framstar darfor som ett mer balanserat gransvarde. For att undvika att ett
enskilt foretag som ligger nara gransvardet alltfor ofta ska ga fran att omfat-
tas av rapporteringsskyldigheten till att inte omfattas, och tvartom, ska en
tréghet byggas in. Foretag ska darfér endast vara skyldiga att rapportera in
sina betalningstider om de haft minst 500 anstéllda under vart och ett av de
tvé senaste rakenskapsaren.

Det har &ven évervégts om koncerner med minst 500 anstéllda bér om-
fattas av rapporteringsskyldigheten. Det faktum att ett mindre foretag som
ingdr i en storre koncern kan ha en starkare forhandlingsposition an ett
jamstort foretag som inte ingdr i en koncern talar for en sddan ordning.
Risken &r dock att inforandet av ett krav pa moderforetaget att redovisa
betalningstider for samtliga dotterféretag skulle medféra betydande om-
kostnader och i vissa fall innebara att sméforetag maste lagga resurser pa
att ta fram informationen. Detta géller speciellt i koncerner dér de ingaende
foretagen inte anvander samma redovisningssystem. Det har darfor be-
domts som tillréackligt att kréva att foretag med minst 500 anstéllda rap-
porterar in sina betalningstider var for sig. Huruvida dessa foretag &r mo-
derbolag eller dotterbolag i en koncern ska sdlunda sakna betydelse vid
faststéllande av om de omfattas av rapporteringsskyldigheten.

Det ska aven framga av lagen att det endast ar svenska foretag som om-
fattas av rapporteringsskyldigheten. Skalet till detta &r att undvika att bidra
till att skapa en situation dar foretag som ar verksamma i flera lander
tvingas ta fram olika rapporter for olika marknader. An sa lange &r det
endast Forenade kungariket som infort liknande krav men det kan inte ute-
slutas att fler lander foljer efter. Som framgar i avsnitt 3.4 har kommiss-
ionen rekommenderat medlemsstaterna att vidta nationella atgarder for att
folja hur betalningstiderna utvecklas inom respektive land. Rapporterings-
skyldigheten som inforts i Forenade kungariket &r endast tillamplig pa fo-
retag bildade enligt brittisk ratt och rapporteringsplikten i Sverige ska pa
motsvarande satt endast gélla for foretag bildade enligt svensk rétt.
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4.3 Rapporteringsperiod och intervall

Forslag: Rapporteringen ska ske en gang per ar. Rapporteringsperioden
ska strécka sig fran och med den 1 juli till och med den 30 juni féljande
kalenderar och rapporten ska vara den ansvariga myndigheten till handa

senast den 31 augusti.

Skalen for forslaget

Hur ofta féretag ska rapportera bor avgoras av syftet med rapporteringen.
Som framgar i avsnitt 4.1 infors rapporteringskravet for att géra det moj-
ligt att kontrollera att den frivilliga uppférandekod som tas fram av na-
ringslivet far effekt. Darutdver kommer publiceringen av de inrapporte-
rade uppgifter att fungera som ett incitament for foretagen med langst be-
talningstider att anpassa sig. For att uppna dessa syften ar det fullt tillrack-
ligt om rapporteringen sker en gang per ar. Publiceringen av uppgifterna
kan dock &ven anvéndas av underleverantdrer som vill informera sig om
hur en potentiell kund skéter sina betalningar. For detta syfte ar det vikti-
gare att uppgifterna ar aktuella. Nar motsvarande rapporteringsskyldighet
infordes i Forenade kungariket Overvdgde den brittiska regeringen att
krava att uppgifterna rapporterades in fyra génger varje ar just av detta
skal.® Till sist valde man dock halvarsvisa rapporteringsperioder.

Aven om underleverantdrer kan ha nytta av tillgang till aktuell inform-
ation om hur en potentiell kund skoter sina betalningar far detta ses som
en positiv bieffekt av det verkliga syftet med att inféra ett rapporte-
ringskrav. Underleverantdrernas behov av aktuell information utgor darfor
inte ett tillrackligt tungt vagande skal for att motivera den dkade administ-
rativa bérda som ett krav att rapportera flera ganger per ar skulle innebara.
Rapporteringsskyldiga foretag ska darfor rapportera en gang per ar.

I Férenade kungariket har man valt att anpassa redovisningsperioden till
respektive foretags redovisningsar. Fordelen med en sadan lésning ar att
framtagandet av statistiken avseende betalningstider kan samkdras med
den ordinarie ekonomiska redovisningen. Det innebdr dock aven att det
saknas ett naturligt tillfalle att uppmarksamma betalningstidsfragan. Om
man i stallet valjer att faststalla ett datum dé& samtliga foretag ska redovisa
sina betalningstider 6kar chanserna att betalningstiderna arligen far den
uppmarksamhet som krévs for att 6ka pressen pa foretagen att forkorta sina
betalningstider. Redovisningsperioden ska darfor stracka sig fran och med
den 1 juli till och med den 30 juni och vara densamma for samtliga foretag.
De rapporteringsskyldiga foretagen har sedan tvad manader pa sig att sam-
manstélla informationen och rapporteringen ska ske senast den 31 augusti.

6 Duty to report on payment practices and performance — Government response and draft
regulations, December 2016



4.4 Rapporteringens omfattning

Forslag: Underlaget fér rapporteringen ska utgéras av det rapporte-
ringsskyldiga foretagets inkop av varor och tjanster fran foretag som
ingdr i Statistiska centralbyrans foretagsregister.

De rapporteringsskyldiga foretagen ska lamna uppgifter om genom-
snittlig avtalad betalningstid, genomsnittlig faktisk betalningstid samt
andelen fakturor som betalats for sent.

I de fall avtal om omvand factoring foreligger ska uppgifter for dessa
avtal redovisas separat.

Skalen for forslaget

Rapporteringsskyldigheten ska inte vara mer omfattande &n vad som &r
nodvandigt for att syftet med rapporteringen uppnas.

En forsta avgransning kan ske genom att endast kréva att de stora fore-
tagen rapporterar in uppgifter avseende fakturor och betalningar déar det
stora foretaget agerat kdpare. Det &r i rollen som kdpare som de stora fo-
retagen kan anvanda sin starka forhandlingsposition for att krava langa av-
talstider. Med denna begrénsning av rapporteringsskyldigheten blir det
ocksa tydligt att det som &r problematiskt ar nar de mindre foretagen
pressas att godta langre betalningstider &n de &r bekvdma med. Nér de stora
foretagen agerar séljare kan det inom vissa branscher tvartom finnas ett
behov av att kunna erbjuda sina kunder langa betalningstider. Sa ar fallet
inom t.ex. dagligvaruhandeln och sasongsbetonade branscher. Det saknas
darfor skal att lata rapporteringsskyldigheten omfatta kontrakt dar det stora
foretaget ar saljare.

Nésta avgransning som kan goras &r att undanta fakturor och betalningar
dar underleverantoren inte ar ett foretag i Sverige. Syftet med rapporte-
ringsskyldigheten &r att méta hur betalningstiderna utvecklas i Sverige.
Om rapporteringsunderlaget dven innefattar fakturor fran foretag utanfor
Sverige kommer statistiken salunda att bli missvisande. | Férenade kung-
ariket har man valt att avgrénsa rapporteringsunderlaget genom att defini-
era kontrakt med brittisk anknytning som kontrakt dar brittisk ratt, i av-
saknad av lagval, ar tillamplig. En sddan definition innebar att det rappor-
terande foretaget maste gora en bedémning av varje enskilt kontrakt. Aven
om denna bedémning i manga fall kan vara enkel att gora, medfér denna
avgransning att bedémningen trots allt maste goras och att uppgiften ska
registreras. Stora foretag kan ha tusentals underleverantérer och varje 16s-
ning som innebdr att alla dessa ska klassificeras pa ett satt som inte redan
sker bor darfor undvikas.

Som framgar av avsnitt 4.5 kommer Statistiska centralbyrans (SCB) fo-
retagsregister att anvéndas for att dela upp foretagen i olika storlekskate-
gorier. Av detta foljer att rapporteringsunderlaget endast kan innehdlla fak-
turor fran foretag som finns med i SCB:s register. | foretagsregistret ingér
samtliga juridiska personer som tilldelats ett organisationsnummer, vissa
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fysiska personer samt vissa dodsbon.” Aven utlandska juridiska personer
kan tilldelas ett organisationsnummer. Det sker till exempel nér en ut-
landsk juridisk person begér ett godkannande for F-skatt for att utfora ett
uppdrag i Sverige. Aven filialer till utlandska juridiska personer tilldelas
ett organisationsnummer. De utlandska foretag som ingar i registret ar
sadlunda sadana som bedriver verksamhet i Sverige. Genom att avgransa
rapporteringsunderlaget till fakturor fran foretag som finns med i SCB:s
foretagsregister kommer statistiken salunda att visa hur betalningstiderna
i Sverige utvecklas.

Nér det géller vilka uppgifter som ska rapporteras kan det brittiska sy-
stemet tas som utgangspunkt. Dar ska foretagen redogora for:

e standardavtal,

e den langsta betalningstiden som avtalats under perioden,

e om standardavtalen andrats under perioden och hur de i sa fall in-
formerade sina underleverantérer om andringarna,
tvistldsningsprocedurer,
om de erbjuder omvand factoring,®
om de anvénder e-fakturor,
om de tar ut en avgift av underleverantorer som vill finnas med pa
listan Gver leverantorer,

e om foretaget har signerat en uppférandekod,

e genomsnittlig betalningstid,

e andel fakturor som betalats inom 30 dagar, inom 31-60 dagar och

andel som betalats senare an 60 dagar efter att de inkom,

o andel fakturor som betalats for sent.

Det ar tydligt att det brittiska systemet, férutom att fokusera pa de fak-
tiska betalningstiderna och forsenade betalningar, dven syftar till att tyd-
liggora hur de stora foretagen behandlar sina underleverantorer pa ett mer
allmant plan. | Sverige inférs dock rapporteringsskyldigheten endast i
syfte att komma till ratta med avtalstiderna och de férsenade betalning-
arna. Jamfoért med den brittiska omfattningen av rapporteringsskyldig-
heten kan darfor forenklingar goras. Det ar tillrackligt om de rapporte-
ringsskyldiga foretagen lamnar uppgift om genomsnittlig avtalad betal-
ningstid, genomsnittlig faktisk betalningstid samt andelen fakturor som
betalats for sent. Med hjélp av dessa uppgifter ar det mojligt att folja hur
betalningstiderna utvecklas samtidigt som det skapas ett incitament for fo-
retag med l&ngst betalningstider och som betalar sent att &ndra sitt beteende.
Genom att begransa kraven till att endast omfatta statistik, och inte kréva
information om exempelvis standardavtal, forbattras aven moéjligheterna
att skapa ett helt automatiserat uppgiftslamnande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer ska ndrmare spe-
cificera vilka uppgifter som ska rapporteras in och hur olika avtalstyper
ska hanteras. Utgangspunkten bér dock vara att s& langt som mojligt efter-
strdva att rapporteringsskyldigheten kan fullgéras genom att anvanda de

" De fysiska personer som ingdr ar de som har inregistrerad firma och/eller ar arbetsgivare
och/eller & momsregistrerade och/eller F-skatteregistrerade samt utldndska fysiska perso-
ner ej bosatta i Sverige som bedriver niringsverksamhet i Sverige. De dédsbon som ingdr &r
de som é&r arbetsgivare och/eller &r momsregistrerade.

8 Aven kallat supply chain factoring och leverantorsfinansiering.



uppgifter som respektive féretag redan har inlagda i sina system. Det vill
séga, vid faststallandet av hur den genomsnittliga avtalstiden och den fak-
tiska betalningstiden ska beréknas ska hansyn tas till att de rapporterings-
skyldiga foretagen anvéander olika tillvagagangssatt nar de for in uppgiften
om betalningstid och forfallodatum i sina system. Till exempel kopplar
vissa foretag varje inkommen faktura till de avtal som reglerar kdpet och
later systemet hamta information om betalningstid direkt fran avtalet me-
dan andra foretag utgdr ifran fakturans uppgift om forfallodatum.

Nér det galler hur definitionerna ska hantera olika typer av avtal finns
det anledning att sarskilt namna de avtal dar leverantren accepterat ett
erbjudande om omvénd factoring. Vid omvand factoring erbjuder en ko-
pare sina leverantorer att via ett finansbolag fa betalt s& snart kdparen god-
kant fakturan. P& forfallodagen betalar sedan képaren fakturan direkt till
finansbolaget. Vid omvénd factoring ar det vanligt med langre avtalade
betalningstider men i praktiken &r den betalningstid som féljer av avtalet
den tid koparen har pa sig att betala till finansbolaget och inte den tid le-
verantoren maste vanta pa att fa betalt for den vara eller tjanst denne har
levererat. Det vill séga, vid omvéand factoring ar det vanligtvis sa att den
avtalade betalningstiden &ar betydligt langre an den tid leverantdren far
vanta pa sin ersattning. | rapporteringshanseende kan denna typ av avtal
hanteras pa tva satt. Berakningen av den faktiska betalningstiden kan an-
tingen utga fran den tidpunkt da det kopande foretaget betalar finansbola-
get eller den tidpunkt da finansbolaget betalar leverantoren.

Oavsett vilket alternativ som véljs leder dock férekomsten av omvénd
factoring till att den totala statistiken blir svartolkad och darmed kan ifra-
gaséattas. Bland de rapporteringsskyldiga foretagen kommer det att finnas
foretag som erbjuder omvand factoring och sddana som inte gor det, och
inom ett och samma foretag kommer det att finns leverantérer som erbjuds
omvénd factoring och leverantdrer som av olika anledningar inte kvalifi-
cerar sig. Om allt redovisas som ett genomsnitt kommer det darfor att bli
svart att gora jamforelser foretag emellan och dven att uttala sig om vilka
betalningstider ett enskilt foretag faktiskt erbjuder.

For att inférandet av rapporteringsskyldigheten ska uppna sitt syfte ar
det centralt att statistiken inte kan ifragasattas. Det ar darfor nodvandigt
att kréva att de foretag som erbjuder vissa av sina leverantérer omvand
factoring redovisar genomsnittlig avtalstid, faktisk betalningstid samt an-
del forsenade betalningar uppdelat pa avtal for vilka omvénd factoring gal-
ler och pé avtal for vilka omvand factoring inte galler.

Fakturor som ar foremal for tvist ska inte undantas fran rapporterings-
underlaget. Ett sddant undantag forutsatter att staten definierar vad som
anses utgora en omtvistad faktura. Aven om det & méjligt att ta fram en
sadan definition skulle det vara forknippat med stora svarigheter att veri-
fiera att en enskild faktura verkligen 4r omtvistad. Ett sddant undantag
skulle darfor riskera att leda till att foretag klassar férsenade fakturor som
omtvistade for att forbattra statistiken. Omtvistade fakturor ska darfor inga
i rapporteringsunderlaget och tas med vid berékningen av andelen forse-
nade betalningar och den genomsnittliga faktiska betalningstiden. Detta
kommer dessutom att skapa ett incitament som gor att foretagen far anled-
ning att effektivisera sina tvistldsningsforfaranden.

| Férenade kungariket har man undantagit fakturor avseende avbetalning
av 1an och andra finansiella tjanster da betalningen for dessa tjanster skiljer
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sig fran Ovriga tjanster. Det har dvervagts att infora ett motsvarande un-
dantag &ven i den svenska lagstiftningen. Varje undantag kréver dock att
de rapporterande foretagen tar stéllning till om undantaget ar tillampligt
pd en viss faktura. Det vill saga, undantag leder till mer administration och
bor darfor om mojligt undvikas. Till skillnad fran det brittiska systemet
har rapporteringsskyldigheten begransats till att endast avse fakturor fran
foretag med farre &n 250 anstéllda. En stor del av de rapporteringsskyldiga
féretagens inkdp av finansiella tjanster torde darmed redan vara undan-
tagna. Det har darfor inte beddmts vara nddvandigt att infora ett undantag
for finansiella tjanster i den svenska lagstiftningen.

4.5 Fordelning pa storlekskategori

Forslag: Av de inrapporterade uppgifterna ska det vara mojligt att ut-
lasa hur betalningstiderna utvecklar sig for olika storlekskategorier.

De rapporteringsskyldiga foretagen ska forses med de uppgifter de
behdver for att kunna dela in sina underleverantdrer i foretag som har
0-9, 10-49 respektive 50-249 anstallda.

Skélen for forslaget

Inférandet av en rapporteringsskyldighet syftar till att komma till rétta med
de allt langre betalningstider som drabbar sma och medelstora féretag. For
att uppna detta syfte ar det inte nddvindigt att alagga de rapporteringsskyl-
diga foretagen att redogéra for vilka betalningstider de tillampar gentemot
underleverantérer som utgors av stora foretag. Rapporteringen ska darfor
endast omfatta betalningstider mellan de rapporteringsskyldiga foretagen
och dess underleverantdrer som har farre dn 250 anstéllda.

Eftersom de mindre foretagen inte har samma mojligheter att fa extern
finansiering ar det viktigt att sakerstalla att de allra minsta foretagen far de
bésta betalningsvillkoren. For foretag som véljer att forkorta betalningsti-
derna till sina mindre leverantcrer, men bibehéalla dem till sina storre, ar
det dven Gnskvért att de atgarder man vidtagit for de mindre leverantorerna
framgar av statistiken. Detta galler speciellt for foretag som erbjuder sina
stdrre leverantorer omvénd factoring (jfr avsnitt 4.4). Foretagen ska darfor
redovisa betalningstider for tre storlekskategorier, foretag som har 0-9,
10-49 respektive 50-249 anstéllda. Genom den férstndmnda kategorin
omfattas &ven foretag utan anstallda.

Samtidigt kan det konstateras att om de rapporterande foretagen ska
rakna ut ett genomsnitt for varije storlekskategori sa kravs det att det finns
ett enkelt satt att faststalla vilken kategori en underleverantor tillhor. D&
det vore orimligt att begéra att de rapporteringsskyldiga foretagen var foér
sig ska beddéma vilken storlekskategori en viss underleverantor tillhor
krévs det att foretagen forses med dessa uppgifter. Den ansvariga myndig-
heten ska darfor forse de rapporteringsskyldiga féretagen med de uppgifter
de behdver for att kunna faststalla vilken storlekskategori en leverantor
tillhor.



Uppgift om storlekskategorier kan inhdmtas frdn SCB:s foretagsregister
som innehaller en rad uppgifter om samtliga svenska foretag (se avsnitt
4.4). Man ska dock vara medveten om att foretagsregistrets uppgift om
antal anstéllda inte harror direkt fran respektive foretag. SCB anvander
bl.a. kontrolluppgiften for respektive foretag for att rdkna fram antalet an-
stallda. Eftersom uppgiften om antal anstéllda réknas fram finns det en viss
felmarginal i variabeln, men da berakningen endast anvands for att dela in
foretagen i storlekskategorier far eventuella fel en begransad effekt. Fore-
tagsregistret regleras i forordning (1984:692) om det allménna foretagsre-
gistret. Av 25 § den forordningen framgar att SCB:s arbete med registret
ska finansieras via avgifter. Den ansvariga myndigheten kommer darfér
att behova ersatta SCB for att fa tillgang till uppgiften om storlekskategori.

4.6 Elektronisk rapportering

‘ Beddmning: Rapporteringen bor ske via en ny digital tjanst.

Skalen for bedémningen

For att avgora hur uppgifterna som rapporterats ska offentliggoras har tva
mojliga alternativ jdmforts. Det forsta alternativet som dvervéagts ar en
komplettering av hallbarhetsrapporten sa att denna byggs ut och &ven in-
nehaller information om foretagets betalningstider. Det andra alternativet
som overvagts ar att skapa ett nytt fristdende digitalt rapporteringsforfa-
rande.

Det som talar for att komplettera hallbarhetsrapporten med uppgifter om
betalningstider &r att det skulle 6ka chanserna for att de stora foretagen
skulle borja se korta betalningstider som en integrerad del i ett hallbart
foretagande. Det som talar mot detta alternativ &r det skulle vara forknip-
pat med stora kostnader att manuellt sammanstalla information fran fore-
tagens hallbarhetsrapporter for att f3 fram den totala bilden av hur betal-
ningstiderna utvecklade sig. For att uppna syftet med inforandet av rap-
porteringsskyldigheten skulle det dock vara nddvandigt att géra en sadan
sammanstéllning. Dessutom &r det en tydlig skillnad mellan den dvriga
information som en hallbarhetsredovisning ska innehalla, dvs. upplys-
ningar i fragor som ror miljo, sociala forhallanden, personal, respekt for
manskliga réttigheter och motverkande av korruption, och den statistik
som ska rapporteras for betalningstider.

Det som talar for att skapa ett fristdende system for att rapportera upp-
gifter om betalningstider &r att det mojliggor att alla uppgifter redan fran
bérjan foljer samma mall och finns tillgdngliga elektroniskt. Det blir dér-
med enkelt att gora uppgifterna tillgdngliga for underleverantdrer och
andra intresserade sa snart de rapporterats in. Det som talar mot detta al-
ternativ ar att det kan uppfattas som mer administrativt betungande for de
rapporteringsskyldiga foretagen att sétta sig in i ett helt nytt rapporterings-
system jamfort med att 1agga till information i en rapport som redan tas
fram. Som framgar ovan ar det emellertid endast ett fatal statistiska berak-
ningar som ska redovisas och malsattningen &r att inlamningen ska ske pa
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enklast mojliga satt. De initiala investeringskostnaderna for detta alterna-
tiv ar ocksa storre da det forutsatter att en ny digital tjanst for rapporte-
ringen tas fram. Bedémningen ar dock att denna initiala kostnad &r betyd-
ligt lagre an kostnaden for att varje ar manuellt sammanstélla informat-
ionen fran hallbarhetsrapporterna.

Sammantaget &r det darfor tydligt att fordelarna med att skapa ett nytt
digitalt rapporteringsférfarande dvervager. Hur detta forfarande ska utfor-
mas bor regleras pa en lagre normgivningsniva, jamfor avsnitt 4.9.

4.7 Ansvarig myndighet

Forslag: Bolagsverket ska utses till ansvarig myndighet for det nya rap-
porteringsforfarandet.

Bolagsverket ska fora ett register dver de uppgifter om betalningsti-
der som rapporteras.

Skalen for forslaget

Inforandet av den nya rapporteringsskyldigheten medfor att det uppstar ett
behov av att utse en behdrig myndighet. Den ansvariga myndigheten ska
fora ett register dver de uppgifter om betalningstider som foretagen rap-
porterar in. Informationen bor sedan goras tillganglig for alla intresserade
parter. Tillgangliggdrandet bor gora det mojligt att dels soka information
om vad ett enskilt foretag rapporterat, dels géra sammanstallningar éver
hur betalningstiderna utvecklas totalt sett. Den myndighet som ansvarar
for den nya rapporteringsskyldigheten kommer &ven att fa till uppgift att
skapa en digital tjanst for inlamnandet i enligt avsnitt 4.6.

Den myndighet som &r bast lampad for att fullgora dessa uppgifter ar
Bolagsverket. Bolagsverket har i enlighet med ett regeringsuppdrag fran
2016° redan infort en digital tjanst for ingivning av arsredovisningar.©
Awven uppgiften att tillhandah&lla foretagsinformation i sokbara databaser
samt att publicera statistik passar vl in Bolagsverkets nuvarande uppgif-
ter.

Sammantaget ar darfor Bolagsverket vél lampat att ansvara for saval
skapandet av en digital tjanst for rapporteringen som for publiceringen av
inrapporterade uppgifter.

4.8 Tillsyn och sanktioner

Bedomning: Nagon tillsyn 6ver att lamnade uppgifter &r korrekta eller
Over utebliven rapportering bor inte utdvas.

® Uppdrag att inféra en tjénst for ingivning av finansiell information avseende arsredovis-
ningar m.m., N2016/04957/SUN
10 Sedan den 26 mars 2018 &r tjansten tillganglig for aktiebolag som féljer regelverket K2.



Skalen foér beddmningen

Inférandet av ett rapporteringskrav sker i stéllet fér en begransning av f6-
retagens avtalsfrihet och innebdr att lagstiftaren dven fortsatt kommer att
Iata marknadsaktérerna avgora vilka betalningstider som ska tillampas. Ett
viktigt syfte med rapporteringsskyldigheten &r att géra det mojligt att folja
hur betalningstiderna utvecklas och sikerstélla att naringslivets egna at-
garder i form av en ny uppférandekod leder till att utvecklingen mot allt
langre betalningstider kan brytas. Dessutom kommer rapporteringsskyl-
digheten, och det faktum att uppgifterna blir offentliga, att skapa ett nytt
incitament som kan fa de foretag som tillampar langst betalningstid eller
ofta betalar for sent att sjadlvmant forkorta sina betalningstider. De inrap-
porterade uppgifterna &r darmed inte avsedda att anvéandas for tillsyn eller
kontroll.

Det & mot denna bakgrund som det ska avgdras om det ar proportioner-
ligt och nddvandigt att inféra bestammelser om tillsyn och sanktioner. En
jamfdrelse kan goras med lagen (2001:99) om den offentliga statistiken
som pa flera satt liknar den foreslagna lagen om rapportering av betal-
ningstider. Lagen om den offentliga statistiken innehaller en méjlighet for
den statistikansvariga myndigheten att foreldgga den uppgiftsskyldige att
lamna in den begérda uppgiften. Ett sadant forelaggande far forenas med
vite. och en uppgiftsskyldig som uppsatligen eller av oaktsamhet inte full-
gor sin uppgiftsskyldighet eller lamnar oriktig uppgift kan enligt 25 § do-
mas till penningbéter om hdgst 1 000 kronor.

Det star klart att det skulle vara forknippat med saval juridiska som prak-
tiska svérigheter att ge en myndighet i uppdrag att kontrollera att de upp-
gifter ett foretag lamnat in &r korrekta. En sadan kontroll skulle namligen
krava att den behdriga myndigheten gavs tilltrade till det rapporterande
foretagets affarssystem samt tillgang till samtliga kopeavtal och samtliga
fysiska och elektroniska fakturor. Att ge en myndighet den typen av ingri-
pande befogenheter kan inte sagas sté i proportion till syftet med rappor-
teringsskyldigheten.

Ett alternativ till att ge en behoérig myndighet befogenhet att kontrollera
uppgifterna ar att ge den behoriga myndigheten ratt att, pa forekommen
anledning, krdva att det rapporterande foretaget visar att de rapporterade
uppgifterna ar korrekta. Det skulle till exempel kunna ske genom att det
rapporterande foretaget ger sin revisor i uppdrag att verifiera att de inrap-
porterade uppgifterna &r korrekta.

Aven om det pé forhand ar svart att bedoma hur ménga foretag som av
olika sk&l kan komma att vélja att medvetet rapportera in felaktiga uppgif-
ter finns det emellertid anledning att tro att systemet till viss del kommer
att bli sjalvreglerande. Om ett foretag rapporterat in felaktiga uppgifter kan
dess underleverantdrer ifragasatta uppgifterna offentligt och det rapporte-
rande foretagets anseende riskerar darmed att skadas. Ett féretag som rap-
porterar in kortare betalningstider &n vad det faktiskt tillampar riskerar
aven att deras nuvarande och framtida underleverantorer kréver avtalsvill-
kor som dverensstammer med de som rapporterats. Bedémningen har dar-
for gjorts att det i detta skede saknas skél att kontrollera att de lamnade
uppgifterna ar korrekta. Bolagsverket bor dock noga folja utvecklingen
och notera alla indikationer som tyder pa att foretagens rapporter baseras
pa felaktiga eller missvisande uppgifter.
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Genom att kontrollera uppgiften om antalet anstallda i ett foretags ars-
redovisningar kommer det att bli forhallandevis enkelt for intresserade att
sammanstélla vilka foretag som &r skyldiga att rapportera. Till skillnad
mot vad som géller for manga av de uppgifter som ska lamnas enligt lagen
om den offentliga statistiken finns det saval ett intresse fran enskilda na-
ringsidkare och olika branschorganisationer, som mgjlighet att ta del av
vad ett enskilt foretag rapporterat avseende sina betalningstider. En utebli-
ven rapportering riskerar darmed att leda till negativ publicitet som skadar
det rapporteringsskyldiga foretagets anseende. Det bor darmed ligga i de
rapporteringsskyldiga foretagens eget intresse att fullgéra rapporterings-
skyldigheten. Det finns darmed inget behov av en mdjlighet att utfarda
forelagganden eller utdéma viten for att fa ett foretag att fullgra rappor-
teringsskyldigheten. Regeringen avser dock att folja fragan och vid behov
komplettera lagstiftningen i denna del.

4.9 Bemyndigande

Forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer ska
bemyndigas att anta ytterligare foreskrifter som reglerar omfattningen
av rapporteringsskyldigheten och hur denna ska fullgéras.

Skélen for forslaget
Som framgar av avsnitt 4.4 finns det behov av att narmare specificera vilka
uppgifter som ska ligga till grund for rapporteringen och reglera hur olika
avtalstyper ska hanteras nér avtalstid och faktisk betalningstid beréknas.
Slutligen bor det regleras hur rapporterna ska vara strukturerade, vilka for-
mat som ska godkannas och hur 6verforing till Bolagsverket ska ske.

Denna typ av detaljreglering bor inforas pa forordningsniva eller i den
ansvariga myndighetens foreskrifter. Detta galler inte minst med tanke pa
att rapporteringsskyldigheten &r en helt ny foreteelse och att det darfor inte
kan uteslutas att det kommer att finnas ett behov av anpassningar nér sy-
stemet varit i drift en tid.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska darfor be-
myndigas att anta ytterligare foreskrifter som reglerar omfattningen av
rapporteringsskyldigheten och hur denna ska fullgoras.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2019 och bestdmmelserna
om rapporteringsskyldigheten ska tillampas férsta gangen for redovis-
ningsperioden fran och med den 1 juli 2019 till och med den 30 juni

2020.




Skalen for forslaget

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. D& de rapporterings-skyl-
diga foretagen behdver viss omstéllningstid for att bl.a. kunna an-passa
redovisningssystem och Bolagsverket behdver tid for att kunna skapa den
digitala tjanst till vilken rapporteringen ska ske kravs det dock en viss tid
innan en forsta rapportering kan ske. Darfor ska bestimmelserna om rap-
porteringsskyldigheten tillampas forsta gangen for redovisningsperioden
fran och med den 1 juli 2019 till och med den 30 juni 2020.

6 Konsekvenser

6.1 Problemet

Lénga betalningstider leder till forsamrad likviditet for leverantérerna, vil-
ket i sin tur ofta leder till att de far samre mojligheter att utveckla sina
verksamheter och till en pressad finansiell situation. Problemet &r extra
tydligt for mindre foretag som ar i behov av god likviditet for att kunna
utvecklas och véxa samtidigt som de inte har samma mojlighet som stérre
foretag att ordna extern finansiering. Aven forsenade betalningar paverkar
givetvis likviditeten men leder ocksa till administrativa kostnader for att
hantera betalningspaminnelser och fakturering av dréjsmalsranta och for-
seningsavgifter.

Néringsdepartementets kartlaggning av betalningstiderna visar att ut-
vecklingen gar i fel riktning och att de genomsnittliga avtalade betalnings-
tiderna i Sverige har 6kat med tre dagar under de senaste tio aren. Inter-
nationella undersékningar visar samtidigt att de avtalade betalningstiderna
minskar i ménga andra europeiska lander. For svensk del har detta inne-
burit att Sverige har gatt fran att vara ett land med jamforelsevis korta be-
talningstider till ett land med betalningstider i narheten av det euroepiska
genomsnittet.

Atgarder behdver darfor vidtas for att bryta utvecklingen mot allt langre
betalningstider.

6.2 Alternativa l6sningar

Regeringskansliet tog 2013 fram ett forslag till lagstiftning enligt vilken
en fordran vid handelstransaktioner mellan néringsidkare skulle betalas
senast trettio dagar efter det att borgenaren framstéllt krav pa betalning.
Regleringen foreslogs vara tvingande, dvs. parterna skulle inte kunna av-
tala om en langre betalningstid.

Ett flertal remissinstanser framférde allvarlig kritik mot forslaget och
motsatte sig att skarpningen skulle genomféras. Kritiken innebar bl.a. att
forslaget ledde till forsdmrad internationell konkurrenskraft for svenska
foretag samt att det innebar en begransning av avtalsfriheten pa ett satt som
var direkt skadligt, inte minst for manga sméa- och medelstora foretags

27



28

overlevnad. Vidare ifrdgasattes om tvingande civilrattsliga regler om be-
talningstider verhuvudtaget kunde leda till forbattringar for de sma eller
medelstora féretag som reglerna avser att skydda.

Efter kritiken har arbete pagatt med att finna alternativa lésningar och
initiativ har tagits for att i stéllet fa till stind en sjélvreglering. Detta ini-
tiativ har resulterat i att representanter for néringslivet tagit fram ett un-
derlag till en frivillig uppférandekod. Om denna uppférandekod kan leda
till att utvecklingen mot allt langre betalningstider bryts &r det att féredra
framfor en begransning av avtalsfrineten. Med en frivillig atgard okar
chanserna att naringslivet andrar attityd till langa avtalade betalningstider
och ser korta betalningstider som en del i ett ansvarsfullt féretagande déar
man varnar om underleverantorernas 6verlevnad och konkurrenskraft. Till
skillnad mot en generell begransning av avtalsfrineten &r detta alternativ
aven mer flexibelt och langre avtalstider kan behallas inom de branscher
dér affarsmodellerna kréver det.

Nar det galler betalningsforseningarna star det klart fran saval Nérings-
departementets egen som kommissionens kartldggning att det ar vanligt att
foretag avstar fran att utnyttja de rattigheter som foljer av nuvarande lag-
stiftning. Foretagen, och da speciellt mindre foretag, véljer ofta att avsta
ifrn att debitera dréjsmélsranta och forseningsavgift for att inte riskera att
forsamra relationen med en kund. En klar majoritet av foretagen anser inte
heller att de forandringar som infordes i dessa delar 2013 haft nagon effekt.
Det faktum att borgenérerna inte fullt ut utnyttjar de réattigheter de redan
har medfor att det saknas skél att 6vervaga att utdka eller forstarka borge-
narernas rattigheter.

Att med anledning av den planerade frivilliga uppférandekoden helt
overlata 4t marknaden att komma till ratta med de allt Iangre betalningsti-
derna har inte setts som ett alternativ. Det finns ingen garanti for att den
frivilliga uppforandekod som nu tas fram inom naringslivet, som enda at-
gard, kommer att kunna bryta trenden mot allt l&ngre betalningstider. For
att det ska kunna ske kravs det framforallt att ett stort antal foretag véljer
att signera koden och frivilligt andra sitt beteende. Tittar man pa de andra
lander inom EU dar man tagit fram frivilliga uppforandekoder stéar det klart
att anslutningen till dessa varierar stort. | Nederlanderna lanserades en kod
som riktar sig till de 1 000 storsta foretagen 2015, men hittills har endast
50 foretag gatt med. | Forenade kungariket, som har haft en kod sedan
2009, ar det drygt 2 000 foretag som hittills skrivit under. Trots det har
bedémningen gjorts att ytterligare atgarder ar nodvandiga och darfor in-
férde man 2017 en rapporteringsskyldighet.

Beddmningen har darfor gjorts att det ar nddvandigt att inféra en obli-
gatorisk rapporteringsskyldighet aven i Sverige. Denna atgard fungerar
som ett komplement till de frivilliga atgarder som genomférs inom na-
ringslivet. Rapporteringsskyldigheten kommer att resultera i statistik av
god kvalitet som bl.a. gér det mdjligt att folja utvecklingen av betalnings-
tiderna och darmed sékerstalla att de frivilliga atgarderna leder till en verk-
lig forandring. Det faktum att inrapporterade uppgifter blir offentliga kom-
mer dessutom att leda till att det skapas ett nytt incitament for foretag med
langst betalningstider och som betalar sent att dndra sitt beteende.



6.3 Konsekvenser for staten

Enligt forslaget kommer Bolagsverket att tillféras flera nya uppgifter. Ver-
ket ska skapa en ny digital tjanst som gor det méjligt for de rapporterings-
skyldiga foretagen att pa ett sa enkelt satt som mojligt Iamna in uppgifter
om hur de skéter sina betalningar. De inrapporterade uppgifterna ska goéras
tillgangliga for alla intresserade. Tillgangliggérandet av uppgifterna ska
dels ske genom en digital tjanst som gor det mdjligt for leverantorer att
soka pa enskilda foretag, dels pa ett satt som gor det mojligt for externa
intressenter att géra egna sammanstallningar éver de uppgifter alla eller
vissa fOretag rapporterat in.

For att de rapporteringsskyldiga féretagen ska kunna fullgdra sin rap-
porteringsskyldighet behdver de dessutom kunskap om vilken storlekska-
tegori deras underleverantorer tillhdr. Bolagsverket ska inhdmta dessa
uppgifter fran SCB:s foretagsregister och gora dem tillgangliga for de rap-
porteringsskyldiga foretagen. Som framgatt ovan ar SCB:s foretagsregis-
ter avgiftsfinansierat och kostnaden for att fa ta del av uppgifterna har be-
raknats till cirka 0,5 miljoner kronor per ar.

Ovriga kostnader utgdrs till stor del av en initial investeringskostnad for
att utveckla den digitala inlamningstjansten och ett system fér att offent-
liggora de inlamnande uppgifterna. Initialt kan man aven forvanta sig att
de berdrda foretagen har behov av information och hjalp. Darefter upp-
kommer en l6pande kostnad for att forvalta systemen. Enligt en forsta pre-
liminar bedémning fran Bolagsverket kommer den initiala investerings-
kostnaden att uppga till ca 3,5 miljoner kronor och férvaltningskostnaden
till ca 225 000 kronor.

Bolagsverkets verksamhet finansieras huvudsakligen via avgifter. Det
nya rapporteringskravet ar dock av sadant slag att det inte bedémts vara
motiverat att ta ut en avgift av de féretag som omfattas av rapporterings-
skyldigheten. Det nya uppdraget ligger ocksa helt vid sidan av Bolagsver-
kets nuvarande uppdrag. Det gér saledes inte att motivera att de avgifter
som Bolagsverket tar ut i dag for bl.a. foretagsregistreringar och foretags-
inteckningar ocksa skulle finansiera kostnaden for det nya uppdraget da
det skulle strida mot principen om full kostnadstéckning enligt 5 § avgifts-
forordningen (1992:191). Bolagsverket bor darfor tillforas medel genom
en forstarkning av sakanslaget for att tdcka de kostnader som uppkommer
i samband med det nya uppdraget. Forstarkningen av sakanslaget sker ge-
nom omfordelning av medel avsatta for naringslivsutveckling.

6.4 Konsekvenser for kommunerna

Det aktuella forfattningsforslaget forvantas inte medféra nagra konsekven-
ser for kommunerna.
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6.5 Konsekvenser for foretag

Det &r endast foretag med minst 500 anstéllda som omfattas av rapporte-
ringsskyldigheten. For foretag med farre anstéllda medfor forslaget dér-
med inga nya kostnader. Tvéartom beréknas forslaget leda till att forutsatt-
ningarna att driva mindre foretag férbattras. Kortare avtalade betalnings-
tider och en hogre andel betalningar som gors i tid kommer att 6ka de
mindre foretagens tillgang till kapital och darmed forbattra méjligheterna
att investera och véxa.

Vid framtagandet av forslaget har ett flertal avgransningar gjorts i syfte
att skapa ett system som leder till sa lite administration for de rapporte-
ringsskyldiga foretagen som mojligt. Rapporteringsskyldigheten omfattar
darfor endast avtalade och faktiska betalningstider vid transaktioner dér
det stora foretaget agerat kdpare och inkop fran andra stora foretag ska inte
rapporteras. Vidare omfattas endast inkop fran svenska underleverantorer
och inte inkdp som gors fran foretag i andra lander. Slutligen &r det endast
statistik som ska rapporteras och det infors inte nagot krav pa att de rap-
porteringsskyldiga foretagen ska ta fram skriftlig information om exem-
pelvis olika standardavtal, tvistlosning eller deltagande i uppférandekoder.

Nér betalningstiderna forkortas kan det leda till att de storre foretagen
anpassar priset pa varan eller tjansten for att kompensera for den okade
kapitalkostnad som uppstar i det stora foretaget som en féljd av de nya
villkoren. Det faktum att kostnaden for kapital &r lagre for de stora foreta-
gen an for de sma talar dock for att det mindre foretaget totalt sett kommer
att vinna pa forandringen. Detta géller framforallt for de foretag som av
olika skl har svart att dverhuvudtaget fa tillgang till extern finansiering.

For de stora foretagen som omfattas av rapporteringsskyldigheten upp-
star i stallet kostnader. Initialt bestar dessa kostnader av utbildningsinsat-
ser for berdrd personal och investeringar i kompletteringar av redovis-
ningssystemen och darefter av 16pande personalkostnader for att registrera
och rapportera uppgifterna.

N&r motsvarande rapporteringsskyldighet inférdes i Forenade kungari-
ket genomfordes intervjuer med 36 foretag for att f en uppfattning om de
faktiska kostnadernas storlek.!* Dessa intervjuer ger en uppfattning om
vilka kostnader som kan forvantas nar en liknande skyldighet nu infors i
Sverige. De brittiska berakningarna torde dock ligga i 6verkant da det brit-
tiska rapporteringskravet &r betydligt mer omfattande och dessutom avser
halvarsvis rapportering. Enligt en preliminar bedomning fran Bolagsver-
ket gar det dessutom att skapa ett rapporteringssystem som integreras di-
rekt i foretagens redovisningssystem vilket mojliggor att de flesta rappor-
teringsskyldiga foretagen, efter en initial anpassning av sina system, kom-
mer att kunna fullgéra sin rapporteringsskyldighet mer eller mindre med
automatik. Motsvarande mdjlighet finns inte i Forenade kungariket utan
dar maste varje foretag gora egna berakningar och sedan logga in pé en
webbplats for att fora dver uppgifterna manuellt.

Enligt den brittiska undersékningen uppskattade de intervjuade foreta-
gen den initiala kostnaden till i genomsnitt motsvarande 20 000 kronor och

11 payment reporting requirement, Impact assessment (1A), 03/11/2016



den l6pande kostnaden till drygt 11 000 kronor. Det finns dock stora vari-
ationer mellan de intervjuade foretagen. For vissa foretag kunde uppgif-
terna hdmtas ur nuvarande redovisningssystem medan det for andra fore-
tag krdvdes nya rutiner och investeringar i nya system. | den brittiska
undersokningen fanns det foretag som uppskattade att kostnaden for att
anpassa IT-systemet skulle uppga till dver 700 000 SEK.

6.6 Konsekvenser for enskilda

Det aktuella forfattningsforslaget forvantas inte medfora nagra konsekven-
ser for enskilda.

6.7 Konsekvenser for miljon

Det aktuella forfattningsforslaget forvantas inte medfora nagra konsekvenser
for miljon.

6.8 EU-ratten

Forslaget gar utdver bestimmelserna i direktiv 2011/7/EU om bekdmpande
av sena betalningar vid handelstransaktioner. Inférandet av en rapporte-
ringsskyldighet &r dock helt i linje med kommissionens rekommendation. |
rapporten fran 2016 uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna att inratta
ett system eller forfarande for att dvervaka framsteg samt rapportera och of-
fentligg6ra uppgifter om genomsnittliga betalningstider.*?

Nar det galler anmalningsplikt enligt direktiv 2006/123/EG om tjanster pa
den inre marknaden bedoms nagon sadan inte foreligga. Rapporteringsskyl-
dighet infors endast for foretag bildade enligt svensk rétt och foretag som
endast tillfalligt bedriver verksamhet i Sverige berérs darmed inte. Eftersom
forslaget inte innehdller krav av det slag som framgar av artikel 15.2 i direk-
tivet foreligger darmed ingen anmélningsskyldighet.

6.9 Ovriga konsekvenser

Forslagen saknar betydelse for jamstalldheten mellan mén och kvinnor, for
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen samt for den offentliga
servicen.

12 Rapport fran KOM till Europaparlamentet och rédet om tillimpningen av direktiv
2011/7/EU av den 16 februari 2011 om bekdmpande av sena betalningar vid handelstrans-
aktioner, COM(2016) 534 final
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om rapportering av betalningstider

18 Denna lag syftar till att astadkomma en Gppen redovisning av betalningstider
for att forbattra likviditeten i foretag med farre dn 250 anstéllda. Lagen innehaller
bestdmmelser om skyldighet for vissa foretag att rapportera uppgifter om betal-
ningstider vid kdp av varor eller tjanster.

| paragrafen anges lagens syfte och en dvergripande beskrivning av be-

stammelsernas innehall. Genom en Gppen redovisning av betalningstider

ska likviditeten i foretag med farre &n 250 anstéllda forbattras. Bestam-

melserna innebér att vissa foretag ska rapportera uppgifter om betalnings-

tider vid kop av varar eller tjanster. Genom begrénsningen till kop traffar

rapporteringsskyldigheten foretag som agerar som kopare.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

2§ |denna lag betyder

rapporteringsskyldigt foretag: ett féretag bildat enligt svensk ratt dar medelan-
talet anstallda under vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren uppgatt till minst
500,

svenska foretag: foretag som ingar i Statistiska centralbyrans allmanna foretags-
register,

avtal om omvand factoring: avtal som innebér att leverantdren far betalt fran ett
finansbolag nér képaren godkant fakturan,

redovisningsperiod: fran och med den 1 juli till och med den 30 juni foljande
kalenderar.

| paragrafen finns definitioner av vissa uttryck i lagen. Av definitionerna
foljer vilka foretag som utgor den rapporteringsskyldiga kretsen av fore-
tag. Vidare definieras vad som avses med svenska foretag, avtal om om-
vand factoring och redovisningsperiod.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2—4.4.

38§ Ett rapporteringsskyldigt foretag ska till Bolagsverket senast den 31 augusti
varje ar rapportera uppgifter om betalningstider vid kop av varor eller tjanster fran
svenska foretag med férre &n 250 anstéllda.

Foljande uppgifter ska rapporteras for fakturor som betalats under den senaste
redovisningsperioden:

1. den genomsnittliga avtalade betalningstiden,

2. den genomsnittliga faktiska betalningstiden, och

3. den andel fakturor som betalats efter utgangen av avtalad betalningstid.

Uppgifterna enligt andra stycket ska redovisas var for sig for

1. féretag som har 0-9 anstéllda,

2. féretag som har 10-49 anstallda, och

3. féretag som har 50-249 anstallda.

Nér det géller kdp for vilka avtal om omvénd factoring tréffats, ska uppgifterna
enligt forsta—tredje styckena redovisas separat.

Paragrafen reglerar innehallet i rapporteringsskyldigheten.

Av forsta stycket foljer att ett rapporteringsskyldigt foretag ska rappor-
tera uppgifter till Bolagsverket senast den 31 augusti varje ar och att rap-
porteringen avser kop fran svenska foretag med farre an 250 anstallda. Det



innebar att ett rapporteringsskyldigt foretag har tvd méanader pa sig efter re-
dovisningsperiodens slut att fardigstalla sin rapportering.

Av andra stycket framgar vilka uppgifter som ska rapporteras, namligen
genomsnittlig avtalad betalningstid, genomsnittlig faktisk betalningstid och
andelen fakturor som betalats efter utgangen av avtalad betalningstid, dvs.
sadana som har betalats for sent. | fraga om berakning av sadana betalnings-
tider, se 6 8.

Enligt tredje stycket ska uppgifterna redovisas uppdelade pa tre storleks-
kategorier av foretag. Aven foretag utan anstéllda omfattas. Se dven 4 §.

Av fjarde stycket foljer, nar det galler kdp dar avtal om omvand factoring
traffats, att uppgifterna enligt férsta—tredje styckena ska redovisas separat.

Overvagandena finns i avsnitt 4.3-4.5.

4 8§ Bolagsverket ska forse ett rapporteringsskyldigt féretag med de uppgifter
som behdvs for att foretaget ska kunna faststalla vilka av dess leverantdrer som &r
svenska foretag och faller in i storlekskategorierna enligt 3 § tredje stycket.

| paragrafen finns bestdmmelser om att Bolagsverket ska forse ett redovis-
ningsskyldigt foretag med vissa uppgifter. De uppgifter som avses ar dels
sadana som ett rapporteringsskyldigt foretag behdver for att kunna avgora
vilka foretag som &r svenska foretag, som det uttrycket definieras i 2 §,
dels for att kunna gdra den uppdelning i redovisningen som foljer av 3 §
tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

58 Bolagsverket ska fora ett register dver de uppgifter som rapporteras enligt 3 §.

Enligt paragrafen har Bolagsverket uppgiften att fora ett register dver de
uppgifter som rapporteras enligt 3 8.
Overvagandena finns i avsnitt 4.7.

6 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om rapporteringsskyldigheten enligt 3 8.

| paragrafen finns bestdimmelser om att regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om rapporteringsskyldig-
heten enligt 3 §. Sadana foreskrifter kan t.ex. handla om hur olika avtals-
typer och omtvistade fakturor ska hanteras vid berdkningen av de genom-
snitt som ska rapporteras enligt 3 8. Vidare behdver det regleras hur rap-
porterna ska vara strukturerade och pa vilket sétt Gverforing av uppgifterna
till Bolagsverket ska ske.
Overvagandena finns i avsnitt 4.9.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Rapporteringsskyldigheten enligt 3 § tillampas forsta gangen for redovisnings-
perioden fran och med den 1 juli 2019 till och med den 30 juni 2020.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 januari 2019.
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Av andra punkten foljer att rapporteringsskyldigheten ska tillampas
forsta gangen for den redovisningsperiod som avser tiden fran och med
den 1 juli 2019 till och med den 30 juni 2020. Den forsta rapporteringen
ska alltsa ske efter den namnda perioden och senast den 31 augusti 2020.

Overvigandena finns i avsnitt 5.



