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Beslut vid regeringssammantriade den 12 november 2009

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda och foresla hur en ritt for elever
att fi sina betyg omprovade kan inforas inom det offentliga
skolvésendet for barn, ungdom och vuxna dér betyg sitts samt i
motsvarande fristdende skolor. Utredaren ska ldmna de forfatt-
ningsforslag som behdvs for forslagens genomforande samt
redovisa konsekvenserna av inférandet av en sadan ratt. I detta
sammanhang ska utredaren dven belysa pedagogiska och andra
konsekvenser for undervisningen. | denna utredning ska ocksé
kostnaderna och reglerna for provning av betyg belysas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 1 november 2010.

Betygens betydelse for eleven

Betygen kan ha en avgorande betydelse for elevens framtid. Det
ar centralt att elever kinner att de har fatt visa sina kunskaper
och har blivit rdttvist beddmda. Betygssittning innebdr
myndighetsutdvning. Slutbetygen dr av stor vikt for den
enskilde inte minst genom att de har en direkt koppling till
behdrighets- och urvalsbestimmelser. Déarmed aktualiseras
rattssdkerheten for eleverna. Att betygen maste vara sa rittvisa
och likvirdiga som mdjligt dr darfor en sjdlvklarhet.

Betyg och beddmning é&r starkt forknippade med varandra.
Bedomning behover stindigt goras for att utvardera hur larandet
sker mot uppstillda mal och kunskapskrav. Den kunskapssyn
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som kommer till uttryck i ldroplaner, kursplaner, &mnesplaner
och kunskapskrav utgar fran att det sker en bedomning som
grundar sig pa dmnesprov, nationella kursprov, observationer,
samtal, elevarbeten, projekt- och grupparbeten samt enskilda
uppgifter. Bedomningen syftar till att identifiera elevers
kunskaper for att beskriva starka och svaga sidor och ge ett bra
underlag for att frimja elevens fortsatta utveckling. Betygen ska
visa i1 vilken utstrickning eleven har uppnétt de nationellt
stillda kunskapskraven och didrmed visa kvaliteten 1 kun-
skaperna. Nationella &mnesprov och andra prov dr en del av
underlaget infor betygsséttningen.

I grundskolan sétts terminsbetyg i &rskurs 8 och under host-
terminen i arskurs 9. Slutbetyg sétts varterminen i arskurs 9, nér
skolplikten upphdr. For specialskolan giller samma regler for
bedémning och betyg som grundskolan. Eftersom denna skol-
form omfattar 10 ldsér, sitts dock terminsbetyg i arskurs 9 och
under hdstterminen i arskurs 10. Slutbetyg sétts vérterminen i
arskurs 10, ndr skolplikten upphdr. Syftet med terminsbetygen
ar att ge sd tydlig information som mdjligt till elev och vérd-
nadshavare om elevens kunskapsliage i de olika d&mnena. Slut-
betygen syftar darutdver till att redovisa om eleven har uppnatt
behorighet till gymnasieskolan och utgdra grund for urval till
gymnasieutbildningar. Att slutbetygen sétts pa ett likvardigt sétt
ar darfor viktigt for elevens réttssdkerhet. Nér det géller gymna-
sieskolan sétts betyg pa varje avslutad kurs och pa projekt-
arbete. Nar en elev har fatt betyg pé alla kurser och det projekt-
arbete som ingér i elevens studievég ska eleven fa ett slutbetyg.
Inom gymnasieskolan ar séledes betyg pd varje avslutad kurs
avgorande for antagning till hdgre utbildning. Det forekommer
ocksé betyg satta vid provning. For den kommunala vuxenut-
bildningen sitts, i likhet med vad som giller for gymnasie-
skolan, betyg pd varje genomford kurs eller delkurs och pé
projektarbete.

Regeringen anser att det r vésentligt att det vidtas atgirder
for att stirka rattvisan och likvardigheten i beddmning och be-
tygssittning och har under de senaste aren darfor foreslagit och
genomfort en rad atgérder i denna riktning. Nationella prov i
fler &mnen har inforts 1 arskurs 9, som ett led 1 att stirka elevens
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kunskapsutveckling och som stod for betygsséttning. Statens
skolinspektion har fatt i uppdrag att genomfora viss central ratt-
ning av nationella prov i syfte att stodja en likvardig bedomning
och betygsséttning av proven dver landet (dnr U2009/4877/G).
Regeringen avser ocksa att foresld en ny lérarutbildning som
ger gedigna kunskaper i bl.a. bedomning och betygssittning.

En ny betygsskala

For att elever ska uppfatta betygen som mer rittvisande och for
att betygen ska ge en mer nyanserad bild av elevernas
kunskaper har regeringen i propositionen En ny betygsskala,
som riksdagen har antagit (prop. 2008/09:66, bet.
2008/09:UbUS, rskr. 2008/09:169), foreslagit att nér betyg sétts
inom det offentliga skolvédsendet ska en ny betygsskala med sex
betygssteg anvindas. Betygsstegen ska ges beteckningarna
A, B, C, D, E och F dir A-E betecknar godkinda resultat och
F betecknar icke godként resultat. Om det pa grund av franvaro
inte gar att beddma om en elev har natt upp till de kunskapsmal
som minst ska uppnas, ska detta i betygskatalogen markeras
med ett horisontellt streck. I sdrskolan och i vuxenutbildningen
for utvecklingsstorda ska betyg dock inte séttas pd icke god-
kidnda resultat och betygssteget F inte anvdndas. Regeringen
beddmer att den nya betygsskalan ger lararna mojlighet till 6kad
precisering i bedomningen av elevernas kunskaper och graden
av maéluppfyllelse. Regeringen bedomer ocksa att den nya
betygsskalan skapar en okad tydlighet for eleverna nér det
géller bedomningen av kunskapsutvecklingen, vilket 6kar forut-
sdttningarna for att elever ska uppfatta betygen som mer rétt-
visande. Den nya betygsskalan kommer att inforas successivt
fr.o.m. lasaret 2011/2012.

Tydligare mal

Ett centralt problem for grundskolan och motsvarande skol-
former har varit att sambandet mellan mélen i ldroplanen och
kursplanerna har varit otydliga. Mot denna bakgrund har
regeringen foreslagit tydligare mél och kunskapskrav i sévil
grundskolan som motsvarande skolformer. Regeringen anser att
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laroplanen och kursplaner ska vara ett tydligt verktyg och stod
for lararna i svél planeringen av undervisningen som uppfolj-
ningen och utvérderingen av elevernas kunskapsutveckling. I
propositionen Tydligare mal och kunskapskrav — nya ldroplaner
for skolan (prop. 2008/09:87), foreslog regeringen darfor att
varje obligatorisk skolform, dvs. grundskolan, den obligatoriska
sarskolan, specialskolan och sameskolan ska ha en egen samlad
laroplan. Léroplanen ska innehélla skolans vérdegrund och
uppdrag, overgripande mal och riktlinjer for utbildningen samt
kursplaner. Kursplanerna ska kompletteras med foreskrifter om
kunskapskrav for varje d&mne alternativt dmnesomrade. Riks-
dagen beslutade i mars 2009 i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189). I januari 2009 fick
Statens skolverk i uppdrag att bl.a. utarbeta nya kursplaner for
grundskolan, specialskolan, sameskolan och den obligatoriska
sarskolan (dnr U2009/312/S). For dessa skolformer ska
Skolverket ocksd utarbeta kunskapskrav for godtagbara
kunskaper samt kunskapskrav for betygsstegen A, C och E for
de skolformer dér betyg sitts. Uppdraget ska redovisas i april
2010.

Riksdagen beslutade i oktober 2009 om en ny gymnasie-
skola med anledning av propositionen Hogre krav och kvalitet i
den nya  gymnasieskolan  (prop. 2008/09:199,  bet.
2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8). De nya reglerna om gymna-
sieskolan ska tillimpas forsta gangen pa utbildning som pa-
borjas hosten 2011. Vidare har regeringen i oktober 2009 be-
slutat att uppdra at Skolverket att gora en Oversyn av samtliga
dmnesplaner for gymnasieskolan (dnr U2009/5688/G). Amnes-
planerna bor utformas sé att de blir tydligare &n i dag med en
mer dndamalsenlig struktur. Amnesplanerna bér, sa lingt som
mdjligt och med hénsyn tagen till gymnasieskolans och den
gymnasiala vuxenutbildningens sdrart och de krav som kursut-
formningen ger upphov till, utformas enligt de riktlinjer och den
uppsittning begrepp som ska gilla for grundskolans kursplaner.
Dessa fordndringar fortydligar uppdraget och okar likvérdig-
heten i utbildningen.



Information om elevens kunskapsutveckling i de olika
skolformerna

Skolan har ett ansvar for att ge eleven forutsittningar att nd
malen samt att ge tydlig och fortlopande information till eleven,
och i1 forekommande fall vardnadshavaren, om elevens skol-
situation och kunskapsutveckling.

For de obligatoriska skolformerna ska den individuella ut-
vecklingsplanen numera dven innehdlla skriftliga omdomen om
elevens kunskapsutveckling (se t.ex. 7 kap. 2 § grundskolefor-
ordningen [1994:1194]). Denna ordning har tillimpats fran och
med hostterminen 2008. Vidare har lararen enligt skolformsfor-
ordningarna och ldroplanen en skyldighet att ge fortlopande
information om elevens skolgang och kunskapsutveckling.

For gymnasieskolan géller att utvecklingssamtal ska héllas
minst en gang per termin. Rektorn ska dé se till att eleven ges
en samlad information om sin kunskapsutveckling och studie-
situation. Ldraren ska redovisa for eleverna péd vilka grunder
betygssiattningen sker och fortlopande ge varje elev information
om elevens utvecklingsbehov och framgéngar i studierna.

For kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for utveck-
lingsstorda och svenskundervisning for invandrare géller liksom
for gymnasieskolan att ldraren ska utnyttja all tillgdnglig
information vid betygsséttningen om elevens kunskaper.
Lararen ska ocksa beakta sddana kunskaper som en elev har
tillignat sig pa annat sitt &n genom den aktuella undervis-
ningen.

Avgifter for provning inom det offentliga skolvdsendet

I dag finns i den obligatoriska skolan en mojlighet att fa
kunskaper bedomda och betyg satta genom en prévning. Den
som vill ha betyg frdn grundskolan eller specialskolan har ratt
att genomga provning avseende hela utbildningen eller ett eller
flera &mnen eller &mnesblock som ingér i utbildningen enligt
grundskoleforordningen (1994:1194) respektive specialskole-
forordningen (1995:401). Detta géller d&ven den som tidigare har
fatt betyg 1 ett avslutat &mne eller slutbetyg fran grund-
skolan/specialskolan. I gymnasieskolan kan en elev fa prova i
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dgmnen som ingar i elevens studievdg, dér betyg inte har satts
eller dar eleven fatt betyget Icke godként. En person kan dven
vénda sig till gymnasieskolan for att begéra en sddan provning
utan att vara elev. Detta géller d&ven om personen redan har ett
betyg pa kursen. Inom kommunal vuxenutbildning och
svenskundervisning for invandrare kan en vuxen i nulédget
begéra att fa gora provningar i syfte att fa betyg i en kurs.

Av forordningen (1991:1124) om avgifter for provning inom
det offentliga skolvidsendet framgar att en skola far ta ut en av-
gift for provning. Avgiften far uppgé till hogst 500 kronor. Av-
gift far dock inte tas ut for den som har gétt ut grundskolan och
inte uppnatt kursplanens mal for det nionde skolaret i det &mne
provningen giller, elev i gymnasieskolan som har fatt betyget
Icke godként pd den kurs provningen géller, elev inom den
kommunala vuxenutbildningen som har fatt betyget Icke god-
ként pa den kurs provningen géller, eller den som efter avslutad
kurs inom svenskundervisning for invandrare inte har nétt upp
till nivén for betyget Godként. For fristdende skolor 4r inte av-
gifter for provning reglerade. Det har inte utretts om avgiftens
storlek kan paverka den enskilde elevens mdjligheter till prov-
ning och vilka kostnader provningen kan medfora for skolorna.

Behovet av en utredning

Fragan om omprovning av betyg aktualiserades i samband med
Skollagskommitténs (U1999:01) betinkande Skollag for kvalitet
och likvirdighet (SOU 2002:121). Skollagskommittén foreslog
ett system med en mojlighet for elever att fa ett betyg omprdvat
inom en vecka fran det att betyget har utfardats. Omprévningen
skulle enligt forslaget goras av en lirare fran en annan skolenhet
och grundas pa befintliga studieresultat. Vidare skulle omprov-
ningen handldggas skyndsamt och omfatta alla de skolformer
dar betyg sitts.

Maénga remissinstanser yttrade sig over forslaget och remiss-
bilden var splittrad. Flertalet remissinstanser var positiva till
forslaget i sig men det framholls samtidigt att de praktiska,
organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna inte var till-
rackligt utredda.
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Ett forslag till ny skollag har tagits fram av en arbetsgrupp
inom Utbildningsdepartementet, Skollagsberedningen
(U 2006:E). Gruppens forslag Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och trygghet (Ds 2009:25) omfattar utbildning fran
forskola t.o.m. vuxenutbildning. Forslaget har remitterats och
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. I promemorian
foreslar Skollagsberedningen fordndringar for att stirka rétt-
visan och likvirdigheten i bedomning och betygssittning i
skolan. Forslagen, som géller for alla skolformer, innebér bl.a.
att rektors ansvar for betygssattningen fortydligas och att skolan
blir skyldig att informera eleverna om grunderna for betygssétt-
ningen. Vidare foreslds en ny bestimmelse om skyldighet att
dndra uppenbart felaktiga betyg.

I promemorian anges att rektor har det Overgripande an-
svaret for skolans pedagogiska verksamhet och att detta &ven
innefattar att bedomning och betygssittning ska ske i enlighet
med de bestimmelser som finns. Rektors ansvar innebér bl.a.
att se till att skolans ldrare dels &r vil fortrogna med det regel-
verk som géller, dels i ovrigt far det stod de behover for att
kunna sitta réttvisa och likvardiga betyg. I ansvaret ingar ocksa
att sérskilt beakta obehdriga, mindre erfarna och nyanstéllda
larares behov av stod i denna process. Skollagsberedningen
foreslar mot denna bakgrund att en bestimmelse inférs som
fortydligar rektorns sirskilda ansvar.

I promemorian anges vidare att elevens rétt till information
om pa vilka grunder betyget i en kurs eller ett dmne sitts
behover starkas. Det anges dven att ménga missforstind som
giller enskilda betyg kan undanrdjas genom att man i borjan av
studierna forbdttrar informationen om kunskapskraven. I dag
finns riktlinjer om rétten till information i ldroplanen for de
frivilliga skolformerna (Lpf 94). Skollagsberedningen foreslar
att det infors en bestdmmelse om detta i skollagen, som ska
gélla for samtliga skolformer.

Skollagsberedningen foreslar dven att den som har satt ett
betyg ska dndra betyget om det ar uppenbart oriktigt och om det
kan ske snabbt och enkelt. Andringen fir inte leda till att
betyget sénks. I vissa fall ska rektor gora dndringen i stillet for
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den som har satt betyget. Detta fOreslds regleras i en be-
stimmelse med 27 § forvaltningslagen (1986:223) som forebild.
Nar det géller omprovning av betyg anger Skollagsbered-
ningen bl.a. att den delar Skollagskommitténs beddmning att
omprovning av betyg ar en viktig rittssédkerhetsfraga for elever.
Vidare anger beredningen att inférandet av ett system med om-
provning av betyg kan antas fa stora organisatoriska konse-
kvenser for verksamheten. Det dr darfor angeldget att fragan
ndrmare analyseras med utgangspunkt i Skollagskommitténs
forslag. 1 promemorian anges ocksd att kostnaderna och
reglerna for provning ska belysas i utredningen om omprévning
av betyg. Regeringen delar Skollagsberedningens beddmning.

Konsekvensanalys

Ett system med omprovning av betyg innebir konsekvenser pa
flera plan. Det &r dérfor angelédget att formerna for omprovning
av betyg ndrmare analyseras innan en rétt till omprévning in-
fors. Omprovningssystemet kan bl.a. fa konsekvenser for
undervisningen, eftersom det finns en risk att fokus kan komma
att flyttas till enkelt métbara kunskaper, prov och skriftliga
arbeten. Aven konsekvenser av organisatorisk och ekonomisk
art kan uppstd. Mot bakgrund av bl.a. dessa forhallanden bor en
utredare tillséttas for att belysa och komma med forslag pa hur
eventuella negativa konsekvenser kan motverkas vid inférandet
av en ratt till omprovning.

Uppdraget

En sérskild utredare ska utreda och foresla hur en ritt for elever
att f4 sina betyg omprovade kan inféras inom det offentliga
skolvisendet for barn, ungdom och vuxna dér betyg sétts samt i
motsvarande fristdende skolor. Utredaren ska ldmna de forfatt-
ningsforslag som behdvs for forslagens genomforande samt
redovisa konsekvenserna av inférandet av en sadan ratt. I detta
sammanhang ska utredaren dven belysa pedagogiska och andra
konsekvenser for undervisningen. I denna utredning ska ocksé
kostnaderna och reglerna for provning av betyg belysas. I flera
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lander i Europa finns en mdjlighet till omprévning av betyg.
Utredaren bor déarfor lyfta fram och belysa relevanta interna-
tionella exempel.

Vilka skolformer ska omfattas?

De skolformer inom det offentliga skolvédsendet dér betyg sétts
ar grundskola, sérskola, specialskola, gymnasieskola,
kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklings-
storda och svenskundervisning for invandrare. Med mot-
svarande fristdende skolor avses skolor med enskild huvudman
som har godkénts och forklarats berittigade till bidrag for ut-
bildning inom dessa skolformer och som fatt medgivande att
sitta betyg. Utredaren ska analysera om mdjligheten till om-
provning bor inforas i alla skolformerna dér betyg sétts.

Vilka betyg ska kunna omprovas?

Det ska 6vervigas om alla betyg ska kunna omprdvas eller om
omprovningen ska begrédnsas till vissa betyg, t.ex. slutbetyg,
icke godkénda betyg och beslut att inte sétta betyg. Utredaren
ska beakta att exempelvis terminsbetyg och slutbetyg i grund-
skolan skiljer sig &t nér det giller syfte och rattspaverkan for
eleven. Utredaren ska i anslutning till detta dven beakta att det
finns olika sorters betyg i olika skolformer, bl.a. giller termins-
betyg for grundskolan och kursbetyg for gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. Det forekommer dven betyg satta vid prov-
ning. I och med att den nya betygsskalan inférs kommer ett s.k.
streck att markera att betygsunderlag saknas. Utredaren ska be-
doma hur en omprévning i dessa situationer ska kunna ske.

Hur ska omprovningen genomforas?

Utredaren ska vidare analysera vem som ska handha omprov-
ningen och hur denna kan genomféras. Utredaren ska foresla
vem som ska utfora omprévningen. Utredaren bor dven se over
hur systemet ska hanteras av fristdende skolor, gymnasieskolor
med dmnen och kurser som bedrivs i ringa omfattning och
endast erbjuds pa ett fatal stdllen i landet, sma skolor etc. Ut-
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redaren bor da beakta att det for dessa skolor kan vara svart att
tillgodose eventuella krav pa att omprévningen ska goras av en
annan ldrare dn den som ursprungligen har satt betyget. Det
faktum att forhéllandena varierar mellan olika skolformer maste
beaktas. Det rdder exempelvis andra forhallanden i gymnasie-
skolan och inom vuxenutbildningen 4n i grundskolan bl.a. avse-
ende kursutbud, geografisk spridning m.m. Omprévningen
maste vara likvérdig och rattssdker oavsett var i landet den gors
och oavsett vilken skolform som berdrs.

Vilken tidsfrist ska gdlla?

Tiden inom vilken omprévning ska ske ska ocksa belysas. En
utgangspunkt ska vara att omprovningen maste ske skyndsamt,
eftersom ett dndrat betyg t.ex. kan paverka elevens — och dér-
med ménga andra elevers — antagning till fortsatta studier. Ut-
redaren bor sérskilt redovisa vilka konsekvenser en ritt till om-
provning av betyg far vid tilltrdide och antagning till hogre
utbildning. Utredaren bor i detta sammanhang identifiera om
det finns nagra sérskilda hinder for skyndsamhet. Det bor dven
utredas inom vilken tidsfrist eleven ska ha rdtt att begéra
omprovning.

Pa vilket underlag ska omprévningen genomforas?

Ytterligare en central fragestéllning ar pa vilket underlag om-
provning ska ske. Omprovningen maéste sannolikt géras pé be-
fintligt betygsunderlag. Utredaren ska darfor foresla vilka
handlingar och uppgifter som ska inga i bedomningen. Utreda-
ren ska dven analysera och ge forslag pa hur ldraren ska siker-
stdlla att kunskaper som inte visas av prov eller tester doku-
menteras och tas till vara vid en omprovning. Vidare ska ut-
redaren analysera och ge forslag pa hur omprévning av betyg
ska goras ndr en stor del av bedomningen bygger pé annat
underlag 4n t.ex. skriftliga prov. Det kan exempelvis handla om
estetiska &mnen, dmnet idrott och héilsa liksom dmnen med om-
fattande laborativa inslag eller yrkesdmnen. Inom yrkesutbild-
ningen forlaggs viss del av larandet till en eller flera arbets-
platser. Inom gymnasial larlingsutbildning &r minst hélften av
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allt larande forlagt till en arbetsplats och flera handledare kan
bidra med underlag till bedomningen. Utredaren ska darfor
analysera och foresla hur omprévning av betyg ska ske nar stora
delar av ldrandet ar arbetsplatsforlagt. Utredaren ska i detta
sammanhang limna forslag om hur man sékerstiller att kun-
skaper som normalt inte dokumenteras beaktas i omprévningen.

Kostnader och regler for prévning

Utredaren ska analysera gillande regler for provning och vid
behov foresld fordndringar. I vilken utstrdckning provningsav-
giften paverkar den enskilde elevens mojlighet till provning och
vilka kostnader prévningen kan medfora for skolorna ska sér-
skilt uppmérksammas.

Andra fragor att beakta

Utredaren ska belysa forslagets eventuella konsekvenser som
hér samman med pedagogiken och utformningen av undervis-
ningen och komma med forslag pa hur eventuella negativa
konsekvenser kan motverkas vid inforandet av en ritt till om-
provning.

Utredaren ska ocksd beakta barnperspektivet utifran FN:s
konvention om barnets rattighet. Slutligen ska utredaren ldmna
de forfattningsforslag som behdvs for forslagens genomforande
samt redovisa de ekonomiska konsekvenserna for skolhuvud-
mén och myndigheter som eventuellt berdrs av forslagen jamte
forslag till finansiering av ett inférande av sina forslag. I detta
sammanhang ska utredaren ocksd belysa sina forslag ur ett
kostnadseffektivt perspektiv.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om den fortsatta bered-
ningen av de forslag som Skollagsberedningen ldmnat i
promemorian Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet och anpassa sina forslag till den kommande lagstift-
ningen. Utredaren ska knyta en referensgrupp till sig bestdende
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av representanter fran skolmyndigheterna, andra for fragan
relevanta utredningar inom utbildningsvdsendet, Sveriges
Kommuner och Landsting samt andra berérda intressenter som
exempelvis elevorganisationer.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 november
2010.

(Utbildningsdepartementet)



