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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet - Verktyg for en
mer likvardig resursfordelning till skolan
(SOU 2025:72)

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att en bindande skolpengsnorm for
forskoleklass, grundskola och fritidshem inte bor inforas 1 nuldget. Kommunernas
kostnader for forskoleklass, grundskola och fritidshem &r en betydande del av
kommunens totala budget. Statlig styrning p& omradet paverkar ddrmed inte bara
kommunens finansiering av skolan, utan kan ocksa indirekt paverka resurstilldelningen
till andra kommunala verksamheter. En bindande skolpengsnorm skulle minska den
kommunala beslutsnivans mojlighet att fordela resurser mellan skola och andra
kommunala ansvarsomraden och skulle innebéra ett allt for stort ingrepp i det kommunala
sjélvstyret. Det kan forvisso framstd som Onskvért att sékerstilla en tillracklig
finansiering pa skolomradet, men det framstér inte som sjélvklart varfor skolan dr mer
prioriterad dn andra kommunala vélfardsuppdrag som forskola, dldreomsorg, individ- och
familjeomsorg samt stdd till personer med funktionsnedséttning. En barande princip {or
en dndamalsenlig styrning, oavsett verksambhet, &r att ansvaret for verksamheten och dess
finansiering foljs at. Ur detta perspektiv forordar Gteborgs Stad utredningens forslag att
en vigledande norm i stéllet bor inforas. En sddan norm kan vara ett stod for kommuner
vid resursfordelningen. Aven en vigledande norm kan dock innebira att
resurstilldelningen till skolan prioriteras framfor andra verksamheter inom skolomréadet
dér en norm inte finns, liksom framfor andra kommunala verksamheter. Goteborgs Stad
menar att utredningen inte i tillricklig utstrackning belyst hur och i vilken omfattning en
norm for resurstilldelningen till férskoleklass och grundskola paverkar resurstilldelningen
till andra kommunala verksamheter over tid.

Det ar oklart vilken kostnadspaverkan en viagledande norm far pa kommunerna. Eftersom
normen bygger pa faktiska nettokostnader for skolan, finns sammantaget en risk for att
nettokostnaderna kommer att 6ka och i sin tur innebdra nya normnivaer for kommande &r
som kommunerna behover beakta. Vidare kommer de underlag som skolpengsnormen
baseras pa vara timligen gamla. Aven om beloppen indexeras kan eftersldpningen
innebdra att redovisade och normberidknade kostnader spegla variationer i kostnadslaget i
forhéllande till olika tidigare konjunkturldgen och elevfluktuationer. Vidare ar det svart
att bedoma vilka effekterna blir av utredningens forslag, eftersom det beror pa hur olika
kommuner viéljer att férhalla sig till normen. Goteborgs Stad instimmer i utredningens
resonemang om att en 0kad resurstilldelning inte per automatik loser de utmaningar som
finns inom skolan. Till exempel l6ser inte 6kade resurser kompetensforsdrjningen i en
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situation med lédrarbrist. Utredningen pekar ocksa pa att det finns kommuner som trots att
de ligger under forvantade normnivéer redan idag uppnar béttre resultat dn forvéntat. Det
ar darfor viktigt att ocksa ha fokus pa hur pengarna bést anvénds, och stilla likvardiga
kvalitetskrav mellan olika huvudmén och kommuner. Goteborgs Stad bedomer att det
saknas tillrdckliga resonemang i betédnkandet om kopplingen mellan skolpengsnorm,
kunskapsresultat och undervisningens kvalitet.

Det ar svart att bedoma om den nationella kostnadsstatistiken, s& som utredningen menar,
haller tillrdcklig kvalitet i nulédget for att kunna ligga till grund {or berdkningen av
skolpengsnormen. Kommuner har idag olika fordelningsprinciper mellan skolformer och
dessutom saknas det redovisade kostnader for vissa skolformer och kostnadsslag.
Kommuners fordelade overheadkostnader behdver ocksé ses Gver sé att inte dessa enbart
fordelas pd kommunala elevkostnader, for att kostnadsredovisningen ska vara réttvisande
mellan kommuner med olika andel elever i fristdende skolor. Sammantaget behdver
rakenskapssammandraget, enligt Goteborgs Stads bedomning, kvalitetssékras och
anvisningarna goras mer anvandarvinliga sa att landets kommuner rapporterar kostnader
pa ett likartat sétt. Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om ett uppdrag till Skolverket att
vidareutveckla instruktioner och stdd till huvudménnen nér det géller den nationella
kostnadsstatistiken.

Utredningen foreslér att kommunen ska beakta den vigledande normen infor sitt beslut
om resursfordelning. Goteborgs Stad tillstyrker forslaget, men menar att det ar otydligt
vilken kommunal beslutsniva som avses. Det behdver tydliggoras om bestimmelsen
syftar pd kommunfullmaktige och/eller ansvarig ndmnd. Denna fraga hinger samman
med utredningens forslag om nér under aret som normen ska faststillas och publiceras.
Kommuner har en l&ng budgetprocess som borjar tidigt under varen infor ndstkommande
ar, i vissa fall till och med tidigare dn sa. Goteborgs Stad bedomer, utifran stadens
budgetprocess, att de tidpunkter utredningen foreslar for prelimindr och faststélld norm &r
alldeles for sena for att kommunen pé ett meningsfullt sétt ska kunna beakta normen i
budgetarbetet.

Utredningen argumenterar for att kvalitetsbristerna i kostnadsstatistiken ar ett skl till att
en norm inte bor berdknas for fritidshemmet, men att detsamma inte géller for
forskoleklass och grundskola. Goteborgs Stad instimmer inte i den argumentationen.
Kostnaderna for grundskola och fritidshem &r svéra att fordela pé ett rittvisande sétt
eftersom de hianger ihop da verksamheten ofta delar pd exempelvis personal och lokaler.
Kwvalitetsbristerna paverkar dirmed normberdkningen bade for fritidshem, forskoleklass
och grundskola.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att den vigledande normen ska tréda i kraft den

1 januari 2027, men med reservationen att kostnadsstatistiken dessfoérinnan behdver ses
over, och normen publiceras redan varen 2027 for att kommunen ska kunna beakta den
infor budgetéret 2028.

Utredningen menar att den vigledande normen kommer medfora ett begransat merarbete
for kommunerna. Goteborgs Stad delar inte den bedémningen. En vigledande norm
innebér att Goteborgs Stad behdver ldgga administrativa resurser pa att analysera den
vigledande normen i forhéllande till sin egen resursfordelning for att kunna beakta
normen pa ett meningsfullt sétt. Sannolikt behdver ett sddant arbete goras bade centralt i
framtagandet av stadens budget, liksom infor den ansvariga ndmndens eget budgetbeslut.
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Goteborgs Stad delar utredningens bedémning om att en nationell norm fér den
anpassade grundskolan inte bor tas fram, samt tillstyrker att regeringen ska tillsétta en
utredning med uppdrag att nirmare definiera resursskolans malgrupp och uppdrag. Vidare
instimmer Goteborgs Stad i utredningens beddmning om att inte infora regler om en
fordrojd flytt av erséttningen vid skolbyten.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att kommuner ska f& gora avdrag fran grundbeloppet
till enskilda huvudmén fér merkostnader avseende utbudsansvaret, liksom att det ska
regleras pa nationell niva. Konstruktionen med ett schablonavdrag bedoms innebéra
mindre administrativa kostnader jimfort med att berdkna avdraget lokalt, liksom en
minskad risk for tvister om hur olika kommuner beréknat avdraget. Det &r dock svart att
virdera om sex procent dr ett tillrdckligt avdrag for att fullt ut kompensera for
kommunens merkostnader. Avdraget behdver regelbundet omprévas och justeras for att
mota variationer i den kommunala skolans sirskilda kostnader.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att redovisningen av hur bidraget har beréknats ocksé
ska omfatta avdraget for merkostnader. Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att
komplettera bestimmelsen i skolforordningen med ett undantag frén skyldigheten att ge
motsvarande tillskott till enskilda huvudmén. Goéteborgs Stad anser att undantaget inte
ska begrénsas till synnerliga skél utan dven omfatta andra tydligt avgrénsade situationer
dér de kommunala resurstillskotten avser tillfalliga, akuta eller lokalt specifika behov som
saknar motsvarighet i de fristdende verksamheternas uppdrag eller forutsattningar.
Forslagen bedoms ge hemkommunerna béttre ekonomiska forutsittningar for att fullgora
sitt utbudsansvar samt skapa mer likvérdiga forutsittningar mellan skolor inom samma
kommun, som drivs av olika typer av huvudmaén.

Goteborgs Stad tillstyrker ocksa att det ska vara mojligt att villkora belopp for vissa
dndamal sdsom merkostnader for resursskola. Goteborgs Stad tillstyrker att de forslag
som avser bidrag till enskilda huvudmain ska tréda i kraft den 1 januari 2027.

Avslutningsvis konstaterar Goteborgs Stad att flera statliga utredningar, under kort tid,
har ldmnat ett stort antal forslag pa skolomridet inom nérliggande eller 6verlappande
omraden. Det gor det svart att overblicka vad de sammantagna effekterna faktiskt blir i
slutdndan. Goteborgs Stad anser att det dr 6nskviart med ett samordnat grepp for att
sdkerstélla helhetssyn och forutsédgbarhet i styrningen av skolvdsendet.

Goteborgs Stad bedomer ocksé att det saknas ett helhetsgrepp pé det aktuella omridet
eftersom forskolan inte ingdr i utredningens uppdrag. Aven forskolan ska vara likvirdig
och erbjuda alla barn en verksamhet av hog kvalitet. Forskolan &r en viktig del av
skolvisendet och det livslanga larandet, och bor inte behandlas separat i fragor som
handlar om systemets likvérdighet.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan.

Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande
skulle ha den lydelse som stadsledningskontoret foreslagit (bilaga A) samt avslag pa
ovriga yrkanden.
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Vid omrdstning rostade Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti Singh (S),
Jenny Broman (V), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP), tjdnstgorande erséttaren
Marie Brynolfsson (V) och ordféranden Jonas Attenius (S) for bifall till

Viktoria Tryggvadottir Rolkas yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Jorgen Fogelklou (SD), Axel Darvik (L),
Dan-Ove Marcelind (KD) och tjanstgérande ersittaren Nina Miskovsky (M) rostade for
bifall till Axel Josefsons och Jorgen Fogelklous yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla Viktoria Tryggvadottir
Rolkas yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Jorgen Fogelklou (SD), Axel Darvik (L),
Dan-Ove Marcelind (KD) och tjanstgérande ersittaren Nina Miskovsky (M) reserverade
sig mot beslutet.

Goteborg den 26 november 2025

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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BILAGA A

Datum: 2025-11-26 Utbildningsdepartementet

Arendenummer: SLK-2025-00897  u.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: u.s.remissvar@regeringskansliet.se
Diarienummer: U2025/01477

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet - Verktyg for en
mer likvardig resursfordelning till skolan
(SOU 2025:72)

Goteborgs Stad delar utredningens bedémning att en bindande skolpengsnorm for
forskoleklass, grundskola och fritidshem inte bor inforas i nulédget. Kommunernas
kostnader for forskoleklass, grundskola och fritidshem é&r en betydande del av
kommunens totala budget. Statlig styrning pa omradet paverkar ddrmed inte bara
kommunens finansiering av skolan, utan kan ocksa indirekt paverka resurstilldelningen
till andra kommunala verksamheter. En bindande skolpengsnorm skulle minska den
kommunala beslutsnivans mojlighet att férdela resurser mellan skola och andra
kommunala ansvarsomraden och skulle innebéra ett allt for stort ingrepp i det kommunala
sjalvstyret. Det kan forvisso framsta som onskvért att sékerstilla en tillracklig
finansiering pa skolomrédet, men det framstér inte som sjélvklart varfor skolan dr mer
prioriterad dn andra kommunala valfardsuppdrag som forskola, dldreomsorg, individ- och
familjeomsorg samt stdd till personer med funktionsnedséttning. En barande princip for
en dndamalsenlig styrning, oavsett verksambhet, &r att ansvaret for verksamheten och dess
finansiering f6ljs at. Ur detta perspektiv forordar Géteborgs Stad utredningens forslag att
en vigledande norm i stéllet bor infoéras. En sddan norm kan vara ett stdd for kommuner
vid resursfordelningen. Aven en vigledande norm kan dock innebira att
resurstilldelningen till skolan prioriteras framfor andra verksamheter inom skolomréadet
dér en norm inte finns, liksom framfor andra kommunala verksamheter. Goteborgs Stad
menar att utredningen inte i tillrdcklig utstrickning belyst hur och i vilken omfattning en
norm for resurstilldelningen till férskoleklass och grundskola paverkar resurstilldelningen
till andra kommunala verksamheter 6ver tid.

Det ar oklart vilken kostnadspaverkan en viagledande norm far pa kommunerna. Eftersom
normen bygger pa faktiska nettokostnader for skolan, finns sammantaget en risk for att
nettokostnaderna kommer att 6ka och i sin tur innebdra nya normnivéaer for kommande &r
som kommunerna behdver beakta. Vidare kommer de underlag som skolpengsnormen
baseras pa vara timligen gamla. Aven om beloppen indexeras kan eftersldpningen
innebéra att redovisade och normberidknade kostnader spegla variationer i kostnadslaget i
forhallande till olika tidigare konjunkturldgen och elevfluktuationer. Vidare &r det svart
att bedoma vilka effekterna blir av utredningens forslag, eftersom det beror pé hur olika
kommuner véljer att forhélla sig till normen. Goteborgs Stad instdmmer i utredningens
resonemang om att en 6kad resurstilldelning inte per automatik loser de utmaningar som
finns inom skolan. Till exempel loser inte 6kade resurser kompetensforsorjningen i en
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situation med lédrarbrist. Utredningen pekar ocksa pa att det finns kommuner som trots att
de ligger under forvantade normnivéer redan idag uppnar béttre resultat dn forvéntat. Det
ar darfor viktigt att ocksa ha fokus pa hur pengarna bést anvénds, och stilla likvardiga
kvalitetskrav mellan olika huvudmén och kommuner. Goteborgs Stad bedomer att det
saknas tillrdckliga resonemang i betédnkandet om kopplingen mellan skolpengsnorm,
kunskapsresultat och undervisningens kvalitet.

Det ar svart att bedoma om den nationella kostnadsstatistiken, s& som utredningen menar,
haller tillrdcklig kvalitet i nulédget for att kunna ligga till grund {or berdkningen av
skolpengsnormen. Kommuner har idag olika fordelningsprinciper mellan skolformer och
dessutom saknas det redovisade kostnader for vissa skolformer och kostnadsslag.
Kommuners fordelade overheadkostnader behdver ocksé ses Gver sé att inte dessa enbart
fordelas pd kommunala elevkostnader, for att kostnadsredovisningen ska vara réttvisande
mellan kommuner med olika andel elever i fristdende skolor. Sammantaget behdver
rakenskapssammandraget, enligt Goteborgs Stads bedomning, kvalitetssékras och
anvisningarna goras mer anvandarvinliga sa att landets kommuner rapporterar kostnader
pa ett likartat sétt. Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om ett uppdrag till Skolverket att
vidareutveckla instruktioner och stdd till huvudménnen nér det géller den nationella
kostnadsstatistiken.

Utredningen foreslér att kommunen ska beakta den vigledande normen infor sitt beslut
om resursfordelning. Goteborgs Stad tillstyrker forslaget, men menar att det ar otydligt
vilken kommunal beslutsniva som avses. Det behdver tydliggoras om bestimmelsen
syftar pd kommunfullmaktige och/eller ansvarig ndmnd. Denna fraga hinger samman
med utredningens forslag om nér under aret som normen ska faststillas och publiceras.
Kommuner har en l&ng budgetprocess som borjar tidigt under varen infor ndstkommande
ar, i vissa fall till och med tidigare dn sa. Goteborgs Stad bedomer, utifran stadens
budgetprocess, att de tidpunkter utredningen foreslar for prelimindr och faststélld norm &r
alldeles for sena for att kommunen pé ett meningsfullt sétt ska kunna beakta normen i
budgetarbetet.

Utredningen argumenterar for att kvalitetsbristerna i kostnadsstatistiken ar ett skl till att
en norm inte bor berdknas for fritidshemmet, men att detsamma inte géller for
forskoleklass och grundskola. Goteborgs Stad instimmer inte i den argumentationen.
Kostnaderna for grundskola och fritidshem &r svéra att fordela pé ett rittvisande sétt
eftersom de hianger ihop da verksamheten ofta delar pd exempelvis personal och lokaler.
Kwvalitetsbristerna paverkar dirmed normberdkningen bade for fritidshem, forskoleklass
och grundskola.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att den vigledande normen ska tréda i kraft den

1 januari 2027, men med reservationen att kostnadsstatistiken dessfoérinnan behdver ses
over, och normen publiceras redan varen 2027 for att kommunen ska kunna beakta den
infor budgetéret 2028.

Utredningen menar att den vigledande normen kommer medfora ett begransat merarbete
for kommunerna. Goteborgs Stad delar inte den bedémningen. En vigledande norm
innebér att Goteborgs Stad behdver ldgga administrativa resurser pa att analysera den
vigledande normen i forhéllande till sin egen resursfordelning for att kunna beakta
normen pa ett meningsfullt sétt. Sannolikt behdver ett sddant arbete goras bade centralt i
framtagandet av stadens budget, liksom infor den ansvariga ndmndens eget budgetbeslut.
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Goteborgs Stad delar utredningens bedémning om att en nationell norm fér den
anpassade grundskolan inte bor tas fram, samt tillstyrker att regeringen ska tillsétta en
utredning med uppdrag att nirmare definiera resursskolans malgrupp och uppdrag. Vidare
instimmer Goteborgs Stad i utredningens beddmning om att inte infora regler om en
fordrojd flytt av erséttningen vid skolbyten.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att kommuner ska f& gora avdrag fran grundbeloppet
till enskilda huvudmén fér merkostnader avseende utbudsansvaret, liksom att det ska
regleras pa nationell niva. Konstruktionen med ett schablonavdrag bedoms innebéra
mindre administrativa kostnader jimfort med att berdkna avdraget lokalt, liksom en
minskad risk for tvister om hur olika kommuner beréknat avdraget. Det &r dock svart att
virdera om sex procent dr ett tillrdckligt avdrag for att fullt ut kompensera for
kommunens merkostnader. Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att redovisningen av hur
bidraget har berdknats ocksé ska omfatta avdraget for merkostnader. Vidare tillstyrker
Goteborgs Stad att det ska finnas mdjlighet for hemkommunen att ge tillskott till den
egna verksamheten under budgetaret vid synnerliga skél. Forslagen bedoms ge
hemkommunerna béttre ekonomiska forutséttningar for att fullgora sitt utbudsansvar samt
skapa mer likvérdiga forutsdttningar mellan skolor inom samma kommun, som drivs av
olika typer av huvudmaén.

Goteborgs Stad tillstyrker ocksa att det ska vara mdjligt att villkora belopp for vissa
dndamal sdsom merkostnader for resursskola. Goteborgs Stad tillstyrker att de forslag
som avser bidrag till enskilda huvudmain ska tréda i kraft den 1 januari 2027.

Avslutningsvis konstaterar Goteborgs Stad att flera statliga utredningar, under kort tid,
har ldmnat ett stort antal forslag pa skolomradet inom nérliggande eller 6verlappande
omraden. Det gor det svart att overblicka vad de sammantagna effekterna faktiskt blir i
slutindan. Goteborgs Stad anser att det 4r 6nskvért med ett samordnat grepp for att
sdkerstélla helhetssyn och forutsdgbarhet i styrningen av skolvadsendet.

Goteborgs Stad bedomer ocksaé att det saknas ett helhetsgrepp pé det aktuella omradet
eftersom forskolan inte ingr i utredningens uppdrag. Aven forskolan ska vara likvirdig
och erbjuda alla barn en verksamhet av hog kvalitet. Forskolan &r en viktig del av
skolvésendet och det livslanga larandet, och bor inte behandlas separat i fradgor som
handlar om systemets likvéardighet.

Goteborgs kommunstyrelse
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