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Verktyg fér en mer likvardig resursférdelning till skolan
(sou 2025:72)

IFAU har list utredningen med utgangspunkt i vart uppdrag att f6lja upp och
utvirdera atgirder inom utbildningsvasendet.

Sammanfattning

o [FAU tillstyrker forslaget om att infora en vigledande, snarare én en
bindande, skolpengsnorm for forskoleklass och grundskola i
kommunens egen regi (avsnitt 9.1).

o [FAU tillstyrker forslaget om att kommunen inf6r varje nytt kalenderar
ska dra av en schablon om sex procent for merkostnader for
utbudsansvaret frdn grundbeloppet till enskild huvudman (avsnitt
10.5.1). IFAU anser dock att det ska kridvas synnerliga skal, 1 stillet for
sarskilda skdl som utredningen foreslar, for att kommunen ska kunna
avsta fran att gora avdraget.

e [FAU tillstyrker forslaget om att kommunen, under vissa
forutsattningar, inte ska behdva ge samma erséttning till enskilda
huvudmaén nir kommunen ger tillskott till de egna kommunala skolorna
under budgetéret (avsnitt 10.5.1). IFAU anser dock att det ska ricka
med sidrskilda skél, i stillet for synnerliga skél som utredningen
foreslér, for att kommunen ska kunna frdnga principen om lika villkor
ndr tillskott ges under budgetéret.

e [FAU tillstyrker forslaget om att kommunen ska kunna villkora belopp
som ges for exempelvis merkostnader for resursskola eller viss
inriktning 1 verksamheten (avsnitt 10.5.2).

Nedan diskuterar vi mer ingdende utredningens olika forslag.

Diskussion
Vigledande norm for skolpengen (Kapitel 9)

IFAU delar utredningens beddmning att det dr ett problem for likvardigheten 1
skolan att det dr sa stor variation i hur mycket resurser olika kommuner
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fordelar till skolan, framforallt d& en betydande del av variationen inte kan
forklaras av strukturella faktorer. IFAU ser dérfor ett stort viarde 1 atgdrder som
kan minska denna variation. Utredningen foreslar en vigledande, snarare &n en
bindande, skolpengsnorm for forskoleklass och grundskola i kommunens egen
regi fOr att minska variationen. En bindande skolpengsnorm skulle naturligtvis
kunna minska variationen mer &n en norm som bara ir vigledande men det
finns ocksé, precis som utredningen framhaller, starka argument emot en
bindande norm. Utredningen visar att det finns manga huvudmaén som skulle
behova gora stora anpassningar i sin resurstilldelning for att kunna efterleva en
bindande norm och déribland finns det huvudmén som skulle behdva 6ka sin
resurstilldelning trots att de redan idag har relativt goda skolresultat. En
bindande skolpengsnorm skulle ocksé innebéra ett tydligt inkrdktande pé det
kommunala sjdlvstyret. IFAU anser dérfor att utredningens forslag om en
vagledande skolpengsnorm ger en béttre balans mellan dessa 6verviganden.
IFAU vill samtidigt framhalla att det ar viktigt att folja upp om en vigledande
norm faktiskt minskar variationen 1 kommuners resurstilldelning till skolan. I
ovrigt anser IFAU att de principer kring berdkning och publicering av
skolpengsnormen som utredningen beskriver framstar som rimliga.

Schablonavdrag for merkostnader for utbudsansvaret (Kapitel 10)

Flera tidigare utredningar (SOU 2016:66, SOU 2020:28, SOU 2022:53) har
utrett frigan om kommunen ska ha rétt att gora ett avdrag pa grundbeloppet till
enskild huvudman med hénvisning till merkostnader for utbudsansvaret.
Utredningarna har genomgaende kommit fram till att det dr rimligt med ett
sadant avdrag och olika konstruktioner for avdraget har foreslagits. Négot
avdrag har dock inte inforts. Den foreliggande utredningen foresléar nu ett
schablonavdrag om sex procent. [IFAU delar utredningens (och tidigare
utredningars) bedomning att det dr rimligt att kommunen ska kunna goéra ett
avdrag for merkostnader for utbudsansvaret och anser vidare att ett
schablonavdrag dr en bra konstruktion (vilket ockséd framforts 1 tidigare
remissvar, se IFAU 2020). IFAU kan dock inte bedoma vad den exakta
storleken pa avdraget ska vara. Jamfort med historiska nivaer framstar forslaget
om ett avdrag pa sex procent relativt 1agt men samtidigt har Riksrevisionen
(2022) pekat pa att det finns andra delar av skolpengen dér enskilda huvudmén
mdjligen missgynnas (t.ex. vad géller lokalkostnadsersittning), vilket skulle
tala for ett nagot ldgre schablonavdrag dn sex procent. IFAU kan darfor varken
avstyrka eller tillstyrka att avdraget ska vara just sex procent.

Utredningen foreslar ocksa att kommunen ska kunna avsté fran att gora
schablonavdraget om det finns sérskilda skél for detta. Utredningen é&r tydlig
med att den tycker att avdraget ska goras eftersom det ger forutsdgbarhet
mellan kommuner och dver tid. Samtidigt menar utredningen att det troligen
kommer uppsté situationer ddr kommunen maste kunna ha en mgjlighet att
gora ett undantag frén att gora avdraget. IFAU menar att argumentet om
forutsdgbarheten dr sa pass viktigt att det &nnu tydligare bor signaleras att
undantag ska vara mycket sillsynta. IFAU anser dérfor att formuleringen om
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sdrskilda skdl for att avsta fran att gora avdraget bor erséttas med synnerliga
skdil.

Undantag frdn principen om lika villkor ndr tillskott ges under budgetdret
(Kapitel 10)

Utredningen foreslér att kommunen, vid synnerliga skél, inte ska behdva ge
samma ersittning till enskilda huvudmaén nér tillskott ges under budgetaret.
Bakgrunden ér att det d& och da uppstar oforutsedda fordandringar i elevantalet i
kommunens skolor under ett budgetar (t.ex. pa grund av skolnedldggningar
eller migrationsfloden) vilket kan leda till 6kade kostnader per elev. Med
nuvarande bestimmelse maste kommunen d4 ersétta enskilda huvudmén med
samma O0kning trots att kostnaderna hos de enskilda huvudménnen inte okat.
IFAU anser att det dr rimligt att mojligheter till undantag inf6rs 1 denna
bestimmelse. IFAU delar ocksa utredningens beddmning att bestimmelsen inte
bor avskaffas helt eftersom det skulle ge incitament for kommunen att
medvetet anta en for lag skolbudget for att sedan tillféra medel under
budgetaret som dé inte skulle komma de enskilda huvudmainnen till del. IFAU
bedomer dock att kravet pd synnerliga skél for att inte behdva ge samma
erséttning till enskilda huvudmaén i praktiken kommer leda till en véldigt liten
forandring jamfort med den nuvarande situationen. IFAU bedomer ocksa att
detta krav kommer innebéra att i princip alla kommunala beslut om att inte ge
samma ersittning till enskilda huvudmén kommer 6verklagas och saledes
kommer antalet juridiska tvister 6ka kraftigt. IFAU anser dérfor att kravet pa
synnerliga skdl bor erséttas med ett krav pa sdrskilda skdl.

Villkorade belopp (avsnitt 10.5.2)

Med dagens regelverk kan kommuner ge 6kade resurser till skolor som av olika
anledningar har merkostnader for sin verksamhet. Det kan t.ex. handla om
resursskolor, skolor i glesbygd eller skolor med en speciell inriktning. En
forutséttning for att tillfora sddana resurser ér att alla huvudmén som driver den
typen av skolor behandlas lika, dvs. far samma resurstillskott. Kommunen har
dock inte, med nuvarande regelverk, befogenhet att styra hur enskilda
huvudmén anvander den typen av tillskott. Om kommuner tillfor resurser till
kommunala resursskolor for ett visst avgrinsat syfte maste de alltsa tillfora
samma resurser till resursskolor drivna av enskilda huvudman trots att dessa
inte behdver anvénda pengarna pa ett sétt som ligger i linje med kommunens
intention med tillskottet. Utredningen foreslar att kommunen ska kunna
villkora dessa resurstillskott s att de verkligen anvénds till ett sarskilt
vialdefinierat &ndamél. Om huvudmannen inte kan visa att pengarna anvénts till
det avsedda dndamalet ska kommunen kunna kriva pengarna ater. IFAU delar
utredningens bedomning att det dr rimligt med striktare krav nér en huvudman
far hogre ersittning med hanvisning till speciella merkostnader. IFAU beddmer
ocksa att det &r bra for likvardigheten att extra medel till exempelvis
resursskolor anvénds pa liknande sitt oavsett om huvudmannen dr kommunal
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eller enskild. IFAU tillstyrker darfor utredningens forslag om villkorade belopp
for resursskolor och andra dandamaél.

I detta drende har generaldirektor Martin Soderstrom beslutat. Docent Olof
Rosenqvist och docent Jan Sauermann har varit foredragande.

Martin Soderstrom
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