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Sammanfattning

Konkurrensverket anser att skolor utifran ett konkurrensperspektiv som huvud-
regel bor behandlas pa ett transparent och likvardigt satt, oavsett om de drivs av
en kommun eller av en enskild huvudman, och att skillnader i skolornas uppdrag
och ansvar bor aterspeglas bland annat vid berdkningen av ersittningen.

Utredningen bedomer att kommunernas utbudsansvar innebar att kommuner har
kostnader som fristdende skolor inte har. Savitt Konkurrensverket forstar kan det
foreslagna utbudsansvarsavdraget leda till en starkt likvardighet avseende de
ekonomiska forutsattningarna mellan enskilda och kommunala huvudmaén
jamfort med i dag. Konkurrensverket har darfor inga invandningar mot att ett
schablonmadssigt avdrag gors vid berdkningen av ersittningen till fristdende
skolor. Konkurrensverket har inga synpunkter pa utredningens berakning av hur
stort detta avdrag bor vara. Konkurrensverket har inte heller nagra invandningar
mot att kommunerna ska kunna tilldela ytterligare resurser till den egna verk-
samheten om det finns sérskilda skal eller att de ska kunna férena bidrag med
vissa villkor.

Konkurrensverket anser att det kan vara positivt att kommunerna ges stod for
berdkningen av ersattningen till sina skolor och har darfor inga invandningar mot
att en vigledande norm infors for vilka resurser kommunerna som minst bor
tilldela sina skolor.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgrénsas till sadana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
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ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
betdnkandet.

9 En vagledande norm bor inféras for kommunal forskoleklass och
grundskola

Utredningen bedomer att det i nuldget inte ar lampligt att infora en norm med
bindande miniminivaer for ersattningen inom forskoleklass, grundskola och
fritidshem. Utredningen foreslar i stéllet att en vagledande norm inf6rs som ska
stodja kommunen att bedoma hur mycket resurser som den minst borde tilldela
sina skolor. Forslaget innebar att skollagens regler om att ersattningen till
fristdende skolor ska bestimmas efter ssmma grunder som kommunen tillampar
vid fordelning av resurser till den egna grundskolan kvarstar.

Den végledande normen ska enligt forslaget baseras pa nettokostnaden for
forskoleklass och grundskola och berdknas som ett belopp i kronor per elev per
skolenhet. Berdkningen ska innehalla en stadiedifferentiering, en socioekonomisk
omfordelning samt justering for skillnader i lokal- och 16nekostnadsldage. Normen
avser den kommunala huvudmannen, men ska publiceras dven pa skolenhets-
niva. Utover det totala normbeloppet ska det framga hur stor del som utgors av
socioekonomiskt tilligg, lokalkostnadsersattning och tilligg for utbudsansvaret
(uppdelad pa justering for platsgaranti respektive for gles bebyggelse).
Kommunerna ska beakta den vigledande normen i sin resursférdelning, men
normen ska inte vara bindande. For att tydliggora att normen har beaktats,
foreslar utredningen att kommunerna ska dokumentera beslutsunderlaget.

Konkurrensverket anser att skolor utifran ett konkurrensperspektiv som huvud-
regel bor behandlas pa ett transparent och likvardigt sétt, oavsett om de drivs av
en kommun eller en enskild huvudman, och att skillnader i skolornas uppdrag
och ansvar bor aterspeglas bland annat vid berdkningen av ersattningen.
Konkurrensverket anser att det kan vara positivt att kommunerna ges stod for
berdkningen av ersattningen till sina skolor och har darfor inga invandningar mot
forslaget.

10.3 Utbudsansvaret ar forknippat med kostnader

Utredningen konstaterar att kommunerna har ett sa kallat utbudsansvar for
skolverksamheten, vilket innebar att de har ansvar for att sakerstalla att det alltid
finns en skola i rimlig nérhet till hemmet for alla skolpliktiga barn. Utredningen
beddmer att kommunerna i genomsnitt behdver ha en 6verkapacitet om cirka 5,4
procent av det totala antalet folkbokforda elever for att kunna hantera sitt utbuds-
ansvar, vilket enligt utredningen motsvarar ett avdrag pa 6 procent av grund-
beloppet for de enskilda huvudmannen. Utredningen foreslar darfor att skollagen
kompletteras med att kommunen ska dra av 6 procent av grundbeloppet till
enskilda huvudman. Vid sérskilda skal kan kommunen avsta fran avdraget.
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Utredningen konstaterar ocksa att det kan uppsta oférutsedda situationer under
ett budgetar som kommunen i egenskap av ansvarig hemkommun maste hantera
och som innebar merkostnader for kommunen, till exempel situationer med ett
plotsligt 6kat elevantal till f6ljd av en ovantad skolnedlaggning eller ett 6kat antal
asylsokande, eller ett plotsligt minskat elevtal till f6ljd av att en ny skola
etablerats. Utredningen foreslar darfor att bestimmelsen att motsvarande tillskott
ska ges till de enskilda huvudmaénnen om ytterligare resurser ges till hem-
kommunens verksamhet under budgetaret, ska kompletteras med att det inte ska
gélla vid synnerliga skal. Utredningen foreslar ocksa en majlighet for
kommunerna att utge belopp for ett visst andamal och férena det med villkor.

Utredningens bedomning ar att kommunernas utbudsansvar innebér att
kommuner har kostnader som fristdende skolor inte har. Konkurrensverket anser
att skolor utifran ett konkurrensperspektiv som huvudregel bor behandlas pa ett
transparent och likvardigt satt, och att skillnader i skolornas uppdrag och ansvar
bor aterspeglas bland annat vid berdkningen av ersattningen. Savitt Konkurrens-
verket forstar kan det foreslagna utbudsansvarsavdraget leda till en starkt
likvardighet avseende de ekonomiska forutsattningarna mellan enskilda och
kommunala huvudmaén jamfort med i dag. Konkurrensverket har darfor inga
invandningar mot att ett schablonmassigt avdrag gors vid berdkningen av
ersdttningen till fristdende skolor. Konkurrensverket har inga synpunkter pa
utredningens berakning av hur stort detta avdrag bor vara.

Konkurrensverket har inga invandningar mot att kommunerna ska kunna ge
ytterligare resurser till den egna verksamheten utan att motsvarande tillskott ska
ges till de enskilda huvudménnen om det finns sérskilda skél och inte heller mot
att de ska kunna forena bidrag med vissa villkor.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit radet
Stefan Jonsson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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