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Yttrande over Verktyg for en mer likvardig
resursfordelning till skolan (SOU 2025:72)

Bakgrund

Linképings kommun har av Utbildningsdepartementet inbjudits att Iamna synpunkter pa
férslag och bedémningar i delbetankandet Verktyg fér en mer likvéardig resursférdelning till
skolan (SOU 2025:72).

Sammanfattning Over yttrande

Linkdpings kommun valkomnar utredningens ambition att skapa ett mer likvardigt och
férutsagbart system for resursfordelning inom det svenska skolvasendet. Vi delar synen att
det finns betydande skillnader i resurssattning mellan kommuner som inte enbart kan
forklaras av strukturella faktorer.

Sammanfattningsvis anser Linkdpings kommun att utredningens forslag utgér en val avvagd
och pragmatisk ansats for att 6ka likvardigheten i det svenska skolvasendet. De utgor inte
ett oproportionerligt ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen och ger kommuner samtidigt de
verktyg vi behdver for att battre kunna hantera de utmaningar vi star infor, sarskilt med tanke
pa en kommande demografisk nedgang.

LinkOpings kommun yttrande

9.2.2 En viagledande norm berdknad pa nettokostnaden

Utredningens forslag: Den vagledande normen ska baseras pa nettokostnaden for
férskoleklass och grundskola (inklusive internationell skola) enligt driftsredovisningen i
Réakenskapssammandraget. Normen beraknas som ett belopp i kronor per elev per
skolenhet.

Berakningen ska innehalla en stadiedifferentiering. Den ska ocksa innehalla en
socioekonomisk omférdelning samt justering for skillnader i lokal- och I6nekostnadslage.

Normen utgor 100 procent av det modellberaknade vardet. Kostnaden raknas upp till aktuellt
ars prisnivaer med KPIF.

Normen avser den kommunala huvudmannen, men nar den publiceras ska den publiceras
aven pa skolenhetsniva. Av publiceringen ska utdver det totala normbeloppet framga hur
stor del som utgdrs av socioekonomiskt tillagg, lokalkostnadsersattning och tillagg for
utbudsansvaret (uppdelad pa justering for platsgaranti respektive for gles bebyggelse).
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Linképings kommuns yttrande: Linkdpings kommun ser positivt pa forslaget om en
vagledande nationell norm for resursférdelning inom foérskoleklass och grundskola. Denna
norm kan fungera som ett vardefullt verktyg och jamforelsevarde fér kommunernas
budgetarbete. Genom att den baseras pa genomsnittliga nettokostnader och tar hansyn till
strukturella faktorer som I6nelage, lokalkostnader och socioekonomisk sammansattning, ger
den oss ett underlag for att sakerstalla att vara egna skolor far tillrackliga resurser.

Att normen ar vagledande snarare an bindande ar avgérande ur perspektivet for den
kommunala sjalvstyrelsen. Link6pings kommun har, likt andra kommuner, behov av att
kunna anpassa var resursfordelning efter lokala behov, ambitioner och effektivitetskrav. En
bindande norm skulle begransa detta handlingsutrymme avsevart och riskera att leda till en
overdrivet hog kostnadsniva utan garanterade kvalitetsforbattringar.

Vi féreslar att utvarderingen av normen, som foreslas ske vart femte ar, ocksa ska inkludera
en analys av hur den har fungerat for olika kommuntyper. Detta for att sékerstalla att
modellen fortsatter att vara relevant och rattvisande.

10.5.1 Merkostnader for utbudsansvaret

Utredningens forslag: Skollagen kompletteras med att kommunen fran grundbeloppet till
enskilda huvudman ska dra av for merkostnad for ansvaret att erbjuda utbildning. Vid
sarskilda skal kan kommunen avsta fran avdraget. Regleringen avser forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola samt fritidshem. Motsvarande reglering inférs ocksa for
internationella skolor.

Skolférordningen kompletteras med bestdammelser om avdragets storlek. Avdraget ska vara
sex procent av grundbeloppet.

Linkdpings kommuns yttrande: Linkdpings kommun stddjer utredningens bedémning att
kommunerna bar en oproportionerlig del av det sa kallade utbudsansvaret, vilket medfér
merkostnader som enskilda huvudman inte har. Forslaget att inféra ett obligatoriskt avdrag
pa sex procent for dessa merkostnader i grundbeloppet till enskilda huvudman ar darfér en
rimlig atgard for att skapa mer rattvisa och likvardiga ekonomiska forutsattningar.

Med en demografisk nedgang framfér oss blir ansvaret for att hantera éverkapacitet i
skolsystemet sarskilt patagligt for kommunala huvudman. Nar elevantalet minskar, 6kar
kostnaden per elev eftersom fasta kostnader som lokaler och larare ar trogrérliga. Forslaget
om ett avdrag pa sex procent ar ett valkommet erkannande av denna realitet. Den
féreslagna évergangsperioden med ett avdrag pa tre procent forsta aret (2028) ar en klok
atgard som ger tid for anpassning.

Tillskott och minskningar under budgetaret

Utredningens forslag: Bestdmmelsen i skolférordningen om att motsvarande tillskott ska
ges till de enskilda huvudmannen om ytterligare resurser ges till hemkommunens
verksamhet under budgetaret, ska kompletteras med att det inte ska galla vid synnerliga
skal.
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Linképings kommuns yttrande: Linkdpings kommun ser ocksa positivt pa mojligheten att
vid "synnerliga skal" kunna avsta fran att ge motsvarande tillskott till enskilda huvudman vid
oférutsedda kostnadsokningar under budgetaret.

Linkdping vill dock understryka att motsvarande forslag sannolikt kommer att bli foremal for
omfattande praxisbildning innan det blir tydligt for kommunerna nar de kan utnyttja denna
mojlighet. | utredningen framgar ocksa att synnerliga skal endast ska kunna motiveras i rena
undantagssituationer. Link&pings kommun staller sig darfér fragande till hur pass
verkningsfullt forslaget kommer bli, méjligheten att nyttja lagstddet for att kunna avsta fran
att ge tillskott enskilda huvudman kommer sannolikt inte innebara nagra stérre férandringar
for kommunerna att kunna hantera plétsliga forandringar under budgetaret.

10.5.2 Villkorade belopp for resursskolor och andra andamal

Utredningens forslag: Bestammelser infors i skollagen och skolférordningen om att det
utéver grundbelopp och tillaggsbelopp ocksa far utga ett villkorat belopp for vissa andamal.
Det kan exempelvis ges for merkostnader for resursskola eller viss satsning eller inriktning i
verksamheten. Det inférs ocksa en majlighet till aterkrav.

Bestammelsen i skolférordningen om mervardesskatt kompletteras med att dven villkorade
belopp omfattas.

Bemyndiganden att utfarda féreskrifter, som i dag omfattar bade grundbelopp och
tillaggsbelopp, ska aven omfatta villkorade belopp.

Linképings kommuns yttrande:

Utredningens forslag om att inféra "villkorade belopp" for sarskilda andamal ar en mycket
bra 16sning pa ett tidigare problem. Linkdpings kommun uppskattar att detta ger oss verktyg
for att sakerstalla att extra resurser som ges till exempelvis resursskolor eller skolor med
speciell inriktning faktiskt anvands till det avsedda andamalet.

Linképings kommun valkomnar ocksa forslaget om att regeringen ska tillsatta en utredning
for att narmare definiera resursskolans malgrupp och uppdrag. En tydligare nationell
definition skulle underlatta for kommuner att arbeta med denna typ av skolor och sakerstalla
att resurserna anvands effektivt och likvardigt. Linképings kommun vill aven understryka att
denna utredning bor féresla att ge hemkommun uppdrag att besluta om plats pa
resursskolor i motsats till idag dar varje huvudman sjalva ansvarar fér detta.

Elias Aguirre
Ordférande barn- och ungdomsnamnden

Link&pings kommun
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