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Sammanfattning

Malmo stad delar utredningens ambition att 6ka likvirdigheten i skolvdsendet.
Eftersom ansvaret for svensk skola ar delat mellan staten och kommunerna, maste
utgangspunkten vara ett system dar makt, ansvar och befogenheter hinger ihop i stérre
utstrickning 4n idag. Okad likvirdighet kriver att alla delar av skolans styrkedja strivar
efter att f6rdela resurser kompensatoriskt, med hinsyn till socioekonomiska faktorer
och elevers skilda hemférhillanden. Malmé stad menar att detta kraver savil 6kade
resurser som omfattande reformer av hur framfor allt staten foérdelar sin del av skolans

finansiering,.

Malmo stad anser inte att utredningen kunnat pavisa nagon koppling mellan resurser
och kvalitet med den modell som féreslas. Dirfor dr risken uppenbar att forslaget
skulle medfora kostnadsékningar som tringer undan andra behov i den kommunala
verksamheten utan att bidra till 6kad kvalitet 1 skolan. Mot den bakgrunden avstyrker

Malm¢ stad utredningens férslag om att ta fram en vigledande skolpengsnorm.

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag att ge kommuner mojlighet att gora avdrag
tor merkostnader f6r utbudsansvaret samt att vid synnerliga skil franga principen om
bidrag pa lika villkor avseende tillskott som ges under ett budgetar. Malmo stad
tillstyrker ocksa forslaget att ge kommuner maéjlighet att anvinda sig av villkorade
belopp f6r resursskolor och andra dndamal, och att dessa ska kunna aterkravas vid

felaktig anvindning.
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Yttrande

Allmanna synpunkter

Malmo stad delar utredningens ambition att 6ka likvirdigheten i skolvisendet.
Eftersom ansvaret for svensk skola ar delat mellan staten och kommunerna, maste
utgangspunkten vara ett system dar makt, ansvar och befogenheter hinger ihop i storre
utstrickning 4n idag. Okad likvirdighet kriver att alla delar av skolans styrkedja strivar
efter att f6rdela resurser kompensatoriskt, med hinsyn till socioekonomiska faktorer
och elevers skilda hemférhallanden. Malmé stad menar att detta kriver savil okade
resurser som omfattande reformer av hur framfér allt staten férdelar sin del av skolans

finansiering,.

Malmo stad ar kritisk mot att forskolan varken inkluderas i utredningens direktiv eller i
de forfattningsforslag som utredningen limnar avseende merkostnader f6r
utbudsansvaret och villkorade belopp. Forskolan ir en del av skolvisendet och
omfattas av ett utbudsansvar enligt skollagen. Darfor stiller sig Malmé stad fragande
till att direktiven inte gett utredningen mdjlighet att analysera mojligheten att inféra
avdrag for merkostnader kopplade till utbudsansvaret aven for forskolan. Forskolan
bor aven, liksom andra skolformer, ges mojlighet att vid synnerliga skil avsta fran att
ge motsvarande tillskott till fristaiende verksamheter under budgetaret. Malmé stad ser
dven behov av att utreda om forskolan ska omfattas av méjligheten till villkorade
belopp, sarskilt i fall dir kommunen gor riktade satsningar eller dir verksamheten har

sarskilda kostnadet.

I det f6ljande limnar Malmé stad synpunkter pa delar av utredningens forslag.

5.1.5 En nationell norm bor inte tas fram for anpassad grundskola
Malmo stad tillstyrker utredningens bedémning.

5.2.5 En nationellt bestamd ersattning till resursskolorna bor foregas
av en narmare definition av malgrupp och uppdrag

Malmo stad tillstyrker utredningens bedémning att det inte bor inféras ett nationellt
strukturbidrag eller liknande for resursskolor. Pa motsvarande sitt som utredningen
resonerar kring anpassad grundskola anser Malmo stad att en nationellt styrd
finansieringsmodell f6r resursskolor maste ta hinsyn till en stor variation i elevernas
behov och kommunernas forutsittningar att anordna resursskolor, vilket gor det svart

att ta fram en tillrackligt traffsiker modell.
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Malm¢ stad delar inte utredningens bedémning att resursskolornas malgrupp och
uppdrag bor definieras ytterligare. Malgruppen for resursskola dr elever i behov av
sarskilt stod, och dess uppdrag dirmed att undanréja hinder for lirande sa att eleverna
utvecklas mot utbildningens mal. Det ir i utredningen av en elevs behov av sirskilt
stdd som skolan kommer fram till vilka elevens stédbehov 4r och hur de bast kan

motas.

Enligt nuvarande regelverk ska resursskolor inte avgrinsas eller definieras for snévt,
eftersom manga olika typer av elever ska kunna antas i verksamheten och saval behov
som forutsittningar skiljer sig stort kommuner emellan. I férarbetena till lagstiftningen
kring resursskolor angavs att kommunen bor fa stor frihet vad giller att definiera
malgruppen for sina olika resursskolor, sa linge det giller elever i behov av just sarskilt
stod. Pa sd sitt ansags lokala behov bist kunna motas. Det angavs ocksa att det inte
fanns ndgot limpligare sitt att reglera antagningen till resursskolan 4n att de elever ska
prioriteras som har storst behov av det stod just den aktuella resursskolan erbjuder. I
stillet for att ytterligare definiera malgruppen och ta fram en nationell norm, kan och
b6r huvudmin definiera malgruppen med tydliga kriterier £6r bedémningsprocessen,

vilket gjorts 1 Malmé stads grundskoleverksamhet.

5.4.3 Den nationella kostnadsstatistiken

Malmo stad tillstyrker utredningens férslag om att vidareutveckla instruktioner och
stod till huvudmannen vad giller den nationella kostnadsstatistiken. Utifran att
statistiken ingar som ett underlag i delen av det nationella kvalitetssystemet som ror
verksamhetens forutsittningar, och dirmed anvinds som viktiga underlag i det
systematiska kvalitetsarbetet hos skolhuvudmin, ar det viktigt att det statistiska
underlaget ér tillfotlitligt. P4 nationell niva pagar redan ett férberedelsearbete fOr att
infora krav pa att ekonomisk information (skolkostnader) ska limnas av enskilda
huvudmin pa enhetsniva och att denna ska vara offentlig. I utredningen Skdrpta villkor
for friskolesektorn (SOU 2025:37) ges ocksa forslag om krav pa sirredovisning f6r
fristiende skolenheter. Malmé stad har sedan tidigare stillt sig positiv till det pagiaende
arbetet och forslaget om krav pa sirredovisning, och pekat pa att ett eventuellt
inférande bor samordnas. Malmé stad menar att eventuella utbkade krav pa enheters

redovisning kan medféra ett dn stérre behov av stéd fran bland annat Skolverket.

5.5.4 Ersattningen foljer eleven

Malmo stad delar utredningens bedémning om att det inte bor inféras regler om
fordrojd flytt av ersittning vid skolbyten. En fordréjning gillande ersittningen skulle
endast ha en marginell betydelse och bidra till 6kad administration f6r kommunen.

Okad administration kan besti i att forklara for enskilda huvudmin vad utbetald
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ersattning avser, dd f6rdrojt flytt av ersittningar skulle kunna skapa stérre otydlighet i

ett redan relativt komplext ersittningssystem som elevpengen ir.

8.3 Inte lampligt att infora en bindande skolpengsnorm i nulaget

Malm stad tillstyrker utredningens bedémning att en bindande skolpengsnorm inte
bor inféras. Utredningen konstaterar bland annat att cirka hilften av kommunerna som
skulle beh6va gora ett resurstillskott for att na upp till normen, redan presterar Gver sitt
socioekonomiskt forvintade skolresultat. Cirka 40 procent av tillskottskommunerna
har en hégre andel behoriga lirare dn respektive kommungrupps genomsnitt. Mot den
bakgrunden menar Malmé stad att det ar tydligt att sambandet mellan kvalitet och
resurser dr svagt i den modell som beskrivs, och att det finns en uppenbar risk att en
bindande norm skulle medféra kostnadsokningar som tringer undan andra behov i den

kommunala verksamheten utan att bidra till 6kad kwvalitet i skolan.

9.1.2 Ingen vagledande norm for fritidshemmet i nulaget
Malmo stad tillstyrker utredningens bedémning.

9.2.2 En vagledande norm berdaknad pa nettokostnaden

Malmo stad avstyrker utredningens férslag om att inféra en viagledande skolpengsnorm
for forskoleklassen och grundskolan. Okad likvirdighet kriver att alla delar av skolans
styrkedja strivar efter att fordela resurser kompensatoriskt, med hiansyn till
socioekonomiska faktorer och elevers skilda hemforhallanden. Malmo stad har tidigare
exempelvis tillstyrkt forslaget i Utjamningskommitténs betinkande Nt och janmt —
Likvdrdighet och effektivitet i kommmunsektorn (SOU 2024:50) om att inféra en
socioekonomisk komponent i kostnadsutjamningens delmodell f6r forskoleklass och
grundskola. Malmé stad har dven tillskrivit regeringen om behovet av en indexering av
de generella statsbidragen, sa att dessa automatiskt riknas upp varje ar for att halla
jimna steg med pris6kningar och den demografiska utvecklingen, for att undvika en
situation likt dagens dir den statliga finansieringen av vilfiarden ar efter ar successivt
minskar i avsaknad av diskretionira beslut om ytterligare tilldelning. Dessa reformer

skulle gora verklig skillnad f6r en mer likvirdig och kompensatorisk skola i hela landet.

Precis som beskrivits ovan om utmaningarna med en bindande norm, har utredningen
inte kunnat pavisa nagon koppling mellan resurser och kvalitet med den modell som
foreslas. Aven om det ir vil belagt i forskning och av flera statliga utredningar att
6kade resurser kan vara gynnsamt for elevernas studieresultat, och att effekten ar storre

for elever med en svagare socioekonomisk bakgrund eller som har invandrat efter
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skolstart, fingar en norm av det slag som foreslas inget av detta samband. Darfor ar
risken uppenbar att férslaget skulle medféra kostnadsokningar som tringer undan

andra behov i den kommunala verksamheten utan att bidra till 6kad kvalitet i skolan.

Malmé stad vill ocksa peka pa en méjlig risk med modellens arliga upprikning, som
foreslas goras med hjilp av prognos for konsumentprisindex med fast rinta (KPIF) till
det ar som ersittningen avser. KPIF dr ett index som miter den genomsnittliga
prisutvecklingen f6r hela den privata inhemska konsumtionen. Det dr normalt inte det
index som anvinds for upprikningar av ersittningar inom kommunala verksamheter,
da dessa har andra komponenter som paverkar kostnadsnivaerna. Den storsta
komponenten ir 16nekostnader. Den forvintade inflationen och den férvintade
loneutvecklingen sammanfaller inte alltid, till exempel som under ar 2022 och 2023 da
KPIF kraftigt 6versteg l6neutvecklingen. De ar de skiljer sig at, riskerar normen att
under- eller 6verskattar den faktiska kostnadsutvecklingen f6r kommunerna och pa si

vis blir missvisande och vilseledande.

Malmo stad kan ocksa konstatera att samma problem med den nationella
kostnadsstatistiken som utredningen anfor som skl till att inte ta fram en nationell
norm for fritidshemmet, finns dven i statistiken f6r grundskolan och inte minst

forskoleklassen.

9.4.1 Reglering av att normen ska beaktas

Malmo stad avstyrker utredningens forslag, eftersom kommunen avstyrker forslaget
om att inféra en vigledande skolpengsnorm for forskoleklassen och grundskolan. Om
en vagledande norm trots det tas fram, bor den endast beaktas i resursfordelningen av
huvudmin som har kvalitetsbrister och dr under foreliggande. Den kan ocksa vara ett
verktyg for Skolinspektionen i dess granskningar och tillsyn av samma huvudmin, dven
om ett sadant underlag likval kan utgoras av utjamningssystemets kostnadsberakningar
eller till exempel uppgifter ur Kolada efter utredningens féreslagna utveckling av den

nationella kostnadsstatistiken.

9.4.2 Reglering av uppdraget till ansvarig myndighet och av hur
berakningen ska goras

Malmo stad avstyrker utredningens forslag, eftersom kommunen avstyrker forslaget
om att inf6ra en vigledande skolpengsnorm for forskoleklassen och grundskolan. I det
fall regeringen dnda viljer att ga vidare med forslaget, vill Malmo stad papeka att
utredningens forslag att en prelimindr norm ska fastslds senast den 30 juni innebar att

normen inte kommer att kunna beaktas i flera kommuners budgetprocesser.
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9.4.3 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Malmo stad avstyrker utredningens forslag, eftersom kommunen avstyrker forslaget
om att inféra en vigledande skolpengsnorm for forskoleklassen och grundskolan. I det
fall regeringen 4nda viljer att ga vidare med forslaget, menar Malmo stad att ett
ikrafttridande sa snart som den 1 januari 2027 maste ifragasittas. Givet den stora
mingden nya lagférslag och reformer som forbereds pa skolomradet menar Malmé
stad att huvudmainnens absorptionsférmaga och kapacitet att implementera de nya

reformerna med god kvalitet maste beaktas tydligare.

10.5.1 Merkostnader for utbudsansvaret

Malmo stad tillstyrker forslaget och delar utredningens problembild och beskrivning av
kommunala huvudmains utbudsansvar. Nodvindiga anpassningar utifran den
demografiska utvecklingen ar extra aktuellt f6r Malmo stad, nir kommunen nu star
infér en prognostiserad minskning av antalet elever efter flera ars kraftig 6kning. Nir
verksamheten befunnit sig 1 en snabb utbyggnadsfas, vilket har varit fallet f6r Malmé
stad det senaste decenniet, genererar det kostnader f6r exempelvis utbyggnad eller
ut6kning av personal. Nir elevantalet minskar medfor det kostnader i form av

6verkapacitet, precis som utredningen beskriver.

Malmo stad stiller sig positiv till att merkostnaden f6r utbudsansvaret tydliggors i en
statlig schablon. Det innebir att enskilda kommuner inte behéver géra egna
berakningar eller stillningstaganden for vilka eventuella merkostnader som

utbudsansvaret medfor.

Malmo stad stiller sig ocksa positiv till forslaget att ge kommuner mojlighet att vid
synnerliga skl frangd principen om bidrag pa lika villkor gillande tillskott som ges
under ett budgetar. Begreppet ’synnerliga skal” indikerar att det r6r mer extraordinira
hindelser som medfor kostnader under aret. Malmo stad anser att ”synnerliga skal” ar
det alternativ som bdst svarar mot bade likstallighetsprincipen och méjligheten till

kommunal flexibilitet.

10.5.2 Villkorade belopp for resursskolor och andra andamal

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag att ge kommuner mojlighet att inféra
villkorade belopp. Det kan hjilpa kommunen att sidkerstilla att resurser anvinds utifran
kommunens lokala behov. Det ar ocksa positivt med mojlighet till att aterkrava
felaktigt anvinda villkorade belopp. Malmoé stad har i tidigare remissvar, gillande
betinkandet Skdrpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37), papekat att det dr svart for

en huvudman att kontrollera hur utbetalda bidrag anvands. En kommun har i nuliget
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ingen forfattningsreglerad mojlighet att kontrollera hur utbetalda bidrag anvinds. For
att kunna f6lja upp och i férekommande fall aterkriva bidrag dr det ocksa avgérande

att aven enskilda huvudmin omfattas av offentlighetsprincipen.

10.5.4 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser
Malmo stad tillstyrker utredningens férslag om ikrafttridande och ser

overgangsbestimmelserna som rimliga.

11 Konsekvensbeskrivningar

Malmo stad delar utredningens bedomning att det ér svart att forutspa konsekvenserna
av utredningens forslag, da det i hog grad beror pa hur huvudminnen viljer att hantera
dem. Detta ir i sig nagot som talar emot forslagen; statens styrning av skolan bor enligt

Malmo stads mening striva efter storre forutsiagbarhet och lingsiktighet, inte mindre.

Utifran de skal som anforts ovan finner Malmo stad det osannolikt att en nationell
vigledande norm kan bidra till 6kad likvardighet i skolvisendet. For att uppna detta
krivs 1 stillet savil 6kade resurser som storre kompensatoriska inslag i

resursfordelningen, inte minst pa statlig niva.

Malm¢ stad delar 1 huvudsak bedémningen att férslagen om en vigledande norm och
mojlighet att anvinda det schablonmaissiga avdraget f6r utbudsansvaret inte kommer
att kriva nagon omfattande administration eller dokumentation. Det kommer dock
kriva merarbete i form av utékat behov av dialog och férankring, speciellt som —
precis som utredningen beskriver — resursférdelningen 1 en kommun oftast sker i tva
steg: forst fran kommunfullmiktige till ansvarig nimnd och sedan fran ansvarig nimnd
till kommunens egna skolor, enskilda huvudmin och andra kommuner. Bida nivaerna
behover da ha forstaelse f6r de stillningstaganden kommunen gor gillande hur den
vigledande normen ska anvindas och pa vilka grunder, samt hur kommunen staller sig

till avdraget f6r utbudsansvaret.

Malmo stad delar utredningens bedémning att antalet 6verklaganden troligtvis kommer
att 6ka, dd utredningens forslag sammantaget medfor fler situationer dir
6verklaganden kan uppsta. Utredningen menar att 6verklaganden kommer att minska
over tid, vilket Malmo Stad ser som mer osikert. Finansieringen av skolverksamheten
ar en fraga av stort intresse for alla inblandade aktérer, och aktualiseras arligen i
samband med en kommuns och nimnds beslut om budget. I kommunal verksamhet
uppstar dessutom ofta nya, ofGrutsagbara hindelser varje ar som paverkar

finansieringen, vilket gor det svart att se att en enhetlig kommunal eller nationell praxis



kommer att kunna utvecklas. Darfér menar Malmo stad att 6verklagandefrekvensen

kommer att halla sig relativt oférandrad efter den initiala 6kningen.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Nicklas Lofstrom

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
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