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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande over Verktyg for en mer likvardig
resursfordelning till skolan (SOU 2025:72)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt dvergangsbestammelser i forordning (2024:183) ska denna férordning inte tillampas for
kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats fore det att den férordningen tradde i kraft,
den 6 maj 2024. Den utredning vars betankande detta yttrande avser tilltradde fore det
ikrafttradandet och konsekvensutredningen beddéms darfor enligt den tidigare forordningen,
som var i kraft nar utredningen genomférde sin konsekvensutredning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen i manga avseenden uppfyller kraven, i en del
fall &r den mycket tydlig. Det ar vardefullt att bakgrunden till ett forslag om avdrag for
utbudsansvaret beskrivs tydligare i detta betankande an i tidigare utredningar som lamnat
motsvarande forslag och beskrivningen av kostnadspaverkan ar tillrackligt tydlig. Det ar
emellertid tydligt utifran utredningens beskrivning att framfér allt detta delférslag om avdrag
kan vantas paverka huvudman av olika storlek vasentligt olika och detta medfor att det ar en
vasentlig brist att paverkan pa konkurrensférhallanden och av vilka skal sarskild hansyn till
sma foretag inte kan tas inte har beskrivits tydligare. Av dessa skal ar
konsekvensutredningen sammantaget inte tillracklig &ven om den i manga avseenden ar

tydlig.

Innehallet i forslaget

Det foreslas i delbetankandet att en vagledande norm for kommunens resursfordelning till sin
egen forskoleklass och grundskola ska inforas. Det ska regleras i skollagen att kommunerna i
sin resursfordelning ska beakta normen och dokumentera sitt beslutsunderlag. Regeringen
ska ge Skolverket i uppdrag att ta fram och besluta om normen samt att utvardera den.
Vidare foreslas att det ska regleras i skollagen att kommunerna ska gora ett avdrag for sina
merkostnader for utbudsansvaret, men vid sarskilda skal kan kommunen avsta fran att gora
avdraget. Skolférordningen ska reglera storleken for avdraget. Skolforordningen ska ocksa
reglera att avdraget ska framga av kommunens redovisning till enskild huvudman av hur
bidraget har beréknats. Daremot ska kommunen inte gdra en egen berékning av avdraget
utan endast redovisa om den forordningsreglerade schablonen om sex procent anvants eller
om kommunen avstatt fran att gora ett avdrag pa grund av sarskilda skal. Det ska laggas till i
skolforordningen att om det finns synnerliga skél behdver inte kommunen ge motsvarande
tillskott till enskilda huvudman, nar ytterligare resurser ges till kommunens verksamhet under
budgetaret. Villkorade belopp ska inféras i skollagen, som innebar en méjlighet for en
kommun att utge ett belopp for ett visst andamal och forena det med villkor. Skollagens
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bemyndigande om att utfarda foreskrifter ska aven omfatta villkorade belopp.
Skolférordningen ska reglera att mottagaren ar skyldig att betala tillbaka ett villkorat belopp
som inte har anvants i enlighet med villkoren. Skolférordningen ska ocksa reglera att
bestammelsen om mervardesskatt dven ska omfatta villkorade belopp.

Regelradets granskning fokuserar pa de delar av forslaget som beddms kunna ge effekter av
betydelse for foretag.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Framfor allt i kapitel 2 och 4 beskrivs utredningens uppdrag och syfte. Enligt direktiven ska en
sarskild utredare foresla ett system for resursfordelning som utgar fran en nationellt bindande
skolpengsnorm for forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Syftet med uppdraget anges vara att
genom statlig styrning av finansieringen 6ka likvardigheten i den svenska skolan i hela landet.
| anslutning till de kapitel dar utredningen lamnar sina forslag och gor sina bedomningar finns
ytterligare beskrivningar av bakgrund och syfte.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av vad som ingar i utredningens
uppdrag, vilka férutsattningar och problem som beddms finnas och vilken férandring som
efterstravas. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

[ avsnitt 5.4 anges att utredningen har tagit fram en berakningsmodell for en bindande
skolpengsnorm for forskoleklass, grundskola och fritidshem, och for de ersattningar som
Utredningen om Okat statligt ansvar for skolan bendamnde grunderséttning, strukturtilldgg och
ansvarstillagg. Berakningsmodellen for dessa delar beskrivs i kapitel 6 och 7. | utredningens
direktiv har ocksa ingatt att ta stallning till vilka kostnadsslag som modellen ska omfatta, vilket
behandlas i kapitel 5.4 med utgangspunkten for att berakna en norm. Det anges bland annat
att utredningen har 6vervagt olika grunder for att berakna en norm och funnit att
nettokostnaden ar den mest lampade. Utredningen anser inte att det skulle vara lampligt att
berakna en nationell norm baserat pa exempelvis hur mycket personal och larverktyg det bor
finnas. Svenskt skolvasende utgar inte fran den typen av styrning, till exempel av hur mycket
personalresurser en skola minst ska ha. Det finns darmed inte en grund for att berékna en
norm pa det sattet. Utredningen ser ocksa en stor utmaning i att ta fram den typen av
antaganden for det har syftet, som ar tillrackligt traffsakra dver hela landet. Utredningen anser
darfor att det inte &r en lamplig metod for att berakna normen.

Utredningen har ocksa 6vervagt om det skulle vara mgjligt att berdkna en norm baserad pa
kommunernas budgetar. Utredningen anser inte heller att det &r en lamplig metod for att
berakna en norm. Syftet med normen ar att skapa en dkad likvardighet genom att styra
resursfordelningen. Normen kan darmed komma att paverka budgeten. Likt riksprislistan for
gymnasiet skulle normen behdva faststallas i borjan av det aktuella budgetaret och sedan
skulle kommunerna darefter eventuellt behdva anpassa sina budgetbeslut till normen. Detta
satt att berakna en norm skulle darmed tidsmassigt innebara en stor paverkan pa
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forutsattningarna for den kommunala budgetprocessen. Att anvanda budgeten som
utgangspunkt, skulle dessutom betyda en ny rapporteringsskyldighet for kommunerna.

| kapitel 6 beskriver utredningen den berakningsmodell med en bindande norm som
utredningen har tagit fram for forskoleklass och grundskola (inklusive internationell skola),
samt redogor for utfallet av modellen. | avsnitt 6.3 redovisas utfall av en bindande norm.
Utredningen har utgatt fran kostnadsstatistiken for 2020 i Rakenskapssammandraget for att
berakna utfallet av modellen for 2022. Utredningen har jamfort detta utfall med den intakt som
de enskilda huvudmannen redovisat till SCB att de hade 2022 respektive den kostnad som
de kommunala huvudménnen redovisade for 2022. Fér de kommunala huvudmannen
generar modellen tillskott om totalt 2 miljarder kr. Det motsvarar 1,9 procent av den
jamforbara kostnaden. For enskilda huvudmén anges modellen generera minskade intakter
om totalt cirka 34 miljoner kronor. Det motsvarar 0,2 procent av den jamfdrbara kostnaden.
Det anges samtidigt troligt att en del kommuner skulle valja att fortsatta ge en hogre
ersattning an vad modellen innebar. Det beskrivs aven fler mdjliga effekter av en bindande
norm, inklusive effekter pa lang sikt.

| kapitel 8 gor utredningen en analys pa nivan skolenheter och huvudmén. Darvid anges det
framga att en stor del av huvudmannen enligt simuleringarna skulle fa en betydande
paverkan, antingen i form av 6kade eller minskade intakter. 66 procent av de enskilda
huvudmannen skulle kunna fa en dkad eller minskad intakt med minst 5 000 kr per elev. 38
procent av de kommunala huvudmannen skulle behdva skjuta till resurser till sin egen
verksamhet och av dessa ar det 48 kommuner som skulle behdva skjuta till mellan 5 000 och
25 500 kr per elev. Stora forandringar i resurser, vare sig om de ar uppat eller nedat, anges
kunna vara svara att hantera for huvudméannen, inte minst om de sker pa kort sikt.
Utredningen analyserar ett antal satt som en bindande norm skulle kunna justeras, men
finner inte dessa tillfyllest. Av dessa och andra skal som anges drar utredningen slutsatsen
att en bindande skolpengsnorm inte ar lamplig att infora i nulaget. | kapitel 9 beskrivs en
modell for vagledande skolpengsnorm. Aven i detta kapitel diskuteras en del alternativa
l6sningar for hur denna skulle kunna se ut och for- och nackdelar med dessa.

| kapitel 10 anges bland annat foljande. Berakningsmodellen for en bindande norm har
innehallit en del dar de kommunala huvudmannen har kompenserats for sitt utbudsansvar.
En vagledande norm innebar att dagens reglering om bidrag efter samma grunder kvarstar
tills vidare. Utredningens uppdrag om att mojliggdra att ersattningen kan vara differentierad
efter ansvar behover darmed hanteras pa annat satt. | detta kapitel lamnar utredningen déarfor
forslag om hur nuvarande reglering kan justeras for merkostnader till foljd av
ansvarsskillnader mellan kommunala och enskilda huvudman.

Det redovisas ett resonemang om det sa kallade utbudsansvaret for skolverksamheten. Det
innebar i korthet ett ansvar for att sékerstalla att det alltid finns en skola i rimlig narhet till
hemmet for alla skolpliktiga barn. Detta ansvar géller vid varje givet tillfalle. For att uppfylla
utbudsansvaret behdver kommunerna saledes vara framatblickande och ta héjd for saval
nutida som framtida forandringar i elevantalet. Utbudsansvaret manifesteras i praktiken pa
olika satt. Pa kort sikt maste kommunerna ha en I6pande beredskap for att kunna ta emot
nya elever. Det kan till exempel handla om elever som flyttar till kommunen eller mellan olika
stadsdelar i kommunen. Utbver den har typen av mer kontinuerliga rorelser i elevunderlaget
maste kommunerna aven kunna hantera plotsliga och stora elevtalsforandringar pa bade
utbuds- och efterfragesidan. Exempelvis kan det ske i form av skolnedlaggningar eller ett
plotsligt Okat inflode av asylsdkande elever. Pa lang sikt innebar utbudsansvaret ett behov av
att utoka eller minska verksamheten i takt med den demografiska utvecklingen.
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Utredningen redogér for tidigare analyser som gjorts av utbudsansvaret och hanvisar da
bland annat till den analys som gjordes av den tidigare utredningen for en mer likvardig skola,
i betdnkandet SOU 2020:28. (Regelradet yttrade sig dver detta arende, se yttrande RR 2020-
275 fran den 25 november 2020). | det nu aktuella betankandet redogors ocksa for den kritik
som framfordes av Svenskt Naringsliv mot analysen som gjordes av den tidigare utredningen.
Utredningen om en nationell skolpengsnorm gor sin egen analys av utbudsansvaret under
olika forutsattningar och med olika tidsintervall. Darvid beaktar utredningen om en nationell
skolpengsnorm kritik som framférdes i rapporten fran Svenskt Naringsliv och véljer att
analysera data fran hemkommunen (i stallet for lageskommun som gjordes i den tidigare
utredningen). Daremot har utredningen inte valt att inkludera ytterligare kontrollvariabler (som
ocksa forordats av branschorganisationen) eftersom utredningen anser att det inte finns
starka skl for detta och att dessa variabler skulle kunna kontrollera bort en del av den
variation som ar av intresse. Utredningen véljer att analysera med tillrackligt langt tidsspann
for att det ska kunna motsvara en demografisk cykel, med kortare intervall som jamférelse.
Det forklaras varfor detta val gors.

Analysen anges visa att trenden, och darmed avvikelsen fran trend, ser annorlunda ut
beroende pa vilken period som inkluderas. Sett till hela perioden ar avvikelsen fran trend, det
vill séga skillnaden mellan faktiskt antal elever och trenden for antal elever, manga ganger
betydande. Nar trenden i stallet beraknas, for samma kommuner som i den langa trenden,
men for perioden 2010-2023, &r avvikelserna fran trend betydligt mindre. Ar 2010 ar sarskilt
intressant eftersom det &r ett av de ar da avvikelsen fran trend till och med har olika tecken.
Jamfort med den langa trenden ar elevantalet lagre och avvikelsen alltsa negativ, men
jamfort med den korta trenden ar elevantalet nagot hogre och avvikelsen darmed positiv.

Utredningen om en nationell skolpengsnorm drar foljande slutsatser. Analyserna fran saval
utredningen om en mer likvardig skola som Svenskt Naringsliv visade att det, nar en langre
period studeras, finns ett stabilt stod for hypotesen att de kommunala skolorna i hdgre grad
an de fristaende skolorna anpassar verksamhetsvolymen till den demografiska utvecklingen.
Aven de féryade empiriska analyser som den nu aktuella utredningen gjort anges visa pa
detta. Detta anges vara ett resultat som géller pa systemniva och ska enligt utredningen inte
tolkas som att det inte finns fristaende skolor som ocksa méter en variation i elevunderlag.
Det ar drygt 16 procent av eleverna som gar i skolenheter med enskild huvudman inom
grundskolan. Enskilda huvudman &r pa sa séatt ett vasentligt inslag i det svenska
skolvasendet och utredningen har tagit del av underlag och exempel pa hur fristaende skolor
bidrar till utbudsansvaret, exempelvis genom att ta emot elever vid skolnedlaggningar. Pa
kommunal niva varierar férutsattningarna for utbudsansvaret. | en del kommuner finns ett
valutvecklat samarbete mellan kommunen och de enskilda huvudmannen. | andra kommuner
finns inga fristaende skolor etablerade. | den typen av kommuner ar det givet att kommunen
bar hela utbudsansvaret. Baserat pa analysen av data pa nationell niva ar emellertid
utredningens slutsats att kommunerna inte bara har, utan ocksa i praktiken tar merparten av
utbudsansvaret. De eventuella merkostnader som den kommunala skolan har med anledning
av det bor saledes enligt utredningen beaktas i berakningen av bidraget, den sa kallade
skolpengen, till enskilda huvudmén. Det resoneras ocksa om alternativa 6sningar till det
avdrag som utredningen om skolpengsnorm foreslar och det finns dven andra beskrivningar
av alternativa losningar i betankandet.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns beskrivningar av alternativa [6sningar som i
flera fall ar tydliga. Det finns en analys av fragan om utbudsansvar. Denna analys visar hur
faktorer som har betydelse for utbudsansvaret utvecklas dver tid under olika forutsattningar.
Regelradet uppfattar att detta kan ses som en analys av effekter om ingen atgard vidtas,
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savitt galler fragan om ett avdrag for utbudsansvaret. Nasta fragestalining &r om analysen
kan anses tillracklig. Regelradet yttrade sig, som redan namnts, ver den tidigare analys av
utbudsansvar som fanns i betdnkandet SOU 2020:28 och tog da aven upp den kritik som
framf6rdes av denna analys och de alternativa analyser som fanns i den tidigare namnda
rapporten fran branschorganisation. Regelradet fann i sitt yttrande RR 2020-275 att de
alternativa analyserna visade att vasentligt olika resultat kunde uppnas om férutsattningarna
varierades och Regelradet férordade att kanslighetsanalyser borde ha gjorts. | den nu
aktuella utredningens analys har vissa justeringar gjorts, framfor allt valet av hemkommun i
stallet for lageskommun som utgangspunkt. Men det ar ocksa tydligare forklarat varfor de
tidsperioder som valjs som utgangspunkt for utredningens beddmning har valts. Dessutom
finns det i den nu aktuella utredningens analys medtaget analyser som anvander ett kortare
tidsintervall, vilket gor att det &r transparent att ett sadant i forekommande fall kan ge andra
utfall. Utredningen har diskuterat av vilka skal som det langre tidsintervallet bedomts mest
relevant. Regelradet finner att den analys som nu finns av vilka skal som talar for att se
kommuner som de som huvudsakligen tar utbudsansvaret pa flera satt ar tydligare &n den
som gjordes i tidigare utredning. Det &r inte minst vardefullt att tidigare kritik delvis har lett till
justeringar i analysen och att det forklaras varfor justeringar inte gors i de avseenden som det
ar fallet. Det skulle ha varit dnskvart att utredningen forklarade mer utvecklat varfor ytterligare
kontrollvariabler inte ansags relevant att anvanda. Daremot ar det tydligt beskrivet varfor det
langre tidsintervallet ses som mest relevant. Regelradet kan inte 6verblicka om alla aspekter
som potentiellt skulle ha betydelse har blivit beaktade i den nu aktuella utredningens analys,
men det ar mojligt att se att analysen ar tydligare och ger battre majligheter for
remissinstanser att forsta grunderna for resonemanget och komma med synpunkter om de
finner detta motiverat. Sammantaget finner Regelradet att analysen av effekter om ingen
atgard vidtas i denna utredning ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i kapitel 11 (Konsekvenser) att utredningen bedémer att forslagen i betankandet
inte paverkar Sveriges skyldigheter gentemot den Europeiska unionen. Det anges framst rora
sig om anpassningar for att astadkomma en mer korrekt ersattning av skolan, som
aterspeglar skillnader i ansvar och i andra forutsattningar mellan huvudméannen. Utredningen
beddmer tvartom att forslagen samlat leder till en god 6verensstammelse med EU:s principer
om exempelvis statsstod och konkurrens.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av hur forslaget bedéms
overensstamma med EU-ratten. Regelradet finner visserligen att inte minst fragan om
konkurrens kan ha fler aspekter an dem som utredningen tagit upp i detta sammanhang.
Detta hindrar emellertid inte att beddmningen av 6verensstammelse med EU-ratten i sig kan
vara riktig. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betankandet anges féljande. Bestammelserna om en vagledande norm foreslas trada i kraft
den 1 januari 2027. Tidpunkten motiveras. Utredningen beddmer att det inte finns nagot
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behov av évergangsregler med en vagledande norm. Bestammelserna om avdrag for
utbudsansvaret foreslas trada i kraft den 1 januari 2027 och tillampas forsta gangen pa
kalenderaret som bérjar med den 1 januari 2028. Tidpunkter motiveras. Overgangsregler
foreslas inforas med tva steg dar avdraget ar tre procent ar 2028 for att darefter oka till sex
procent ar 2029. Skal for att dvergangsregler behdvs anges.

Pa sida 197 beskrivs informationsinsatser som ska goras av Skolverket.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns information om vilka 6vervéaganden som gjorts
nar det galler tid for ikrafttradande, tilldmpning och i forekommande fall dvergangsregler.
Vidare finns en beskrivning av speciella informationsinsatser som bedéms motiverade.

Regelradet finner redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| betankandets kapitel 11 anges foljande. Under kalenderaret 2022 fanns det 576 enskilda
huvudman inom grundskola och forskoleklass, som totalt drev 873 skolenheter. Totalt omslot
dessa skolenheter knappt 198 000 elever. Till detta kommer ett mindre antal huvudman som
bedriver sa kallade friliggande fritidshem, som inte ligger i anslutning till en skolenhet, (cirka
30 huvudman), eller som bedriver anpassad grundskola och som inte samtidigt bedriver
grundskola (cirka 10 huvudman). Den vanligaste associationsformen var aktiebolag. Det
galler oavsett om fordelningen av det totala antalet elever, skolenheter eller huvudman
studeras. Det anges att inom gruppen aktiebolag hade dver 60 procent av skolorna en
koncerntillhérighet, och pa dessa skolor gick Gver 75 procent av eleverna i gruppen. Sett till
alla elever som studerade hos enskilda huvudman, oavsett associationsform, gick 6ver
halften (56 procent) pa skolor som ingick i en koncernstruktur. Koncernerna anges saledes
ha kommit att bli ett betydande inslag i friskolesektorn.

Friskolesektorn anges emellertid vara heterogen. Vid sidan av koncernerna finns vad
utredningen har valt att benamna solitara enskilda huvudman, det vill sdga huvudman som
varken ingar i en koncernstruktur eller driver fler an en skolenhet. Dessa solitérer finns i alla
associationsformer och &r manga till antalet. Totalt drev de hélften av alla fristaende skolor
under 2022 och samlade knappt 37 procent det totala elevantalet i friskolesektorn. Aven i
denna grupp anges det emellertid finnas stora skillnader. A ena sidan finns sma nischade
skolenheter, ofta med en viss pedagogisk inriktning, med ett tiotal elever. A andra sidan finns
mycket stora skolenheter med flera hundra elever och stor ekonomisk omslutning. Vid
avgransning till gruppen "sma solitarer”, har definierat som solitara huvudméan med hogst 50
elever, fanns det 85 sadana huvudmén under 2022. Av dessa var 38 aktiebolag, 25
ekonomiska foreningar, 16 ideella foreningar och 6 stiftelser. Aven i denna grupp fanns det
alltsa en spridning av associationsformer. Totalt omslot gruppen av sma solitarer huvudman
cirka 1 procent av det totala antalet elever i friskolesektorn. Sett till var de flesta eleverna
befinner sig ar alltsa storre huvudman klart dverrepresenterade. Férutom den beskrivning
som finns i kapitel 11, finns ocksa vissa beskrivningar av skolor férdelat pa kommunala
respektive enskilda huvudman i kapitel 6.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av féretagens bransch, antal
och storlek. Beskrivningen ar forhallandevis utforlig och tydlig i jamforelse saval med flera
andra tidigare utredningar pa skolomradet som i relativt manga arenden generellt. Denna
tydlighet ar vardefull.
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Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| kapitel 11 anges bland annat foljande. Nar det galler forslagens paverkan pa tidsatgang och
administrativa kostnader for enskilda huvudman, anser utredningen att férslagen inte innebéar
nagon forandring, eftersom férslagen inte medfor nagon ny skyldighet att [amna uppgifter
eller liknande. Det anges vidare att utredningens forslag reglerar att det &r kommunerna som
ska beakta den vagledande normen vid resursfordelningen till den egna verksamheten.
Enskilda huvudméan paverkas darfor enligt utredningen inte direkt av detta forslag, eftersom
det inte innebar nagot nytt uppdrag eller liknande for enskilda huvudman. Inférandet av
normen anges inte heller innebara nagon skillnad mot hur kommunernas beslut om
resursfordelning till den egna verksamheten paverkar de enskilda huvudmannen i dag.
Kommunens beaktande av normen kan darmed fa en indirekt paverkan pa de enskilda
huvudmannen, eftersom de ska ersattas pa samma grunder som hemkommunens
utbildningsverksamhet. Om kommunen valjer att folja den vagledande normen for sin
verksamhet kommer det darfor att paverka aven bidraget till enskild huvudman. Utredningen
kan inte pa forhand avgdra hur kommunerna kommer att forhalla sig till normen nér den ar en
av flera aspekter som ska beaktas i resursfordelningen och kan darfor inte bedéma hur stor
den indirekta paverkan pa de enskilda huvudmannen eventuellt kan komma att bli. Den typen
av bedémningar begrénsas ocksa av att utredningens analyser avser 2022 och det &r inte ar
sakert att situationen ar densamma 2028 nar normen infors. Med denna reservation sagd,
visade simuleringen av den vagledandenormens utfall att merparten av kommunerna
hamnade under normen. Det innebar att om dessa kommuner skulle félja normen skulle det
enligt regleringen om samma grunder betyda ett hojt bidrag pa motsvarande satt till enskilda
huvudman. Motsvarande galler for de kommuner som, &ven om det vid publiceringen av
normen betonas att nivaerna inte avser en hogstaniva, minskar sina resurser till de egna
skolorna. Enligt regleringen om erséattning efter samma grunder innebar minskade resurser till
kommunens skolor motsvarande for enskild huvudman. Av de 100 kommuner som enligt
simuleringen skulle hamna Gver normen ar det drygt halften som har fristaende skolor i sin
kommun. Utredningen bedémer emellertid ovan att risken &r begransad for att flertalet
kommuner skulle minska sina resurser enbart pa grund av normen.

Forslaget om att kommunerna ska fa gora ett avdrag for merkostnader for utbudsansvaret
kan paverka enskilda huvudman genom att de kan fa en intaktsminskning jamfort med i dag.
Det forutsatter dock att kommunerna infér avdraget som en sankning av bidraget for de
enskilda huvudmannen och inte en dkning av resurserna till den egna verksamheten.
Nettoeffekten for enskilda huvudman ar ocksa beroende av kommunernas tilldampning av den
vagledande normen. | de kommuner som, pa grund av normen, beslutar att 6ka resurserna till
skolan ar det inte givet att avdraget kommer att innebara en intaktsminskning jamfort med i
dag. For att analysera ekonomiska konsekvenser for enskilda huvudmén har utredningen fatt
tillgang till en sammanstallining av ekonomiska data till grund for Skolinspektionens arsrapport
2022, dar enskilda huvudman med bokslutsdatum under 2021 ingar. Viss ytterligare
bearbetning och informationssamling anges ha gjorts och beskrivs. Utredningen bedémer att
de nyckeltal som &r mest relevanta att analysera i relation till ett avdrag for utbudsansvaret ar
dels rorelsemarginalen, dels olika nyckeltal som har att géra med det egna kapitalet.

Det finns en kvantifierad genomgang av rérelsemarginaler for alla enskilda huvudman med
verksamhet i grundskola och forskoleklass under 2022. Det anges finnas en vasentlig
spridning nar det galler rérelsemarginaler, med ett hdgsta varde pa +25 procent och ett Iagsta
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med -17 procent. Genomshnittlig rorelsemarginal for alla huvudménnen var 4,7 procent. Ett
ovagt genomsnitt var 3,4 procent, vilket anges indikera att sma huvudman i regel har lagre
marginaler an stora. Totalt var det 126 huvudman i underlaget som hade en negativ
rérelsemarginal det aktuella aret. Utredningen for ett resonemang om att det inte
nodvandigtvis betyder att en huvudman gar i konkurs for att denne gar med forlust ett givet
ar, eftersom forlusterna kan rymmas inom det egna kapitalet i de flesta fall, enligt
Skolinspektionens erfarenhet.

Det beskrivs skillnader mellan olika typer av huvudman. Koncernerna anges ha den hogsta
rorelsemarginalen med 5,8 procent (ovagt snitt), ungefér i paritet med det avdrag som
foreslagits av utredningen. Det anges att avdrag inte kommer att innebara att rorelsemarginal
faller med samma andel, eftersom endast en delméngd intakter traffas av det. Detta forklaras
med att huvudmannen kan ha intakter fran andra verksamheter, dels fran riktade statsbidrag
som inte omfattas av avdraget. Bland koncerner var negativa rorelsemarginaler relativt
ovanliga (8 av 91 huvudman). For de solitara huvudmannen anges rorelsemarginalerna
generellt sett vara lagre. Den genomsnittliga rorelsemarginalen var i den har gruppen cirka
2,9 procent (ovagt snitt). Totalt var det 110 av 413 huvudman som hade negativa
rorelsemarginaler. Aven om rorelsemarginalen &r lagre an for koncerner ar den fortfarande
positiv, och det ar alltsa betydligt vanligare att solitdra huvudméan har en positiv
rérelsemarginal an en negativ. | undergruppen av sma solitara huvudman, det vill saga
solitdra huvudman med hogst 50 elever, ar siffrorna tamligen jamférbara med huvudgruppen.
Den genomsnittliga rérelsemarginalen var har nagot béattre (3,1 procent), samtidigt som
andelen huvudman med negativ rorelsemarginal var nagot hogre.

Utredningen anger vidare att eftersom det anda forefaller vara relativt vanligt att enskilda
huvudman gar med forlust fran ar till ar behovs det ett tillrackligt hogt eget kapital for att
kunna hantera dessa forluster och inte riskera att hamna pa obestand. Det justerade egna
kapitalet i forhallande till rérelseintakterna i sektorn som helhet uppgick till 17 procent (vagt
snitt) under det studerade aret. Aterigen finns det stor variation mellan olika huvudmén. Till
skillnad fran vad utredningen kunde konstatera tidigare har de mindre huvudmannen i regel
mer eget kapital som andel av de totala intakterna &n vad de stora huvudménnen har. |
gruppen av solitara huvudman uppgick det justerade egna kapitalet till 22 procent av
omsattningen (ovagt snitt). | undergruppen av sma solitdra huvudman var motsvarande andel
20 procent. Det kan jamforas med samma nyckeltal for de huvudméan som ingar i en
koncernstruktur. | denna grupp utgjorde det justerade egna kapitalet 12 procent av
omsattningen (ovagt snitt).

Eftersom mindre huvudman i regel har mindre intakter anges det vara relevant att aven
analysera det egna kapitalets storlek. Totalt i friskolesektorn under det studerade aret var det
en femtedel av huvudmannen som hade ett eget kapital som understeg en miljon kronor. Ett
sa litet eget kapital skulle forbrukas vid ett elevtapp pa knappt tio elever, om inte
motsvarande anpassning sker pa kostnadssidan. Dessa huvudman har saledes en utsatt
finansiell stalining och kan anses vara séarskilt kansliga for intaktsminskningar. Totalt var det
atta procent av eleverna i friskolesektorn som studerade hos huvudman med sa laga nivaer
pa det egna kapitalet. Bilden éver vilka huvudman som har ett sa lagt eget kapital anges
emellertid vara tamligen disparat. | gruppen finns till exempel 15 huvudman som tillhor
koncerner, som enligt utredningen av allt att ddma skulle kunna hantera intaktsminskningar
inom ramen fér koncerninterna transaktioner. Bland de solitdra huvudmannen som ingar i
gruppen finns huvudman med flera hundra elever och huvudman som endast har ett tiotal
elever. Andelen huvudman dar det egna kapitalet understiger en miljon kronor ar dock klart
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storst i gruppen av sma solitdra huvudman. | denna undergrupp var det mer an var tredje
huvudman som har en sa lag niva pa det egna kapitalet.

Om det egna kapitalets storlek i kronor jamférs mellan olika huvudmannatyper framgar att de
stérre huvudméannens har mer eget kapital. Bland koncernerna var den genomsnittliga nivan
pa det egna kapitalet 23,5 miljoner kr. Uttryckt som ett vagt genomsnitt var dock det egna
kapitalet vasentligt hogre (125,3 miljoner kr). Detta anges indikera att de stdrsta koncernerna
tenderar att ha mer eget kapital. Bland de solitdra huvudménnen var nivan pa det egna
kapitalet i genomsnitt 6,4 miljoner kr, och i undergruppen av sma solitdra huvudman 5,6
miljoner kr. Aven om de solitara huvudmannen har mer eget kapital som andel av
rorelseintakterna ar nivan pa det egna kapitalet, uttryckt i kronor, alltsa tydligt lagre.

Vilka férutsattningar som finns i friskolesektorn att absorbera det féreslagna avdraget
varierar, enligt utredningens beddmning, med férmagan till anpassning. Det &r inte ovanligt
att enskilda huvudman moter forandringar i intékter. Utredningen har i sina analyser noterat
stora skillnader, inte minst pa basis av skillnader i kapacitetsutnyttjande i den kommunala
skolan, i skolpengen mellan olika ar. Intakter forandras enligt utredningen ocksa mer
kontinuerligt nar elever slutar pa en skola utan att nya elever tillkommer. Att intakterna
minskar ar saledes inte liktydigt med att enskilda huvudman tvingas upphdra med sin
verksamhet. Snarare har de att, som alla ekonomiska organisationer, anpassa sig till ett nytt
intaktslage. Utredningen namner ocksa majliga skillnader i anpassningsférmaga beroende pa
storlek, som refereras nedan i avsnitt om sarskild hansyn till sma foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en kvantifierad beskrivning av de enskilda
huvudmannens rorelsemarginaler och eget kapital vid en given tidpunkt, kompletterad med
viss ytterligare informationsinsamling fran utredningen. Denna beskrivning ar i sig utforlig och
tydlig, vilket ar vardefullt. Det ar positivt att skilda forutsattningar for enskilda huvudman av
olika storlek beskrivs pa en niva som ar mer detaljerad an vad som ér fallet i férhallandevis
manga andra konsekvensutredningar. Det finns ocksa aspekter som hade varit motiverat att
ge en mer utvecklad bild av. Det som anges om att avdraget enbart traffar en delmangd av
huvudmannens intakter ar relevant information, men det &r inte sarskilt tydligt i vilken
utstrackning som de intakter som inte berérs av avdraget skulle kunna kompensera for det
intaktsbortfall som avdraget medfér och i sa fall i vilken grad. Sadan information hade haft ett
icke obetydligt varde. Inte minst skulle det ha varit betydelsefullt nar det galler de enskilda
huvudman som har en rérelsemarginal som ligger vasentligt Iagre an det foreslagna
avdraget. Det ar tydligt att utredningen foreslagit ett stegvis inférande for att underlatta en
anpassning. Regelradet finner att d&ven om det hade kunnat forbattra
konsekvensutredningens transparens vasentligt ifall méjliga kompenserande effekter fran
andra intakter hade beskrivits tydligare ar beskrivningen tillrackligt tydlig for att det ska vara
mojligt att se att paverkan for enskilda huvudman kan bli kédnnbar och att den kommer variera
mellan olika huvudman utifran deras forutsattningar. Det framgar ocksa vilken bedémning
som gors och varfor nar det galler paverkan till f6ljd av andra delforslag an avdraget.
Sammantaget ar beskrivningen tillracklig for att ge en bild av paverkan pa tidsatgang,
kostnader och verksamhet. | sitt yttrande Over det tidigare arendet RR 2020-275 dar det
ocksa foreslogs motsvarande avdrag fann Regelradet att beskrivningen av kostnadspaverkan
var alltfor otydlig. Det &r positivt att den nu aktuella analysen &r tydligare, &ven om
forbattringspotential fortfarande finns.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa tidsatgang, kostnader och verksamhet
godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Det anges att utredningen inte beddmer att forslagen paverkar konkurrensforhallandena
mellan féretagen. Den kommunala likstallighetsprincipen galler, som innebar att kommuner
inte far behandla enskilda huvudmén olika sinsemellan utan sakliga skél. Redan i dag skiljer
det sig vilka grundbelopp fristaende skolor far beroende pa att olika kommuner har olika
grundbelopp. En och samma kommun maste dock ge samma belopp till alla fristaende
skolor, om det inte finns sakliga skal for annat. Principen om bidrag pa lika villkor anges
finnas kvar i grunden, samtidigt som den kompletteras med bestammelser for att
astadkomma likvérdighet mellan huvudmannatyper. Utbudsansvarsavdraget anges vara
motiverat av en merkostnad som den kommunala huvudmannen har och férslaget innebar
darmed enligt utredningen en mer likvardig balans i de ekonomiska forutsattningarna mellan
enskilda och kommunala huvudman jamfért med i dag.

Utredningen anger att de kommuner som ligger 6ver normen enligt simuleringen for 2022,
(och som darfor eventuellt skulle kunna minska bidrag) och som har fristaende skolor inom
kommunen, &r spridda 6ver landet och de fristaende skolorna som ar belagna i dessa
kommuner har olika associationsformer och storlek. Utredningen ser darfor inte heller det
som troligt att kommunernas beaktande av normen skulle paverka olika typer av fristaende
skolor, vad galler storlek eller associationsform, pa olika satt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt av utredningens redogdrelse for de
enskilda huvudmannens rorelsemarginaler och egna kapital att gruppen enskilda huvudman
ar heterogen. Utredningen har ocksa angett att det kan finnas skillnader i olika aktorers
majlighet att hantera effekter av det foreslagna avdraget. Alldeles oavsett att avdraget avser
att kompensera for en skillnad mellan kommunala och enskilda aktorer, framstar det som
troligt att olika enskilda aktorer kommer att paverkas i olika grad av det. Darfor ar det
Regelradets uppfattning att utredningens resonemang om paverkan pa
konkurrensforhallanden kan vara felaktigt och i alla handelser ar férenklat, om man beaktar
hur enskilda huvudméan med olika forutsattningar kan paverkas. Detta galler oavsett det som
angetts om att dvergangsbestammelser syftar till att underlatta anpassning.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att paverkan i andra avseenden skulle bli
aktuell.

Regelradet finner avsaknad av information om paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar utifran forutsattningarna i arendet.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att formagan till anpassning kan skilja sig mellan olika huvudmén, dar framfér allt
storleken pa verksamheten kan vara en faktor av betydelse. Fér en huvudman med flera
hundra, och i forekommande fall tusentals elever, torde det vara enklare att genomféra
anpassningar. Omvant kan formagan till anpassning vara lagre hos enskilda huvudméan med
ett litet antal elever och en anstrangd ekonomi redan i dagslaget. Hos dessa huvudman kan
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det vara utmanande att genomféra ytterligare rationaliseringar av kostnadsstrukturen.
Framfor allt kan de stora kostnadsposterna — larare och lokaler — vara svara att paverka for
en liten huvudman, samtidigt som verksamhetsvolymen kan vara sa begransad att
kostnadsbesparingar &r svara att rakna hem i andra kostnadsslag. Manga mindre huvudman
ar ocksa solitara och kan darmed inte heller stdttas upp av ett annat bolag eller &gare som
ingar i samma koncern. | den man utredningen ser risker for att enskilda huvudman kan ha
svart att bara avdraget sa ar det framfor allt i relation till de sma solitdra huvudmannen. Som
har konstaterats ovan har dessa huvudman lagre rorelsemarginaler an snittet. De har ofta
aven en niva pa det egna kapitalet, uttryckt i kronor, som kan géra verksamheten sarbar for
ekonomiska forluster. Men framfor allt &r det den begransade skalan pa verksamheten som,
enligt utredningens uppfattning, vacker fragor om dessa huvudmans férmaga till anpassning.
Enligt vad utredningen har erfarit dkar den ekonomiska kansligheten tydligt for enskilda
huvudman med farre an 50 elever. Utredningen framhaller att det ar en procent av det totala
antalet elever i fristaende skola som tillhér de sma, solitdra huvudménnen. Mot bakgrund av
avdragets syfte att avspegla skillnad i merkostnader till foljd av utbudsansvar anser
utredningen inte det motiverat att differentiera avdraget mellan olika typer av enskilda
huvudman.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget inte innebar att sérskild hansyn
tas till sma foretag och vilka skal som utredningen ansett talar for detta. Regelradet finner att
den allmanpolitiska prioriteringen att utjamna skillnader mellan kommunala och enskilda
huvudman framgar. Daremot ar det inte uppenbart av vilka skal som en anpassning till olika
enskilda huvudmans forutsattningar skulle vara oforenlig med ett sadant syfte. Darfor hade
beskrivningen behdvt vara tydligare.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag bristfallig.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 12 november 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom
Ordforande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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